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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ที�รัฐเพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองอาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และบ่อยครั( งที�วิธีการของเจา้หนา้ที�รัฐในการปราบปราม
ผูก้ระทาํผิดเป็นเหตุให้ผูก้ระทาํผิดหรือประชาชนถึงแก่ความตาย แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาให้อาํนาจเจา้พนักงานใช้กาํลงัในการจบักุมผูก้ระทาํผิด แต่ก็ไม่มีบทบญัญติัใดที�ให้
อาํนาจเจา้พนกังานจบัตาย หรือใชว้ิธีการที�รุนแรงเกินสมควรแก่เหตุ ความรุนแรงของอาชญากรรม
หรือเหตุความไม่สงบที�เกิดขึ(นในบา้นเมือง ไม่ว่าเจา้หน้าที�ทหารหรือตาํรวจที�รับผิดชอบย่อมหา
วิธีการป้องกนัและปราบปรามเพื�อระงบัเหตุร้ายหรือยุติความรุนแรงที�อาจเกิดขึ(น การใช้เครื�องมือ
หรืออาวุธใด ๆ ของเจา้หนา้ที�รัฐเพื�อรักษาความสงบและยุติเหตุร้าย จึงขึ(นอยูก่บัสถานการณ์ในแต่
ละครั( ง หากมีการต่อสู้ขดัขวางหรือมีการใชค้วามรุนแรงกบัเจา้หนา้ที�รัฐที�ปฏิบติัราชการตามหนา้ที�
อนัเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติและร่างกายแลว้  เจา้หนา้ที�รัฐยอ่มมีสิทธิป้องกนัสิทธิในชีวิตและ
ร่างกายของตนไดต้ามหลกัป้องกนัตวัทั�วไปตามประมวลกฎหมายอาญา อย่างไรก็ดี การวิสามญั
ฆาตกรรมไม่อาจกระทาํได้  แม้ผูต้ายเป็นคนร้ายหรือผูก่้อความไม่สงบ เจ้าหน้าที� รัฐก็ย่อมถูก
ดาํเนินคดีฐานฆ่าผูอื้�น เวน้แต่จะอา้งเหตุป้องกนัตวั ซึ� งตอ้งโดยชอบดว้ยกฎหมายและพอสมควรแก่
เหตุดว้ย  หากเป็นการกระทาํโดยประมาทหรือทาํให้ผูอื้�นถึงแก่ความตายโดยไม่เจตนา เจา้หนา้ที�รัฐ
ก็ตอ้งถูกดาํเนินคดีเช่นเดียวกนั   สําหรับกรณีเจา้หนา้ที�รัฐที�ปฏิบติัหนา้ที�โดยมิชอบและทาํให้ผูอื้�น
หรือประชาชนถึงแก่ความตาย เช่นกรณีสลายการชุมนุมโดยใชว้ิธีการรุนแรง  นอกจากเจา้หนา้ที�รัฐ
จะถูกดาํเนินคดีฐานฆ่าผูอื้�นแลว้ ยงัจะตอ้งถูกดาํเนินคดีฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ที�โดยมิชอบ
อีกดว้ย   
 กระบวนการทางกฎหมายในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐ ซึ� งอา้งวา่ปฏิบติัราชการ
ตามหนา้ที�และทาํใหผู้อื้�นหรือประชาชนถึงแก่ความตาย มีขั(นตอนพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทั�วไป 
ทั(งนี(  เพื�อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเพื�อป้องกนัมิให้เจา้หน้าที�รัฐใช้อาํนาจ
เกินขอบเขต โดยเริ�มตน้จากการชนัสูตรพลิกศพที�ตอ้งมีพนกังานอยัการและพนกังานฝ่ายปกครอง
เขา้ร่วมกบัแพทยแ์ละพนกังานสอบสวนทาํการชนัสูตรพลิกศพ การทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพโดย
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พนกังานสอบสวนร่วมกบัพนกังานอยัการ การไต่สวนชนัสูตรพลิกศพโดยศาลเพื�อให้ทราบถึงเหตุ
และพฤติการณ์ที�ตาย การทาํสํานวนสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนร่วมกบัพนกังานอยัการ และ
เมื�อทาํการสอบสวนเสร็จ หากเป็นการวิสามญัฆาตกรรมก็ตอ้งเสนอสํานวนต่ออยัการสูงสุดเพื�อ
พิจารณาสั�ง แต่ถา้เป็นการกระทาํโดยประมาทหรือไม่เจตนา ก็ตอ้งเสนอสํานวนต่อพนกังานอยัการ
แห่งท้องที�ที� มีเขตอาํนาจ สําหรับกรณีปฏิบัติหน้าที�โดยมิชอบ พนักงานสอบสวนไม่มีอาํนาจ
สอบสวน  แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะทาํการไต่สวนแลว้ส่งรายงานการไต่สวนให้อยัการสูงสุด
พิจารณาดาํเนินคดีต่อศาลที�มีเขตอาํนาจ แม้กระบวนการดาํเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที� รัฐจะมี
ขั(นตอนพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทั�วไป โดยมีพนกังานอยัการ พนกังานฝ่ายปกครอง รวมทั(งศาล 
เข้ามาตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนเพื�อให้เกิดความมั�นใจว่า
กระบวนการสอบสวนดาํเนินคดีเป็นไปโดยบริสุทธิ> ยุติธรรม ไม่มีการเอื(อประโยชน์หรือช่วยเหลือ
เจา้หนา้ที�รัฐดว้ยกนั อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนมิใหถู้กละเมิดจากการปฏิบติัหนา้ที�ของ
เจา้หนา้ที�รัฐ แต่การตั(งตน้คดีก็เริ�มตน้จากพนกังานสอบสวนหรือเจา้หนา้ที�รัฐดว้ยกนั หากเจา้หนา้ที�
รัฐไม่ยอมรับหรืออ้างว่าเจ้าหน้าที� รัฐไม่ได้เป็นผูท้าํให้ตาย หรืออ้างว่าเป็นกรณีไม่ปรากฏตัว
ผูก้ระทาํผิดที�ทาํให้ประชาชนถึงแก่ความตาย คดีดงักล่าวก็ไม่อาจเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบและ
ดาํเนินคดีกบัเจา้หนา้ที�รัฐซึ� งเป็นผูก้ระทาํผดิได ้อนัเป็นช่องทางในการหลีกเลี�ยงเพื�อมิให้นาํคดีเขา้สู่
กระบวนการตรวจสอบและดาํเนินคดีกบัเจา้หนา้ที�รัฐดงักล่าวขา้งตน้ 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว จาํเป็นต้องศึกษาถึงหลักเกณฑ์ ขั(นตอนและกระบวนการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐผูท้าํให้ผูอื้�นหรือประชาชน
ถึงแก่ความตาย  ตลอดจนสภาพปัญหาที�เกิดขึ(น ทั(งนี( เพื�อจะไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
เพื�อใหก้ารดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 ๑. เพื�อศึกษาทฤษฎี แนวคิด และวิวฒันาการของกฎหมายเกี�ยวกบัการดาํเนินคดีอาญา 
กบัเจา้หนา้ที�รัฐที�ทาํใหผู้อื้�นถึงแก่ความตายจากการปฏิบติัหนา้ที� 
 ๒. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์หลักการตามกฎหมายระหว่างประเทศและหลักการตาม
กฎหมายต่างประเทศเกี�ยวกบัการปฏิบติัหน้าที�ของเจา้หนา้ที�รัฐที�มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
 ๓. เพื�อศึกษาหลักการชันสูตรพลิกศพ การสอบสวนคดีวิสามัญฆาตกรรมและ
กระบวนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐที�ทาํใหผู้อื้�นถึงแก่ความตาย 
 ๔. เพื�อเสนอแนวทางการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐที�ทาํใหผู้อื้�นถึงแก่ความตาย 
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ขอบเขตของการวจิยั 
 เน้นการศึกษาการคุม้ครองสิทธิในชีวิตของบุคคลจากการกระทาํของเจา้หน้าที�รัฐ ใน
ส่วนของกระบวนการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการชนัสูตรพลิกศพ การสอบสวนคดีวิสามญัฆาตกรรม 
รวมทั(งมาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐที�ทาํให้ผูอื้�นหรือประชาชนถึง
แก่ความตายในขั(นตอนก่อนฟ้องคดี 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ธีิการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary Research) 
เพื�อให้ทราบถึงกระบวนการ ขั(นตอน และการดาํเนินการทางกฎหมาย ตลอดจนสภาพปัญหาที�
เกิดขึ(นจากเหตุการณ์หรือคดีที�เกิดขึ(นจริง โดยวิเคราะห์จากบทบญัญติัของกฎหมาย ระเบียบ คาํสั�ง 
และคาํพิพากษาของศาลฎีกา 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 ๑. ทาํใหท้ราบถึงระบบการชนัสูตรพลิกศพและหลกัการสอบสวนคดีวสิามญัฆาตกรรม 
 ๒. ทาํให้ทราบถึงทฤษฎี แนวคิด และวิวฒันาการของกฎหมายในการตรวจสอบการ
กระทาํของเจา้หนา้ที�รัฐที�ทาํใหผู้อื้�นหรือประชาชนถึงแก่ความตาย 
 ๓. ทาํใหท้ราบถึงสภาพปัญหาเพื�อเป็นแนวทางการดาํเนินคดีและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง
มีประสิทธิภาพกบัเจา้หนา้ที�รัฐผูก้ระทาํผดิที�ทาํใหผู้อื้�นหรือประชาชนถึงแก่ความตาย  

 

คาํจาํกดัความ 

 “เจา้หนา้ที�รัฐ” หมายถึง เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา รวมทั(งผูซึ้� งไดรั้บคาํสั�ง

จากเจา้พนกังานใหป้ฏิบติัหนา้ที� 
 
 
 

 
 
 


