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ตําแหน่ง  อยัการผูเ้ชี�ยวชาญ เลขานุการสาํนกังานที�ปรึกษากฎหมาย และ รองเลขาธิการ 
    สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่ง เนติบณัฑิตยสภาในพระบรมราชูปถมัภ ์

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

  สิ�งแวดลอ้มเป็นทรัพยส์มบติัของมวลมนุษยชาติซึ� งทุกคนสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนั
ได ้ยงัถือไดว้า่ทุกคนมีสิทธิในสิ�งแวดลอ้มที�ปลอดภยัหรือสิทธิที�จะอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�มีมาตรฐาน
คุณภาพสิ�งแวดลอ้มที�เหมาะสมและไม่ทาํอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั และทรัพยสิ์นของมนุษย ์ แต่
ในสภาวะของความเจริญกา้วหน้าของสังคมและการพฒันาของเทคโนโลยีอยา่งรวดเร็วเป็นผลให้
ในปัจจุบนัระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมีอตัราการแข่งขนัสูง มุ่งต่อการตอบสนองความตอ้งการของ
มนุษยใ์หท้นัต่อการบริโภค ผูป้ระกอบกิจการจึงพยายามทุกวิถีทางที�จะเพิ�มขีดความสามารถในการ
แข่งขนั ไม่ว่าจะเป็นการลดตน้ทุนการผลิตให้มากที�สุดเพื�อแสวงหาส่วนต่างของราคาขายมาเป็น
กําไรแก่ กิจการของตนเอง โดยการแสวงหาดังกล่าวก็ละเลยที� จะคํานึงถึงการใช้สอย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม ความตอ้งการของผูป้ระกอบกิจการกบัความตอ้งการของ
ประชาชนที�ตอ้งการจะอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�ดีมีคุณภาพจึงสวนทางกนั ก่อให้เกิดความขดัแยง้พิพาท
กนัเรื�อยมา โดยกลไกในกระบวนการยุติธรรมที�มีอยูไ่ม่อาจเขา้มาจดัการความขดัแยง้เหล่านี; ได ้ขอ้
พิพาทมิได้ถูกระงบัโดยองค์กรที�เหมาะสม เพราะการเรียกร้องหาความยุติธรรมมกักระทาํกนัใน
ทอ้งถนน ซึ� งเป็นการระงบัข้อพิพาทแบบเฉพาะหน้าเป็นพิธีเท่านั;น ทาํให้ประชาชนขาดความ
เชื�อมั�นวา่ความยติุธรรมทางสิ�งแวดลอ้มมีอยูจ่ริง 
 การดาํเนินคดีสิ�งแวดลอ้ม มกัจะส่งผลกระทบต่อประชาชนจาํนวนมาก เนื�องจากมลพิษ
สามารถแพร่กระจายไปไดก้วา้ง ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางนํ; าหรืออากาศ ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งที�
ปรากฏ เช่น กรณีแม่นํ;าแม่กลองเน่าเสีย หรือกรณีอากาศในจงัหวดัเชียงใหม่เป็นพิษทาํให้ประชาชน
จาํนวนมากไดรั้บความเดือดร้อน ส่งผลเสียต่อทั;งระบบเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพของผูที้�อาศยั
อยูใ่นบริเวณนั;น การดาํเนินคดีแพง่แบบกลุ่มจึงมีประโยชน์ต่อผูเ้สียหายในคดีสิ�งแวดลอ้ม เนื�องจาก
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คดีแบบกลุ่ม (civil class action) จึงเป็นคดีที�มีผูเ้สียหายจาํนวนมากอนัเกิดจากการละเมิด การผิด
สัญญา หรือความเสียหายที�เกิดจากกฎหมายเฉพาะต่างๆ เช่น กฎหมายสิ�งแวดลอ้ม ที�มุ่งประสงคJ์
จะคุ้มครองบุคคลจาํนวนมากโดยโจทก์สามารถยื�นคาํร้องต่อศาลพร้อมกับคาํฟ้องขอให้มีการ
ดาํเนินคดีแบบกลุ่ม เพื�อลดค่าใช้จ่ายในการดาํเนินคดีและเพิ�มประสิทธิภาพในการอาํนวยความ
ยติุธรรม อนัคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในคดีที�มีลกัษณะเกี�ยวขอ้งกบัส่วน ไดเ้สียของสังคม
ส่วนรวมเพื�อให้ประชาชนโดยเฉพาะผูมี้รายไดน้อ้ยสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดง่้ายมาก
ยิ�งขึ;น 
 กฎหมายแพ่งจะประกอบด้วยกฎหมายแพ่งสารบญัญติัซึ� งเป็นกฎหมายที�จะกาํหนด
หลกัเกณฑ์สิทธิและหน้าที�ของบุคคลและกฎหมายแพ่งวิธีสบญัญติั หรือ ”กฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่” ซึ� งเป็นกฎหมายที�กาํหนดวธีิการต่างๆ เพื�อบงัคบัตามสิทธิหนา้ที�ของบุคคลตามกฎหมาย
แพ่งสารบญัญติั ดงันั;น กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจึงเป็นหลกัเกณฑ์การใชบ้งัคบักฎหมายแพ่ง
ซึ� งเป็นสารบญัญติัอีกต่อหนึ� ง โดยทั�วไปแล้วผูที้�จะเสนอคดีต่อศาลได้ตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่าตนเป็น
ผูเ้สียหายที�จะได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย ซึ� งในคดีสิ�งแวดลอ้มมกัจะเกิดปัญหาในทางวิธี 
สบญัญติัโดยเฉพาะผูที้�ไดรั้บสารพิษเขา้ไปแลว้ไม่สามารถจะพิสูจน์ถึงความเสียหายที�ตนเองไดรั้บ
และส่วนใหญ่ผูเ้สียหายในคดีมกัจะมีจาํนวนมาก ปัญหาการฟ้องคดีตอ้งกระทาํการฟ้องแยกเป็นคดี
ต่างหากจากกนัในแต่ละราย ซึ� งทาํให้คดีขึ;นสู่ศาลเป็นจาํนวนมาก  ส่งผลให้การพิจารณาคดีเป็นไป
ดว้ยความล่าชา้ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
  ปัจจุบนั แมว้า่กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจะไดมี้บทบญัญติัที�ใชเ้พื�อการพิจารณาคดี
ของผูเ้สียหายจาํนวนมากไวแ้ลว้ แต่ก็ยงัไม่สามารถรองรับสถานการณ์ปัจจุบนัไดอ้ยา่งเพียงพอที�จะ
ทาํใหก้ารดาํเนินคดีที�มีอยูใ่นปัจจุบนัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เมื�อกฎหมายวิธีสบญัญติัที�มีอยูไ่ม่
สามารถจะรองรับรูปแบบการดาํเนินคดีของผูเ้สียหายจาํนวนมากไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เราจึงควร
จะหารูปแบบการดาํเนินคดีที�สร้างขึ;นเพื�อให้เกิดความสะดวกแก่ผูเ้สียหายจาํนวนมากไดร้้องขอเขา้
มาในคดีเพื�อการเยียวยา โดยไม่จาํตอ้งฟ้องเป็นคดีเองอนัจะเป็นการสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ใน
ปัจจุบนัที�มีสภาวะแวดลอ้มที�บอบบางและพร้อมจะทาํอนัตรายใหเ้กิดแก่มนุษยท์ั;งหลายได ้
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 เมื�อกฎหมายวธีิสบญัญติัที�มีอยูไ่ม่สามารถจะรองรับรูปแบบการดาํเนินคดีของผูเ้สียหาย
จาํนวนมากไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เราจึงควรจะหารูปแบบการดาํเนินคดีที�สร้างขึ;นเพื�อให้เกิดความ
สะดวกแก่ผูเ้สียหายจาํนวนมากไดร้้องขอเขา้มาในคดีเพื�อการเยียวยา โดยไม่จาํตอ้งฟ้องเป็นคดีเอง
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อนัจะเป็นการสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัที�มีสภาวะแวดลอ้มที�บอบบางและพร้อมจะทาํ
อนัตรายใหเ้กิดแก่มนุษยท์ั;งหลายได ้
 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. วิจยัถึงลกัษณะทั�วไปของการดาํเนินคดีแพ่งในคดีสิ�งแวดลอ้มตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพง่ 
 2. วิจยัถึงถึงความเป็นมาของการดาํเนินคดีแพ่งแบบกลุ่ม โดยศึกษาจากแนวความคิด
และลกัษณะในการดาํเนินคดีแบบกลุ่มในกฎหมายคอมมอนลอวซึ์� งจะศึกษาตวัอยา่งจากประเทศที�
ประสบความสําเร็จในการดาํเนินคดีเช่นวา่นี;  อนัไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา 
แนวความคิดและลกัษณะในการการดาํเนินคดีแบบกลุ่มในประเทศที�ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว ์
ที�ประสบความสาํเร็จในการดาํเนินคดีเช่นวา่นี;  อนัไดแ้ก่ ประเทศฝรั�งเศส และบราซิล รวมทั;งศึกษา
ถึงหลกัเกณฑที์�สาํคญัตามร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(ฉบบัที� ...) พ.ศ. ...(การดาํเนินคดีแบบกลุ่ม) 
 3. วจิยัถึงการนาํลกัษณะของการดาํเนินคดีแบบกลุ่มมาใชใ้นคดีสิ�งแวดลอ้ม โดยวิจยัถึง
กระบวนการในการดาํเนินคดีแพง่แบบกลุ่มในคดีสิ�งแวดลอ้มตามร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติม
ประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัที� ...) พ.ศ. ...(การดาํเนินคดีแบบกลุ่ม) ที�กาํลงัจะ
นาํมาใชใ้นประเทศไทย  
 

วิธีดาํเนินการวิจัย 

 การศึกษาทาํโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิจยัจากเอกสาร(Documentary Research) เป็น
หลัก ทั; งจากตวับทกฎหมาย ตาํรา วิทยานิพนธ์ บทความ เอกสารจากการประชุมและสัมมนา 
รายงานการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาและเอกสารอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งทั;งภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
 

ผลการวจิยั 

 การเร่งพฒันาดา้นอุตสาหกรรม และการเพิ�มขึ;นของจาํนวนประชากร เป็นตน้ สิ�งเหล่านี;
เองที�ทาํให้สิ� งแวดล้อมยิ�งจะมีสภาพที�เสื� อมโทรมเร็วขึ;น จนทาํให้เกิดปัญหาข้อพิพาทระหว่าง
ประชาชนหรือรัฐอยู่บ่อยครั; ง แต่อย่างไรก็ตาม การดาํเนินคดีสิ�งแวดลอ้มดว้ยกฎหมายวิธีพิจาณา
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ความแพง่ในปัจจุบนั ยงัไม่สามารถจะอาํนวยความยุติธรรมให้แก่สังคมปัจจุบนัไดโ้ดยเฉพาะในคดี
ที�มีผูเ้สียหายจาํนวนมาก ซึ� งหากผูที้�ไดรั้บความเสียหายไดด้าํเนินคดีพร้อมกนัแลว้ในแง่การพิจารณา
คดีของศาลยอ่มจะทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการพิจารณาคดีและอาจส่งผลใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดี
เกิดความแตกต่างกัน ทําให้ความศักดิY สิทธิY ของคําพิพากษาสั�นคลอน อาจกล่าวได้ว่า ทําให้
กระบวนการยุติธรรมทั;งระบบเป็นไปอย่างไร้ประสิทธิภาพ ในแง่ของผูด้าํเนินคดีก็ยงัทาํให้ผู ้
ดาํเนินคดีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายซํ; าซ้อนกนัโดยใช่เหตุ ทั;งยงัทาํให้เสียเวลาเกิดผลกระทบต่อการปฏิบติั
หน้าที�การงานของผู ้ต้องเข้ามาดําเนินคดี ซึ� งจะทําให้บุคคลทั; งหลายนั; นมีภาระเพิ�มมากขึ; น  
จนอาจทาํให้เกิดผลเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติโดยรวมได ้นอกจากนี;  ในแง่ของการอนุรักษ์
สิ�งแวดลอ้ม หากการการรักษาสิทธิหรือการเยียวยาทางกฎหมายยงัเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ไม่สามารถจะแสดงให้ถึงความศกัดิY สิทธิY ของกฎหมายอย่างจริงจงัแลว้ กฎหมายจึงอาจ
เปรียบได้เหมือนเสือกระดาษที�ไม่สามารถนาํมาบงัคบัใช้ได้จริง ทา้ยที�สุด ปัญหาสิ�งแวดล้อมก็
ยอ่มจะบานปลายและไม่สามารถจะเยยีวยาใหก้ลบัสู่สภาพเดิมได ้
  จากวิจยัฉบบันี;ผูเ้ขียนไดน้าํเสนอถึงลกัษณะของการดาํเนินคดีแบบกลุ่มที�ไดป้รากฏใน
ทั;งประเทศที�ใชร้ะบบกฎหมาย Common Law และ Civil Law เพื�อที�จะชี; ให้เห็นวา่โดยแนวคิดและ
หลกัการดาํเนินคดีแบบกลุ่มสามารถนาํมาปรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหาของการดาํเนินคดีสิ�งแวดลอ้ม
ซึ�งส่วนใหญ่มกัจะมีผูไ้ดรั้บความเสียหายจาํนวนมากไดเ้ป็นอยา่งดี  
  แมก้ระนั;นก็ตามในประเทศไทยยงัไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายลกัษณะการดาํเนินคดีแบบ
กลุ่มดงัที�ปรากฏหลายๆ ประเทศ ปัญหาของการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้มก็ยงัคงมี
อยูแ่ละสภาพการทาํลายนั;นมีผลกระทบต่อบุคคลจาํนวนมาก ไม่วา่จะเป็นมลพิษดา้นอากาศ นํ; า ดิน 
ลว้นทาํใหเ้ห็นไดว้า่ประชาชนทุกคนมีโอกาสที�จะไดรั้บอนัตรายจากปัญหาสิ�งแวดลอ้มครั; งเดียวกนั
นี;ไดอ้ยา่งชดัเจน ผูที้�ไดรั้บความเสียหายทุกคนจึงควรไดรั้บการเยียวยาโดยกฎหมายจากการกระทาํ
ของผูท้าํลายสิ�งแวดลอ้มครั; งเดียวกนันั;น 
  ในคดีที�มีผูเ้สียหายจาํนวนมาก เนื�องจากการกระทาํของผูก่้อให้เกิดความเสียหายหรือ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษรายเดียวกนั โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษ
ไม่วา่จะไดก้ระทาํดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ อนัเป็นการละเมิดต่อผูเ้สียหายคนใด
คนหนึ� งเป็นการเฉพาะ ซึ� งมีประเด็นข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที�ใช้เรียกร้องอย่างเดียวกัน 
พยานหลกัฐานชุดเดียวกนั  หากไดน้าํลกัษณะการดาํเนินคดีแบบกลุ่มมาใชใ้นคดีสิ�งแวดลอ้มแลว้ 
โดยผูเ้สียหายแต่ละคนไม่จาํตอ้งฟ้องคดีหรือเขา้เป็นคู่ความในคดีดว้ยตวัเอง จะส่งผลให้จาํนวนคดี
ของศาลลดลงเป็นจาํนวนมาก ทั;งยงัช่วยให้การดาํเนินคดีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว เพราะใชพ้ยานหลกัฐาน
สามารถนําสืบได้คราวเดียวกันและสามารถจะคุ้มครอง เยียวยาผู ้เสียหายได้ในครั; งเดียวกัน 



5 

 

นอกจากนี;  การดาํเนินคดีแบบกลุ่มยงัขจดัปัญหาความแตกต่างในผลแห่งคาํพิพากษาในคดีด้วย 
เนื�องจากคาํพิพากษาจะผกูพนัคู่ความและสมาชิกทุกคนในกลุ่มที�ไม่ไดแ้สดงเจตนาจะออกจากกลุ่ม 
  อย่างไรก็ดี การจะเยียวยาให้สังคมได้รับความยุติธรรมอย่างแท้จริงนั; นไม่เพียงแต่
จะตอ้งมีกฎหมายวธีิสบญัญติัที�อาํนวยความเป็นธรรมใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคม แต่การพฒันาสิ�ง
ที�เป็นสาระแห่งกฎหมายหรือกฎหมายสารบญัญติันั;นก็จะตอ้งเดินเคียงคู่กนัไปเพื�อยงัความยุติธรรม
ใหป้รากฏตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที�มุ่งใหค้วามคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มเป็นสาํคญั 


