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สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การเร่งพฒันาดา้นอุตสาหกรรม และการเพิ�มขึ�นของจาํนวนประชากร เป็นตน้ สิ�งเหล่านี�
เองที�ทาํให้สิ� งแวดล้อมยิ�งจะมีสภาพที�เสื� อมโทรมเร็วขึ� น จนทาํให้เกิดปัญหาข้อพิพาทระหว่าง
ประชาชนหรือรัฐอยู่บ่อยครั� ง แต่อย่างไรก็ตาม การดาํเนินคดีสิ�งแวดลอ้มดว้ยกฎหมายวิธีพิจาณา
ความแพง่ในปัจจุบนั ยงัไม่สามารถจะอาํนวยความยุติธรรมให้แก่สังคมปัจจุบนัไดโ้ดยเฉพาะในคดี
ที�มีผูเ้สียหายจาํนวนมาก ซึ� งหากผูที้�ไดรั้บความเสียหายไดด้าํเนินคดีพร้อมกนัแลว้ในแง่การพิจารณา
คดีของศาลยอ่มจะทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการพิจารณาคดีและอาจส่งผลใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดี
เกิดความแตกต่างกัน ทําให้ความศักดิ8 สิทธิ8 ของคาํพิพากษาสั�นคลอน อาจกล่าวได้ว่า ทําให้
กระบวนการยุติธรรมทั�งระบบเป็นไปอย่างไร้ประสิทธิภาพ ในแง่ของผูด้าํเนินคดีก็ยงัทาํให้ผู ้
ดาํเนินคดีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายซํ� าซ้อนกนัโดยใช่เหตุ ทั�งยงัทาํให้เสียเวลาเกิดผลกระทบต่อการปฏิบติั
หนา้ที�การงานของผูต้อ้งเขา้มาดาํเนินคดี ซึ� งจะทาํให้บุคคลทั�งหลายนั�นมีภาระเพิ�มมากขึ�น จนอาจ
ทาํให้เกิดผลเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติโดยรวมได้ นอกจากนี�  ในแง่ของการอนุรักษ์
สิ�งแวดลอ้ม หากการการรักษาสิทธิหรือการเยียวยาทางกฎหมายยงัเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ไม่สามารถจะแสดงให้ถึงความศกัดิ8 สิทธิ8 ของกฎหมายอย่างจริงจงัแล้ว กฎหมายจึงอาจ
เปรียบได้เหมือนเสือกระดาษที�ไม่สามารถนาํมาบงัคบัใช้ได้จริง ทา้ยที�สุด ปัญหาสิ�งแวดล้อมก็
ยอ่มจะบานปลายและไม่สามารถจะเยยีวยาใหก้ลบัสู่สภาพเดิมได ้
  จากวิจยัฉบบันี�ผูเ้ขียนไดน้าํเสนอถึงลกัษณะของการดาํเนินคดีแบบกลุ่มที�ไดป้รากฏใน
ทั�งประเทศที�ใชร้ะบบกฎหมาย Common Law และ Civil Law เพื�อที�จะชี� ให้เห็นวา่โดยแนวคิดและ
หลกัการดาํเนินคดีแบบกลุ่มสามารถนาํมาปรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหาของการดาํเนินคดีสิ�งแวดลอ้ม
ซึ�งส่วนใหญ่มกัจะมีผูไ้ดรั้บความเสียหายจาํนวนมากไดเ้ป็นอยา่งดี  
 แมก้ระนั�นก็ตามในประเทศไทยยงัไม่มีการบงัคบัใช้กฎหมายลกัษณะการดาํเนินคดี
แบบกลุ่มดังที�ปรากฏอยู่ในหลายๆ ประเทศ ปัญหาของการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดล้อมก็ยงัคงมีอยู่และสภาพการทาํลายนั�นมีผลกระทบต่อบุคคลจาํนวนมาก ไม่ว่าจะเป็น
มลพิษด้านอากาศ นํ� า ดิน ล้วนทาํให้เห็นได้ว่าประชาชนทุกคนมีโอกาสที�จะได้รับอนัตรายจาก
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ปัญหาสิ�งแวดล้อมครั� งเดียวกันนี� ได้อย่างชัดเจน ผูที้�ได้รับความเสียหายทุกคนจึงควรได้รับการ
เยยีวยาโดยกฎหมายจากการกระทาํของผูท้าํลายสิ�งแวดลอ้มครั� งเดียวกนันั�น 
 ในคดีที�มีผูเ้สียหายจาํนวนมาก เนื�องจากการกระทาํของผูก่้อให้เกิดความเสียหายหรือ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษรายเดียวกนั โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษ
ไม่วา่จะไดก้ระทาํดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ อนัเป็นการละเมิดต่อผูเ้สียหายคนใด
คนหนึ� งเป็นการเฉพาะ ซึ� งมีประเด็นข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที�ใช้เรียกร้องอย่างเดียวกัน 
พยานหลกัฐานชุดเดียวกนั  หากไดน้าํลกัษณะการดาํเนินคดีแบบกลุ่มมาใช้ในคดีสิ�งแวดลอ้มแลว้ 
โดยผูเ้สียหายแต่ละคนไม่จาํตอ้งฟ้องคดีหรือเขา้เป็นคู่ความในคดีดว้ยตวัเอง จะส่งผลให้จาํนวนคดี
ของศาลลดลงเป็นจํานวนมาก ทั� งย ังช่วยให้การดําเนินคดีเป็นไปอย่างรวดเร็ว เพราะใช้
พยานหลกัฐานสามารถนาํสืบไดค้ราวเดียวกนั และสามารถจะคุม้ครอง เยียวยาผูเ้สียหายไดใ้นครั� ง
เดียวกนั นอกจากนี�  การดาํเนินคดีแบบกลุ่มยงัขจดัปัญหาความแตกต่างในผลแห่งคาํพิพากษาใน 
คดีดว้ย เนื�องจากคาํพิพากษาจะผกูพนัคู่ความและสมาชิกทุกคนในกลุ่มที�ไม่ไดแ้สดงเจตนาจะออก
จากกลุ่ม 
 อย่างไรก็ดี การจะเยียวยาให้สังคมได้รับความยุติธรรมอย่างแท้จริงนั�นไม่เพียงแต่
จะตอ้งมีกฎหมายวธีิสบญัญติัที�อาํนวยความเป็นธรรมใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคม แต่การพฒันาสิ�ง
ที�เป็นสาระแห่งกฎหมายหรือกฎหมายสารบญัญติันั�นก็จะตอ้งเดินเคียงคู่กนัไปเพื�อยงัความยุติธรรม
ใหป้รากฏตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที�มุ่งใหค้วามคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มเป็นสาํคญั 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ในปัจจุบนัไดใ้ห้ความสําคญัต่อปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มมากขึ�น ดงัจะเห็นไดมี้ขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศที�เกี�ยวกบัการอนุรักษห์รือส่งเสริมสิ�งแวดลอ้มอยูม่ากมาย ซึ� งแสดงให้เห็นถึงความ
กงัวลในปัญหาร่วมกนัของมวลมนุษยชาติ สาํหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 แมว้า่
จะเป็นฉบบัที�ไดย้กเลิกไปแลว้ แต่ก็เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงร่องรอยความคิดและความตอ้งการที�ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่งแวดลอ้ม อนัเป็นการส่งเสริมให้
เกิดการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มโดยประชาชนทุกคนไม่วา่จะอยูใ่นสาขาอาชีพใดก็ตาม ในดา้นกฎหมาย
จึงควรที�จะพิจารณาและทาํการปรับปรุงให้ทนักบัสถานการณ์ที�เป็นอยู่ในปัจจุบนัเสมอ เพื�อให้
เป็นไปตามการอนุรักษธ์รรมชาติและสิ�งแวดลอ้มมีประสิทธิภาพ 
  จากที�ไดศึ้กษาถึงแนวทางในการนาํลกัษณะการดาํเนินคดีแบบกลุ่มโดยเฉพาะในทาง
แพ่งมาแลว้ ทั�งที�เป็นกฎหมายต่างประเทศและร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมาย
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วธีิพิจารณาความแพง่ (ฉบบัที�...) พ.ศ. ...ซึ� งวา่ดว้ยการดาํเนินคดีแบบกลุ่มแลว้ ผูเ้ขียนจึงใคร่ขอที�จะ
เสนอแนะเพื�อเป็นการส่งเสริมการอนุรักษใ์หสิ้�งแวดลอ้มมีคุณภาพดีขึ�น ดงัต่อไปนี�  
  1. ควรเร่งใหมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยการดาํเนินคดีแบบกลุ่ม เพื�อให้เกิดความยุติธรรม
ทางสิ�งแวดลอ้มแก่สังคมปัจจุบนั ที�มีผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นจาํนวนมากให้ไดรั้บการเยียวยาดว้ย
กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นธรรมมากยิ�งขึ�น  
  2. ความเป็นผูเ้สียหาย ตามร่างพระราชบญัญติัฯ ไดจ้ดัให้มีลกัษณะการดาํเนินคดีแบบ
กลุ่มซึ�งเป็นส่วนหนึ�งของกฎหมายวธีิพิจาณาความแพง่ โดยการเป็นผูเ้สียหายที�ถูกกระทบสิทธิจึงยงั
ตอ้งเป็นไปตามมาตรา 55 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ� งยงัไม่เหมาะสมต่อการ
เป็นผูเ้สียหายในทางสิ�งแวดลอ้มนกั หากไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายลกัษณะการดาํเนินคดีแบบกลุ่ม
แลว้ก็ตามแต่ก็ยงัคงมีขอ้จาํกดัในเรื�องการพิสูจน์ถึงการไดรั้บการโตแ้ยง้สิทธิ กล่าวคือ หากความ
เสียหายนั�นยงัไม่ปรากฏก็ไม่สามารถเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มในการดาํเนินคดีแบบกลุ่มได ้
  3. ควรให้สิทธิจาํเลยในการร้องขอให้มีการดาํเนินคดีแบบกลุ่มเช่นเดียวกับโจทก ์ 
ในกรณีที�จาํเลยถูกฟ้องหลายคดี เนื�องจากจาํเลยมีสิทธิที�จะถูกฟ้องคดีเพียงครั� งเดียวจากการกระทาํ
ในครั� งเดียวกนั เพื�อใหเ้กิดความสะดวกต่อจาํเลยและจะทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมมากยิ�งขึ�น 
   4. ค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมควรจดัให้มีการยกเวน้หรือจดัให้มีกองทุนในการ
ดาํเนินคดีแบบกลุ่ม เนื�องจากผูแ้ทนคดีฝ่ายโจทก์ตอ้งรับชอบในค่าใช้จ่ายทั�งหมด จึงเป็นการสร้าง
ภาระแก่โจทกม์ากเกินไป ทา้ยสุดอาจจะทาํใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคในการเขา้มาเป็นผูแ้ทนคดีได้
จนไม่มีการดาํเนินคดีนั�นต่อไป 
  5. อายุความตามร่างพระราชบญัญติัฯ แมจ้ะไดมี้การกาํหนดวา่ “...ให้อายุความในการ
ฟ้องคดีของสมาชิกกลุ่มสะดุดหยดุลงนบัแต่วนัที�โจทก์ไดย้ื�นคาํร้องขออนุญาตดาํเนินคดีแบบกลุ่ม” 
อนัเป็นการแสดงวา่อายุความของสมาชิกกลุ่มจะไม่เคยสะดุดหยุดลงจนกวา่โจทก์จะไดมี้คาํร้องขอ
อนุญาตดาํเนินคดีแบบกลุ่มก็ตาม แสดงวา่อายุความในคดียงัคงเป็นไปตามกฎหมายสารบญัญติัอยู่
เช่นเดิม ซึ� งการกาํหนดไวเ้ช่นนี� ก็ยงัไม่มีความเหมาะสมกับการดาํเนินคดีสิ� งแวดล้อมโดยตรง 
เนื�องจากในคดีสิ�งแวดลอ้มเป็นคดีที�มีการใชร้ะยะเวลาในการแสดงอาการซึ� งอายุความตามกฎหมาย
สารบญัญติัยงัไม่มีความเหมาะสมในการเยยีวยาสิทธิที�ผูไ้ดรั้บความเสียหายควรจะไดรั้บ 
  6. การฟ้องคดีทางดา้นสิ�งแวดลอ้มมีความจาํเป็นที�จะตอ้งใชค้วามรู้ทางดา้นวิชาการหรือ
ความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์อยา่งสูง ซึ� งเอกชนผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยส่วนใหญ่จะไม่มีความรู้
ความเชี�ยวชาญในดา้นนี� จึงอาจจะทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อการดาํเนินคดีของคนอื�นๆ ไปดว้ย 
  7. เนื�องจากหลกัการดาํเนินแบบกลุ่ม มีสาระสาํคญัอยูที่�คาํพิพากษาในคดีที�ผูเ้สียหายคน
อื�นฟ้องแทนนั�นจะมีผลผกูพนัผูเ้สียหายคนอื�นๆ ดว้ย หากการฟ้องคดีโดยผูแ้ทนนั�นศาลยกฟ้องหรือ
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มีคาํพิพากษาออกมาในทางที�เป็นโทษต่อผูเ้สียหาย คาํพิพากษานั�นยอ่มจะมีผลผกูพนัผูเ้สียหายคน
อื�นๆ ดว้ยเช่นกนั ฉะนั�นหากผูเ้สียหายที�เป็นผูแ้ทนฟ้องคดีแทนผูเ้สียหายคนอื�นๆ เห็นแก่ผลประโยชน์
ส่วนตนอนัเป็นการทุจริต แกลง้ดาํเนินคดีให้ศาลพิพากษายกฟ้องซึ� งจะทาํให้ผูเ้สียหายคนอื�นๆ 
ไดรั้บความเดือดร้อนมากยิ�งขึ�นอีก จึงนบัไดว้า่เป็นปัญหาที�มีความสําคญั ดงันั�น จึงควรมีการแกไ้ข
ปัญหาดว้ยมาตรการต่างๆ เช่น การกาํหนดโทษของผูแ้ทนกลุ่มที�กระทาํการโดยทุจริต  
  
 
 
 
  
 


