
 

บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา   

 สิ�งแวดลอ้มเป็นทรัพยส์มบติัของมวลมนุษยชาติซึ� งทุกคนสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนั
ได ้ยงัถือไดว้า่ทุกคนมีสิทธิในสิ�งแวดลอ้มที�ปลอดภยัหรือสิทธิที�จะอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�มีมาตรฐาน
คุณภาพสิ�งแวดลอ้มที�เหมาะสมและไม่ทาํอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั และทรัพยสิ์นของมนุษย์1 แต่
ในสภาวะของความเจริญกา้วหนา้ของสังคมและการพฒันาของเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วเป็นผลให้
ในปัจจุบนัระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมีอตัราการแข่งขนัสูง มุ่งต่อการตอบสนองความตอ้งการของ
มนุษยใ์หท้นัต่อการบริโภค ผูป้ระกอบกิจการจึงพยายามทุกวิถีทางที�จะเพิ�มขีดความสามารถในการ
แข่งขนั ไม่ว่าจะเป็นการลดตน้ทุนการผลิตให้มากที�สุดเพื�อแสวงหาส่วนต่างของราคาขายมาเป็น
กําไรแก่ กิจการของตนเอง โดยการแสวงหาดังกล่าวก็ละ เลยที� จะคํา นึง ถึงการใช้สอย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม ความตอ้งการของผูป้ระกอบกิจการกับความตอ้งการของ
ประชาชนที�ตอ้งการจะอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�ดีมีคุณภาพจึงสวนทางกนั ก่อให้เกิดความขดัแยง้พิพาท
กนัเรื� อยมา โดยกลไกในกระบวนการยุติธรรมที�มีอยู่ไม่อาจเขา้มาจดัการความขดัแยง้เหล่านี6 ได ้ 
ขอ้พิพาทมิไดถู้กระงบัโดยองค์กรที�เหมาะสม เพราะการเรียกร้องหาความยุติธรรมมกักระทาํกนั 
ในทอ้งถนน ซึ� งเป็นการระงบัขอ้พิพาทแบบเฉพาะหน้าเป็นพิธีเท่านั6น ทาํให้ประชาชนขาดความ
เชื�อมั�นวา่ความยติุธรรมทางสิ�งแวดลอ้มมีอยูจ่ริง2 
 การดาํเนินคดีสิ�งแวดลอ้ม มกัจะส่งผลกระทบต่อประชาชนจาํนวนมาก เนื�องจากมลพิษ
สามารถแพร่กระจายไปไดก้วา้ง ไม่วา่จะเป็นมลพิษทางนํ6 าหรืออากาศ3 ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งที�
ปรากฏ เช่น กรณีแม่นํ6าแม่กลองเน่าเสีย หรือกรณีอากาศในจงัหวดัเชียงใหม่เป็นพิษทาํให้ประชาชน

                                                   

 1 Law Reform Commission of Canada, “Crimes Against The Environment,” Working Paper 44,(Ottawa 
:Government of Canada, 1985), pp. 8 – 15. 
 2 สุนทรียา เหมือนพะวงศ ์, “กระบวนการสร้างความยติุธรรมทางสิ�งแวดลอ้ม,”(กรุงเทพมหานคร: กองทุนสนบัสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ, 2548), น. 7   
   3 ปัญญา สุทธิบดี, “การเรียกร้องค่าเสียหายในคดีสิ�งแวดลอ้มศึกษาเฉพาะกรณีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย,” งานวิจยั
หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง, วิทยาลยัการยติุธรรมสถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยบุ ติธรรมสาํนกังาน
ศาลยติุธรรม ,น. 3 
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จาํนวนมากไดรั้บความเดือดร้อน ส่งผลเสียต่อทั6งระบบเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพของผูที้�อาศยั
อยูใ่นบริเวณนั6น การดาํเนินคดีแพง่แบบกลุ่มจึงมีประโยชน์ต่อผูเ้สียหายในคดีสิ�งแวดลอ้ม เนื�องจาก
คดีแบบกลุ่ม (civil class action) เป็นคดีที�มีผูเ้สียหายจาํนวนมากอนัเกิดจากการละเมิด การผิด
สัญญา หรือความเสียหายที�เกิดจากกฎหมายเฉพาะต่างๆ เช่น กฎหมายสิ�งแวดลอ้ม ที�มุ่งประสงคจ์ะ
คุ้มครองบุคคลจาํนวนมากโดยโจทก์สามารถยื�นคําร้องต่อศาลพร้อมกับคําฟ้องขอให้มีการ
ดาํเนินคดีแบบกลุ่ม เพื�อลดค่าใช้จ่ายในการดาํเนินคดีและเพิ�มประสิทธิภาพในการอาํนวยความ
ยุติธรรม อนัคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในคดีที�มีลกัษณะเกี�ยวขอ้งกบัส่วนไดเ้สียของสังคม
ส่วนรวมเพื�อให้ประชาชนโดยเฉพาะผูมี้รายได้น้อยสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้ง่าย 
มากยิ�งขึ6น 
 กฎหมายแพ่งจะประกอบด้วยกฎหมายแพ่งสารบญัญติัซึ� งเป็นกฎหมายที�จะกาํหนด
หลกัเกณฑ์สิทธิและหน้าที�ของบุคคลและกฎหมายแพ่งวิธีสบญัญติั หรือ ”กฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่” ซึ� งเป็นกฎหมายที�กาํหนดวธีิการต่างๆ เพื�อบงัคบัตามสิทธิหนา้ที�ของบุคคลตามกฎหมาย
แพ่งสารบญัญติั ดงันั6น กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจึงเป็นหลกัเกณฑ์การใชบ้งัคบักฎหมายแพ่ง
ซึ� งเป็นสารบญัญติัอีกต่อหนึ� ง โดยทั�วไปแลว้ผูที้�จะเสนอคดีต่อศาลไดต้อ้งพิสูจน์ให้ได้ว่าตนเป็น
ผูเ้สียหายที�จะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ซึ� งในคดีสิ�งแวดลอ้มมกัจะเกิดปัญหาในทางวิธีส
บญัญติัโดยเฉพาะผูที้�ไดรั้บสารพิษเขา้ไปแลว้ไม่สามารถจะพิสูจน์ถึงความเสียหายที�ตนเองไดรั้บ
และส่วนใหญ่ผูเ้สียหายในคดีมกัจะมีจาํนวนมาก ปัญหาการฟ้องคดีตอ้งกระทาํการฟ้องแยกเป็นคดี
ต่างหากจากกนัในแต่ละราย ซึ� งทาํให้คดีขึ6นสู่ศาลเป็นจาํนวนมาก4 ส่งผลให้การพิจารณาคดีเป็นไป
ดว้ยความล่าชา้ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
  ปัจจุบนั แมว้า่กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจะไดมี้บทบญัญติัที�ใชเ้พื�อการพิจารณาคดี
ของผูเ้สียหายจาํนวนมากไวแ้ลว้ แต่ก็ยงัไม่สามารถรองรับสถานการณ์ปัจจุบนัไดอ้ยา่งเพียงพอที�จะ
ทาํให้การดาํเนินคดีที�มีอยู่ในปัจจุบนัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เมื�อกฎหมายวิธีสบญัญติัที�มีอยู ่
ไม่สามารถจะรองรับรูปแบบการดาํเนินคดีของผูเ้สียหายจาํนวนมากไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เราจึง
ควรจะหารูปแบบการดาํเนินคดีที�สร้างขึ6นเพื�อใหเ้กิดความสะดวกแก่ผูเ้สียหายจาํนวนมากไดร้้องขอ
เขา้มาในคดีเพื�อการเยยีวยา โดยไม่จาํตอ้งฟ้องเป็นคดีเองอนัจะเป็นการสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ใน
ปัจจุบนัที�มีสภาวะแวดลอ้มที�บอบบางและพร้อมจะทาํอนัตรายใหเ้กิดแก่มนุษยท์ั6งหลายได ้

 

                                                   

  
4 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ พงศ์เดช วานิชกิตติกูลและคณะ, “รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์โครงการการศึกษาวิเคราะห์ 

คดีสิ�งแวดลอ้มในศาลยติุธรรม: การศึกษาวิเคราะห์คดีสิ�งแวดลอ้มในศาลยติุธรรม,” 2547, น. 21  
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 เมื�อกฎหมายวธีิสบญัญติัที�มีอยูไ่ม่สามารถจะรองรับรูปแบบการดาํเนินคดีของผูเ้สียหาย
จาํนวนมากไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เราจึงควรจะหารูปแบบการดาํเนินคดีที�สร้างขึ6นเพื�อให้เกิดความ
สะดวกแก่ผูเ้สียหายจาํนวนมากไดร้้องขอเขา้มาในคดีเพื�อการเยียวยา โดยไม่จาํตอ้งฟ้องเป็นคดีเอง
อนัจะเป็นการสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัที�มีสภาวะแวดลอ้มที�บอบบางและพร้อมจะทาํ
อนัตรายใหเ้กิดแก่มนุษยท์ั6งหลายได ้
 

ทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

 การดาํเนินคดีแบบกลุ่มมีววิฒันาการมาจากหลกัความยุติธรรม (Equity) เกิดขึ6นครั6 งแรก
ในประเทศองักฤษ โดยมีแนวคิดมาจาก The Court of Chancery โดยยึดหลกัคาํพิพากษาใชบ้งัคบั
กบัคู่ความในคดีเดียวกนั กล่าวคือ หากผูมี้ส่วนไดเ้สียมีความประสงคจ์ะเขา้มาในคดี จะตอ้งร้องขอ
เขา้มาเป็นคู่ความเสียก่อนศาลจึงจะยอมรับบงัคบัให้ ต่อมาในคดีที�มีจาํนวนผูมี้ส่วนไดเ้สียเพิ�มขึ6น
และขยายวงกวา้งมากขึ6นเรื�อยๆ จนทาํให้การเขา้เป็นคู่ความในคดีเกิดความยุ่งยากและไม่สะดวก  
ทาํให้คดีเกิดความล่าช้าดว้ย ศาลจึงไดก้าํหนดวิธีการที�คาํนึงถึงความสะดวกในการดาํเนินคดีโดย
การใช้หลกัการดาํเนินคดีที�เรียกว่า “class or represent” จึงเป็นประโยชน์ต่อผูเ้สียหายในคดี
สิ�งแวดลอ้ม 
 

ขอบเขตของการวจิยั  

 1. วิจยัถึงลกัษณะทั�วไปของการดาํเนินคดีแพ่งในคดีสิ�งแวดลอ้มตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพง่ 
 2. วิจยัถึงถึงความเป็นมาของการดาํเนินคดีแพ่งแบบกลุ่ม โดยศึกษาจากแนวความคิด
และลกัษณะในการดาํเนินคดีแบบกลุ่มในกฎหมายคอมมอนลอวซึ์� งจะศึกษาตวัอย่างจากประเทศ 
ที�ประสบความสําเร็จในการดาํเนินคดีเช่นว่านี6  อนัได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
แคนาดา แนวความคิดและลกัษณะในการการดาํเนินคดีแบบกลุ่มในประเทศที�ใชร้ะบบกฎหมายซี
วิลลอวที์�ประสบความสําเร็จในการดาํเนินคดีเช่นว่านี6  อนัไดแ้ก่ ประเทศฝรั�งเศส และประเทศ
บราซิล รวมทั6งศึกษาถึงหลกัเกณฑ์ที�สําคญัตามร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประมวล กฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพง่ (ฉบบัที� ...) พ.ศ. ...(การดาํเนินคดีแบบกลุ่ม) 
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 3. วจิยัถึงการนาํลกัษณะของการดาํเนินคดีแบบกลุ่มมาใชใ้นคดีสิ�งแวดลอ้ม โดยวิจยัถึง
กระบวนการในการดาํเนินคดีแพง่แบบกลุ่มในคดีสิ�งแวดลอ้มตามร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติม
ประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัที� ...) พ.ศ. ...(การดาํเนินคดีแบบกลุ่ม) ที�กาํลงัจะ
นาํมาใชใ้นประเทศไทย  
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การศึกษาทาํโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิจยัจากเอกสาร(Documentary Research) เป็น
หลัก ทั6 งจากตวับทกฎหมาย ตาํรา วิทยานิพนธ์ บทความ เอกสารจากการประชุมและสัมมนา 
รายงานการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาและเอกสารอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งทั6งภาษาไทย และภาษาองักฤษ 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 1. เพื�อให้เห็นถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคที�เกิดขึ6นจากการนาํกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่มาใชใ้นคดีสิ�งแวดลอ้มที�มีผูเ้สียหายเป็นจาํนวนมาก 
  2. เพื�อให้ทราบถึงแนวความคิด และหลกัเกณฑ์ของการดาํเนินคดีแบบกลุ่มทั6งใน
ประเทศไทย และต่างประเทศ  
  3. เพื�อให้ทราบถึงแนวความคิด หลกักฎหมายและการพฒันากฎหมายวิธีสบญัญติัที�มุ่ง
ให้ความคุ้มครองสิ� งแวดล้อมโดยเฉพาะในทางแพ่ง ซึ� งเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาให้กับ
ประชาชนที�มีอยูใ่นปัจจุบนั 
 
 
 
 
 
 


