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ตําแหน่ง ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

                สิ�งแวดลอ้มเป็นประเด็นที�ประเทศต่างๆ รวมทั�งประเทศไทยไดใ้ห้ความสนใจว่าเป็น
ปัญหาที�สาํคญั และเป็นระดบัชาติที�รัฐตอ้งเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินการป้องกนัมิให้เกิดปัญหา
มลภาวะขึ�น และในขณะเดียวกนัก็ตอ้งควบคุม และรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มไวใ้ห้อยูใ่นสภาพที�ดี
ตลอดไป มาตรการหนึ�งรัฐไดใ้ชใ้นการควบคุมและรักษาสิ�งแวดลอ้มนั�น คือ มาตรการทางกฎหมาย 
กฎหมายสภาวะแวดลอ้มจึงถือกาํเนิดขึ�น และมีความสําคญัอย่างยิ�ง ในฐานะเป็นกฎหมายในสาขา
กฎหมายมหาชน เพราะกฎหมายสภาวะแวดล้อมนี�  มีเจตนารมณ์ที�ให้ความคุ้มครองสิทธิและ
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นการส่วนรวม ในปัจจุบนัประเทศไทยได้มีการ
เปลี�ยนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคมจากประเทศเกษตรกรรมมาเป็นประเทศกึ� งอุตสาหกรรม 
ดงันั�น จึงมีการเร่งใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการบริโภคอย่างฟุ่มเฟือยทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติ
ร่อยหรอลง อีกทั�ง ก่อใหเ้กิดปัญหาความเสื�อมโทรมอยา่งรวดเร็วและขาดความสมดุลในระบบนิเวศ 
เมื�อเกิดปัญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลายและมีผูก่้อให้เกิดมลพิษออกสู่ระบบสิ�งแวดลอ้มไม่ว่า
จะเป็นมลพิษทางนํ� า อากาศ หรือทางเสียง เป็นตน้ ยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงแก่ประชาชน 
ทาํใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจเกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั และ
ทรัพย์สินได้ ซึ� งประชาชนที�ได้รับความเสียหายจากปัญหามลพิษมีสิทธิที� จะดํา เนินคดี 
ต่อผูก่้อให้เกิดความเสียหายซึ� งเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมได้ ทั� งในคดีแพ่ง 
คดีอาญา คดีปกครอง หรือคดีแรงงาน 
 ในปัจจุบนัการดาํเนินคดีเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติยงัมิไดมี้กฎหมาย
บญัญติัถึงวิธีพิจารณาความในกรณีดังกล่าวได้เป็นการเฉพาะ ดังนั�น การพิจารณาคดีเกี�ยวกับ
สิ� งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตินั� น หากเป็นการดํา เนินกระบวนการพิจารณาคดีใน 
ศาลยุติธรรมซึ� งเป็นเรื� องข้อพิพาทในทางแพ่งหรือทางอาญาศาลยุติธรรมใช้ “ระบบกล่าวหา” 
กล่าวคือคู่ความฝ่ายใดกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงอนัเป็นมูลพิพาทขึ� นมา ฝ่ายนั�นเป็นผูมี้หน้าที�ในการ 
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นําสืบตามข้อกล่าวอ้างนั� นจึงเป็นภาระของโจทก์จะต้องนําสืบพยานหลักฐานให้ศาลเห็นว่า 
คดีดงักล่าวมีพยานหลกัฐานสนับสนุนเพียงพอที�ศาลจะรับฟังได้ และถึงแมม้าตรา >? แห่งพระราชบญัญติั 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ABCB ซึ� งเป็นความรับผิดทางแพ่งจะวางหลกั
เรื� องความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) เพื�อผลักภาระการพิสูจน์ไปยงัเจ้าของหรือ 
ผูค้รอบครองแหล่งกาํหนดมลพิษก็ตาม โดยจะกาํหนดให้โจทก์ไม่ตอ้งนาํสืบให้ศาลเห็นว่าจาํเลย
กระทาํความผิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม แต่เนื�องจากการที�จะผ่านไปสู่ประเด็นดังกล่าวได ้
โจทกก์็ยงัมีหนา้ที�ตอ้งนาํสืบใหศ้าลเห็นวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํตามกฎหมายดงักล่าว ซึ� งหนา้ที�นาํสืบ
และภาระการพิสูจน์ของโจทก์ในคดีสิ�งแวดลอ้มในทางแพ่งเป็นไปตามบทบญัญติัของมาตรา PQ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง นอกจากนี�  เมื�อพิจารณาหลักของผูมี้อาํนาจฟ้อง 
ตามมาตรา BB แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าว ซึ� งถือหลักของการโต้แยง้สิทธิกล่าวคือ บุคคลที�ได้รับ 
ความเสียหายในคดีสิ� งแวดลอ้มที�จะมีสิทธินาํคดีมาฟ้องต่อศาลยุติธรรมได้โดยเฉพาะในคดีแพ่ง 
ก็ต่อเมื�อมีความเสียหายเกิดขึ� นแล้วเท่านั�น ในขณะที�การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง
เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มโดยศาลปกครองนั�นหลกัการสําคญัในระบบวิธีพิจารณาสําหรับศาลปกครอง 
ซึ� งเป็นจุดเด่นของการเยยีวยาความเสียหายในคดีสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครองก็คือการใช้ “ระบบไต่สวน” กล่าวคือ ตุลาการศาลปกครองจะมีบทบาทที�สําคัญยิ�ง 
ในการดําเนินกระบวนการพิ จารณาคดีตั� งแต่ต้นโดยกําหนดประเด็น การส่งคําคู่ ความเอกสาร 
และการแสวงหาพยานหลักฐานข้อเท็จจริงที� ศาลเห็นว่าจะ เ ป็ นประ โยช น์แก่ ค ดี  ตลอดจน 
การซักถามพยานการออกคาํสั�ง การเดินเผชิญสืบ เมื�อใดก็ได้ตามแต่ที�จะเห็นสมควร ทาํให้การ
ดาํเนินคดีปกครองเกี�ยวกบัสิ� งแวดล้อมของศาลปกครองแตกต่างจากการดาํเนินคดีสิ� งแวดล้อม 
ในศาลยติุธรรม ทาํให้ศาลปกครองทาํหนา้ที�พิจารณาและพิพากษาคดีปกครองเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม
ไดค้่อนขา้งจะเป็นที�ยอมรับโดยทั�วไป นอกจากนี�ศาลปกครองยงัสามารถกาํหนดคาํบงัคบัโดยการ
ใหเ้พิกถอนกฎหรือคาํสั�งทางปกครองที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือสั�งใหห้น่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที�ของรัฐปฏิบัติตามหน้าที�ภายในเวลาที�กาํหนดในกรณีที�หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าที�ของรัฐละเลยต่อหน้าที�หรือปฏิบติัหน้าที�ล่าช้าเกินสมควร รวมทั�งสั�งให้ใช้เงินในกรณีที� 
มีการฟ้องเกี�ยวกบัการกระทาํละเมิด  ในขณะที�ศาลยุติธรรมไม่สามารถกาํหนดคาํบงัคบัให้เพิกถอน
กฎหรือคาํสั�งทางปกครองที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือสั�งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�
ของรัฐปฏิบติัตามหนา้ที�ภายในเวลาที�กาํหนดในกรณีที�หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐ
ละเลยต่อหนา้ที�หรือปฏิบติัหนา้ที�ล่าชา้เกินสมควรได ้ในเมื�อศาลปกครองเป็นกลไกหนึ�งที�มีหนา้ที�
ตดัสินคดีเมื�อมีขอ้พิพาทเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มมาสู่ศาล ซึ� งนบัแต่เปิดทาํการศาลปกครองเป็นตน้มา
จนถึงปัจจุบนั ไดมี้พฒันาการเกี�ยวกบัการบริหารจดัการคดีและปรับปรุงวิธีพิจารณาคดีสิ�งแวดลอ้ม
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เพื� อให้ มี ประสิทธิภาพทันต่อการแก้ไขปัญหาสิ� งแวดล้อมมาโดยตลอด จึงได้มี การจัดตั� งแผนก 
คดีสิ� งแวดล้อมขึ� นเพื�อให้การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเกี�ยวกับสิ� งแวดล้อมเป็นไป 
โดยรวดเร็ว ทนัต่อการป้องกนัผลกระทบที�อาจเกิดขึ�น และทนัต่อการแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อน
หรือเสียหาย ไม่เฉพาะแต่คู่กรณีเท่านั�น หากแต่ยงัเป็นการแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย
แก่ประชาชนที�อาศยัอยูใ่นระบบนิเวศเดียวกนัดว้ย อนัเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม และยงัประโยชน์
แก่การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ ประกอบกบัศาลปกครองไดพ้ฒันาบุคลากรและเสริมสร้าง
ความเชี�ยวชาญให้แก่บุคลากรของศาลปกครองมาเป็นลาํดบัอย่างต่อเนื�อง แผนกคดีสิ�งแวดล้อม 
เป็นแผนกคดีลาํดับแรกที�จัดตั� งขึ� นในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั�นต้นที�เปิดทาํการ 
ในวนัที�  A สิงหาคม ABBQ พร้อมกันทั�วประเทศ  เพื�อพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเกี�ยวกับ
สิ�งแวดลอ้ม  
  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั     
  

 1. เพื�อศึกษาถึงแนวคิด ความเป็นมา และวธีิพิจารณาคดีสิ�งแวดลอ้มของศาลปกครอง 
        2. เพื�อศึกษาวา่คดีสิ�งแวดลอ้มควรอยูใ่นอาํนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลใดควรอยู่
ในอาํนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง รวมทั�งศึกษาเงื�อนไขการฟ้องคดีปกครอง ซึ� ง
ประกอบดว้ยเงื�อนไขเกี�ยวกบัการเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี เงื�อนไขเกี�ยวกบัขั�นตอนหรือวิธีการแก้ไข
ความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนนาํคดีมาฟ้อง เงื�อนไขเกี�ยวกบัระยะเวลาการฟ้องคดี วิธีการชั�วคราว
ก่อนการพิพากษา และแนวคาํวนิิจฉยัที�เกี�ยวกบัคดีสิ�งแวดลอ้มในศาลปกครอง 

 

ขอบเขตของการวจิยั    
 

      V. ศึกษาความหมายของคดีสิ�งแวดลอ้ม หลกัการสาํคญัที�เกี�ยวขอ้งกบักฎหมายสิ�งแวดลอ้ม 
        A. ศึกษาหลกักฎหมายปกครองสิ�งแวดลอ้มของประเทศไทยและต่างประเทศ 
         C. ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ แนวคาํวินิจฉัยคดีสิ� งแวดล้อมของศาลปกครองและ 
แนวคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัอาํนาจหนา้ที�ระหวา่งศาล 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

         วิธีการศึกษาแบบวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research)  
โดยการศึกษาคน้ควา้จากบทบญัญติักฎหมาย ตาํรากฎหมาย วิทยานิพนธ์ หนังสือบทความทาง
วิชาการของผูท้รงคุณวุฒิ และแนวคาํวินิจฉยัชี�ขาดอาํนาจหน้าที�ระหวา่งศาล ตลอดจนคาํพิพากษา
ของศาลปกครองที�เกี�ยวข้องกับคดีสิ� งแวดล้อม และศึกษาบทบัญญติักฎหมาย ตาํรากฎหมาย 
หนงัสือบทความทางวชิาการต่างประเทศที�เกี�ยวกบัคดีสิ�งแวดลอ้มของต่างประเทศ 
 

ผลการวจิยั 
 

         V. คดีสิ�งแวดลอ้มประเภทใดที�อยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง 
         A. ทาํให้ทราบถึงความหมายของคดีสิ�งแวดลอ้ม หลกักฎหมายที�เกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อม 
เงื�อนไขของการฟ้องคดีสิ� งแวดล้อม การขอวิธีการชั�วคราวก่อนการพิพากษา และทาํให้ทราบถึง
แนวทางในการชี�ขาดขอ้พิพาทคดีสิ�งแวดลอ้มในศาลปกครอง 
 

ข้อเสนอแนะ 
  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ABBa มาตรา AAC บัญญัติว่า  
ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที�ของรัฐ 
กบัเอกชน หรือระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ที�ของรัฐดว้ยกนั อนัเนื�องมาจากการใชอ้าํนาจทางปกครอง
ตามกฎหมาย หรือเนื�องมาจากการดาํเนินกิจการทางปกครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าที�ของรัฐ ทั�งนี�
ตามที�กฎหมายบญัญติั รวมทั�งมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาเรื�องที�รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัให้
อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง คดีสิ�งแวดลอ้มที�มีขอ้พิพาทที�เกิดขึ�นระหวา่งหน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าที�ของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองกับเจ้าหน้าที�ของรัฐ  
อนัเนื�องมาจากการใช้อาํนาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื�องมาจากการดาํเนินกิจการทาง
ปกครอง จึงเป็นคดีพิพาทที�อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองตามมาตรา > วรรค
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หนึ� ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั� งศาลปกครองและวิธีพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  
พ.ศ. ABQA โดยที�คดีปกครองเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มนั�นมีความหมายกวา้ง กล่าวคือหมายความรวมถึง 
การคุม้ครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือสิ�งมีชีวิต การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
การคุ้มครองดูแลสุขภาพของมนุษย์และการจดัระเบียบสภาพแวดล้อมมนุษย์ สภาพภูมิอากาศ  
ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรมหรือกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง ดงันั�น ศาลปกครองนอกจากตอ้งพิจารณาเรื�อง
เขตอาํนาจของศาลปกครองการพิจารณาเรื�องเงื�อนไขแห่งการฟ้องคดีต่อศาลจึงเป็นประเด็นที�ศาล
จาํตอ้งพิจารณาก่อนมีคาํสั�งรับฟ้องไวพ้ิจารณา ทั�งในส่วนการพิจารณาการเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีและ
ระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา QA มาตรา Q> มาตรา BV และมาตรา BA แห่งพระราชบญัญติัจดัตั�ง
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ABQA สําหรับประเด็นในเนื�อหาแห่งคดีศาลปกครอง
ตอ้งวินิจฉยัและให้เหตุผลในทุกขอ้หา ทุกประเด็นหรือขอ้โตเ้ถียงที�คู่กรณีกล่าวอา้งทั�งหมด รวมทั�ง
ควรวินิจฉยัเพื�อวางบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการที�ดี การสร้างปทสัถานของสังคมและคุม้ครอง
ป ระ โย ช น์ส า ธ า รณ ะ  โดย คํา นึง ถึ ง ผ ล ก ระ ท บ ที� อา จ เ กิ ด ขึ� นท า ง ด้า น เศ รษ ฐกิ จ  สั ง ค ม  
การบริหารราชการแผ่นดิน การป้องกันคุ้มครองรักษาหรือฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิ�งแวดลอ้ม หลกัการพฒันาที�ย ั�งยืนผลที�จะเกิดขึ�นในอนาคตต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม 
ชีวติหรือสุขภาพอนามยัของบุคคลและสิทธิของชนรุ่นหลงัดว้ยการกาํหนดค่าเสียหาย 
 การกาํหนดค่าเสียหายในคาํพิพากษา ศาลพึงกาํหนดให้ครอบคลุมค่าเสียหายต่างๆ  
ตามขอ้เท็จจริงในแต่ละคดี เช่น ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลหรือค่าใช้จ่ายในการตรวจรักษา
ติดตามอาการป่วยหลังจากวนัฟ้อง ค่าเสียหายทางด้านสุขภาพ ค่าขาดประโยชน์ ค่าเสียหาย 
ในอนาคต ค่า เ สียหายทางด้านจิตใจหรือค่า เสียหายอันมิใช่ตัว เ งิน ค่ า เ สียหายทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ค่าขจดัมลพิษ ค่าฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ค่าเสียหายที�เกิดขึ�นต่อสิทธิชุมชน
และวถีิชีวติชุมชน รวมทั�งอาจตั�งขอ้สงวนในคาํพิพากษาเพื�อกาํหนดค่าเสียหายในอนาคตดว้ย 
 กรณีที�ศาลจะพิจารณาพิพากษาให้ผู ้รับผิดต้องดํา เ นินการอื�นใดเพื� อ เยียวยา 
ความเสียหายทางสิ� งแวดล้อม ศาลควรกาํหนดเป็นเงื�อนไขในคาํพิพากษาเพื�อให้ผูรั้บผิดปฏิบติั 
ตามขอ้กาํหนดดงักล่าว  ทั�งนี�  ตามความเหมาะสมแก่กรณี 
 


