
  
 

บทที� �  

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

 จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายเกี�ยวกับสิ� งแวดล้อมอยู่หลายฉบับ  
เริ� มตั$ งแต่กฎหมายที�มีลาํดับศกัดิ& สูงสุด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมายลาํดับ
รองลงมา คือ พระราชบญัญติัต่าง ๆ อีกหลายฉบบั และโดยเฉพาะอย่างยิ�งพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 4565 ที�มีบทบญัญติัเป็นการวางมาตรการในเชิงป้องกนั
และแก้ไขปัญหาสิ� งแวดล้อมอย่าง เป็นระบบ อย่างไรก็ ดี  ปัญหาสิ� งแวดล้อมส่วนหนึ� ง 
เกิดจากความผิดพลาดบกพร่องของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐในการบงัคบัใช้
กฎหมาย ซึ� งก่อให้เกิดขอ้พิพาททางปกครอง และในปัจจุบนัคดีขึ$นสู่การพิจารณาของศาลปกครอง
มีปริมาณมากขึ$นตามลาํดบั เนื�องจากลกัษณะของขอ้พิพาทเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มมีความสลบัซบัซ้อน
หลากหลายรูปแบบ ไม่วา่จะเป็นขอ้พิพาทเกี�ยวกบัการใชท้รัพยากรธรรมชาติและปัญหาสิ�งแวดลอ้ม
เป็นพิษ อาทิเช่น ปัญหามลพิษทางอากาศ มลพิษทางนํ$ า มลพิษทางเสียง มลพิษทางกลิ�น ขยะและ
ของเสียอนัตราย เป็นตน้ ซึ� งคาํพิพากษาและคาํสั�งชี$ ขาดของศาลสามารถวางบรรทดัฐานในการ
แก้ไขความบกพร่องดังกล่าวได้เหมาะสม และมีส่วนช่วยให้การดูแลรักษาคุ้มครองป้องกัน
สิ�งแวดลอ้มสัมฤทธิ& ผล 
 การศึกษาแนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดที�เกี�ยวข้องกับกฎหมายสิ�งแวดล้อม  
ผูศึ้กษาได้รวบรวมแนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในเรื� องดังกล่าว พร้อมทั$งกาํหนดเนื$อหา 
ในแต่ละบทโดยคาํนึงถึงลาํดบัขั$นตอนในการดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาล โดยในบทที� 6 และ
บทที� > ได้กาํหนดหัวข้อโดยแบ่งออกเป็นแนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองในคดีพิพาทเกี�ยวกับ
สิ�งแวดลอ้มประเด็นเงื�อนไขแห่งการฟ้องคดีและเนื$อหาแห่งคดี  
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 �.  แนวคาํวนิิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเกี�ยวกบัเงื�อนไขการฟ้องคดี    

 นอกจากขอ้พิพาทเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มที�นาํมาฟ้องจะตอ้งเป็นคดีที�อยูอ่าํนาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองแลว้ ผูฟ้้องคดีจะตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขการฟ้องคดีดว้ย สําหรับเงื�อนไข
การฟ้องคดีปกครองที�สาํคญั ประกอบดว้ย 

  �.�  เงื�อนไขเกี�ยวกบัการเป็นผู้มสิีทธิฟ้องคดี ตามมาตรา +, วรรคหนึ�ง แห่ง 

พ.ร.บ. จัดตั1งศาลปกครองฯ จากแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด สามารถแยก

พจิารณาได้ดังนี1 

 �.�.�  กรณีที�ศาลวินิจฉัยว่าเป็นผู้เดือดร้อนหรือเสียหาย เช่น ผูที้�มีบา้นอยู่

ใกลเ้ขตประกาศกาํหนดเขตเดินสายไฟฟ้า เป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายที�มีสิทธิฟ้อง
ขอใหมี้การกาํหนดเขตเดินสายไฟฟ้าในส่วนที�กระทบสิทธิของตนใหม่ (คาํสั�งศาลปกครองสูงสุด
ที� EFG/455G) และประชาชนที�อยู่และใช้ประโยชน์ในเขตทางหลวงชนบท เป็นผูไ้ด้รับความ
เดือดร้อนหรือเสียหายที�มีสิทธิฟ้องว่าผูว้า่ราชการจงัหวดัที�มีคาํสั�งอนุญาตให้เอกชนวางท่อนํ$ าทิ$ง
ในเขตทางหลวงชนบทโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และละเลยต่อหน้าที�ในการดูแลรักษาเขต 
ทางหลวงชนบท (คาํสั�งศาลปกครองสูงสุดที� G>>/455G) 

 �.�.,  กรณีที�ศาลวินิจฉัยว่าไม่เป็นผู้เดือดร้อนหรือเสียหาย เช่น ผูที้�มิได้

เป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครองที�ดินหรืออาคารที�อยู่ใกล้ชิดกับอาคารที�จะมีการก่อสร้างหรือ
ดัดแปลง ไม่อาจจะถือได้ว่าเป็นผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายที�จะมีสิทธิฟ้องเพิกถอน
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือใบรับหนังสือแจ้งความประสงค์จะก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร 
โดยไม่ยื�นคําขอรับใบอนุญาตนั$ น (คําสั�งศาลปกครองสูงสุดที�  GK/455G, ที�  >6/455G และ 
ที� G>>/455G) และแมจ้ะเป็นผูที้�มีที�ดินตั$งอยู่ใกลเ้คียงหรือติดกบัสถานที�ประกอบกิจการโรงแรม 
 แต่เมื�อไม่ปรากฏว่าผูน้ั$นไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการประกอบกิจการของโรงแรม  
จึงไม่อาจถือไดว้า่เป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายที�จะมีสิทธิฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที�ของรัฐละเลยต่อหน้าที�ในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการของโรงแรม  
(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที� อ. >F/455G) 

 �.,  เงื�อนไขเกี�ยวกับการกําหนดคําบังคับเพื�อแก้ไขความเดือดร้อนหรือ

เสียหาย 

 ตามมาตรา M4 แห่ง พ.ร.บ. จดัตั$งศาลปกครองฯ คาํฟ้องของผูฟ้้องคดีตอ้งมีคาํขอ
บงัคบัอยูใ่นขอบเขตที�ศาลปกครองสามารถกาํหนดคาํบงัคบัได ้ดงันั$น หากผูฟ้้องคดีมีคาํขอบงัคบั
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ที�นอกเหนือจากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว หรือเหตุแห่งการฟ้องคดีนั$นหมดสิ$นไป ศาลไม่
จาํต้องออกคาํบงัคบั ย่อมถือว่าผูน้ั$นไม่ใช่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง จากแนวคาํวินิจฉัย 
ของศาลปกครองสูงสุด แยกพิจารณาไดด้งันี$  

 �.,.�  กรณีที�ศาลวินิจฉัยว่าเป็นคําขอที�ศาลออกคําบังคับได้  เ ช่น  

ผูฟ้้องคดีเป็นประชาชนที�ใช้ประโยชน์ในเขตทางหลวงชนบท เป็นผูที้�ไดรั้บความเดือดร้อนหรือ
เสียหายจากคาํสั�งอนุญาตใหว้างท่อนํ$าทิ$งในเขตทางหลวงของผูถู้กฟ้องคดี คาํขอบงัคบัให้เพิกถอน
คาํสั�งอนุญาตของผูถู้กฟ้องคดีและให้ผูถู้กฟ้องคดีดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที�ในการดูแลรักษา 
ที�สาธารณประโยชน์ เป็นคาํขอที�ศาลมีคาํบังคับได้ ผูฟ้้องคดีมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
(คาํสั�งศาลปกครองสูงสุด ที� G>>/455G) 

 �.,.,  กรณใีนระหว่างการพจิารณาของศาลปรากฏว่าเหตุแห่งการฟ้องคดี

หมดสิ1นลงโดยศาลไม่จําต้องออกคําบังคับ  ตามมาตรา 8, แห่ง พ.ร.บ. จัดตั1 ง 

ศาลปกครองฯ อกีต่อไป ศาลจะมคีาํสั�งจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ เช่น กรณีฟ้องวา่

เจ้าพนักงานท้องถิ�นละเลยต่อหน้าที�ในการระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญจากโรงงานที�ประกอบ
กิจการส่งเสียงดงัรบกวนผูฟ้้องคดี แต่ในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลปรากฏวา่โรงงานไดย้า้ย
สถานที�ประกอบกิจการไปตั$งอยูห่่างจากบา้นของผูฟ้้องคดี และผูฟ้้องคดีไม่ไดรั้บความเดือดร้อน
รําคาญจากเสียงดงัของโรงงานแห่งใหม่ (คาํสั�งศาลปกครองสูงสุด ที� GK5/4554) 

 �.9  เงื�อนไขเกี�ยวกับขั1นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อน

หรือเสียหายก่อนนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ตามมาตรา >4 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.จดัตั$ง 

ศาลปกครองฯ ในกรณีที�ผูฟ้้องคดีจะนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั�งทาง
ปกครอง จะต้องดําเนินการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ภายในฝ่ายปกครองเสียก่อน และเมื�อมี 
การวินิจฉัยสั�งการตามกฎหมายนั$ นแล้ว หรือมิได้มีการวินิจฉัยสั�งการภายในเวลาที�กฎหมาย
กาํหนดหรือภายในเวลาอนัสมควรจึงจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้ซึ� งมีแนวคาํวินิจฉัยของ
ศาลปกครองสูงสุด ดงันี$  

 �.9.�  กรณีที�ศาลวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ดําเนินการตามขั1นตอนหรือ

วิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที�กฎหมายกําหนด  เช่น  

เจา้พนกังานทอ้งถิ�นมีคาํสั�งให้ผูฟ้้องคดีรื$ อถอนอาคาร หากผูฟ้้องคดีเห็นว่าคาํสั�งดงักล่าวไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ก็ตอ้งยื�นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ตามมาตรา 54 วรรคหนึ� ง แห่ง 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ (คาํสั�งศาลปกครองสูงสุดที� 6>M/455F) และคาํสั�งของพนกังานเจา้หน้าที� 
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ที�สั�งให้หยุดประกอบกิจการหรือคาํสั�งปิดโรงงาน ตอ้งอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา >G แห่ง 
พ.ร.บ. โรงงานฯ (คาํสั�งศาลปกครองสูงสุดที� MF5/455G) 

 �.9.,  กรณทีี�ศาลวนิิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีไม่ต้องดําเนินการตามขั1นตอนหรือ

วิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนฟ้องคดี เช่น เมื�อมิใช่คู่กรณี 

ก็ไม่จาํตอ้งอุทธรณ์คาํสั�งทางปกครองตามมาตรา >> แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 
ก่อนฟ้องคดีเกี�ยวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั�งทางปกครองนั$น (คาํสั�งศาลปกครองสูงสุด 
ที� >4K/455F) และบา้นของผูฟ้้องคดีไม่ไดอ้ยู่ในเขตประกาศกาํหนดเขตเดินสายไฟฟ้า ผูฟ้้องคดี 
จึงไม่ตอ้งโตแ้ยง้คดัคา้นการประกาศกาํหนดเขตเดินสายไฟฟ้า และมิใช่คู่กรณีที�จะตอ้งอุทธรณ์
ประกาศดังกล่าว ซึ� งเป็นคาํสั�งทางปกครอง ตามมาตรา >> แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองฯ (คาํสั�งศาลปกครองสูงสุดที� EFG/455G) 

 �.+  เงื�อนไขเกี�ยวกับระยะเวลาการฟ้องคดี แยกพิจารณาไดต้ามประเภทคดี 

ตามมาตรา R วรรคหนึ�ง แห่ง พ.ร.บ. จดัตั$งศาลปกครองฯ  

 �.+.�  การฟ้องคดีพพิาทตามมาตรา ; วรรคหนึ�ง (�) แห่ง พ.ร.บ. จัดตั1ง

ศาลปกครอง ฯ จะตอ้งยื�นฟ้องภายใน RF วนั นบัแต่วนัที�รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตาม

มาตรา >R แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั เช่น ผูฟ้้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงการมีคาํสั�งอนุญาตให้ บริษทั ก. 
วางท่อนํ$ าทิ$งจากโรงไฟฟ้าและผูฟ้้องคดีบางรายได้มีหนังสือขอให้ยกเลิกคาํสั�งดงักล่าวในวนัที� 
GF มกราคม 45>R เมื�อผูฟ้้องคดีรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีในวนัดังกล่าว และนําคดีมาฟ้องต่อ 
ศาลปกครองชั$นตน้เมื�อวนัที� 4M มกราคม 45>R จึงเป็นการยื�นฟ้องภายในระยะเวลาการฟ้องคดี 
(คาํสั�งศาลปกครองสูงสุดที� G>>/455G)  

 �.+.,  การฟ้องคดีพิพาทตามมาตรา ; วรรคหนึ�ง (,) แห่ง พ.ร.บ. จัดตั1ง

ศาลปกครองฯ เ ช่น กรณีฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐละเลย 

ต่อหน้าที�ในการดูแลรักษาที�สาธารณประโยชน์ตามที�กฎหมายกาํหนด จะต้องยื�นฟ้องภายใน  
RF วนั นบัแต่วนัที�รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี (คาํสั�งศาลปกครองสูงสุดที� G>>/455G)  

 �.+.9  การฟ้องคดีพพิาทตามมาตรา ; วรรคหนึ�ง (9) แห่ง พ.ร.บ.จัดตั1ง

ศาลปกครองฯ จะต้องยื�นฟ้องภายในหนึ� งปีนับแต่วนัที� รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี  

แต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัที�มีเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา 5G แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว เช่น 
การฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการออกใบอนุญาตเปิดโรงแรม ซึ� งมิไดป้ฏิบติัตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมแห่งชาติฯ เมื�อฟังได้ว่าผู ้ฟ้องคดีรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีเมื�อว ันที� 
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> พฤษภาคม 45>R การที�ผูฟ้้องคดีนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเมื�อวนัที� 4> สิงหาคม 45>R จึงเป็น
การยื�นฟ้องภายในระยะเวลาการฟ้องคดี (คาํสั�งศาลปกครองสูงสุดที� GRG – GR4/4554)  
 นอกจากผูฟ้้องคดีต้องปฏิบติัตามเงื�อนไขในการฟ้องคดีทั$งสี�ประการดังกล่าวแล้ว 
ผูฟ้้องคดียงัจะตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขในการฟ้องคดีประการอื�นดว้ย ไดแ้ก่ เงื�อนไขเกี�ยวกบัความ
สมบูรณ์ของคาํฟ้องและการชําระค่าธรรมเนียมศาล (ถ้ามี) ตามมาตรา >5 แห่ง พ.ร.บ. จดัตั$ ง 
ศาลปกครองฯ และเงื�อนไขเกี�ยวกบัการฟ้องซ้อน ฟ้องซํ$ า หรือดาํเนินกระบวนพิจารณาซํ$ า ตามขอ้ 
6K (G) ข้อ RM และข้อ RK แห่งระเบียบของที�ประชุมใหญ่ฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 45>6 ดงันั$น หากคาํฟ้องใดไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขในการฟ้องคดีดงักล่าว  
ศาลปกครองยอ่มไม่อาจรับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาได ้

 �.�  วิธีการชั�วคราวก่อนการพิพากษาตาม พ.ร.บ. จัดตั1งศาลปกครองฯ 

ประกอบกับหลักเกณฑ์และวิธีการที�กําหนดโดยระเบียบของที�ประชุมใหญ่ฯ ว่าด้วย  

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ,�+9 แบ่งออกเป็น การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั�งทาง

ปกครอง วิธีหนึ� ง และการบรรเทาทุกข์ชั�วคราว อีกวิธีหนึ� ง เมื�อพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายแล้วทั$งสองมาตรการนี$ มีขึ$นเพื�อเยียวยาหรือบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีในระหว่างการ
พิจารณาคดีของศาล สาํหรับแนวคาํวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดเกี�ยวกบัคดีสิ�งแวดลอ้ม มีดงันี$  

 �.�.�  กรณีการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั�งทางปกครอง เช่น กรณี

ศาลมีคาํสั�งยกคาํขอให้ศาลมีคาํสั�งทุเลาการบงัคบัตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดีที� 4 ที�ให้หยุด
ประกอบกิจการโรงงานฆ่าสัตว ์เนื�องจากฟังไม่ไดว้่าประกาศของผูถู้กฟ้องคดีที� 4 น่าจะไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย (คาํสั�งศาลปกครองสูงสุดที� >64/455F) และกรณีศาลเห็นวา่ยงัไม่มีเหตุอนัควรที�ศาล
จะมีคาํสั�งทุเลาการบงัคบัตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื� อง บญัชีรายชื�อวตัถุอนัตราย  
(ฉบบัที� K) พ.ศ. 4554 ลงวนัที� 4R มกราคม 4554 ของผูถู้กฟ้องคดีที� G อนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี 
เนื�องจากฟังไม่ได้ว่าประกาศดังกล่าวของผูถู้กฟ้องคดีที� G น่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย (คาํสั�ง 
ศาลปกครองสูงสุด ที� 6RR/4554)  

 �.�.,  กรณีการบรรเทาทุกข์ชั�วคราว เช่น ศาลมีคาํสั�งให้ผูถู้กฟ้องคดีที� 4 

ระงับการก่อสร้างอาคารในส่วนที�มีความสูงจากระดับถนนเกิน G> เมตร ไวช้ั�วคราว (คาํสั�ง 
ศาลปกครองสูงสุด ที� >5>/455F) และศาลมีคาํสั�งให้ผูร้้องสอดระงับการขุดดินและดูดทราย 
ในบ่อดินพิพาทไวช้ั�วคราว (คาํสั�งศาลปกครองสูงสุดที� 565/455G)  
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 ,.  แนวคาํวนิิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเกี�ยวกบัเนื1อหาแห่งคดี 
 ในบทที� > แนวคาํวินิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดเกี�ยวกบัประเด็นเนื$อหาแห่งคดี ดงัที�
ได้กล่าวมาแล้วว่า  ลักษณะของคดีปกครองเกี� ยวกับสิ� งแวดล้อมที� ขึ$ นสู่การพิจารณาของ 
ศาลปกครองมีความหลากหลายขึ$นอยู่กบัประเด็นเนื$อหาแห่งคดีที�ผูฟ้้องคดีประสงค์จะนาํมาฟ้อง
ต่อศาล ซึ� งอาจเขา้ลกัษณะเป็นคดีพิพาทตามมาตรา R วรรคหนึ�ง อนุมาตราใดอนุมาตราหนึ�ง หรือ
หลายอนุมาตราในคดีเดียวกนั 
 ,.�  คดีพพิาทเกี�ยวกบัการที�หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐ 

กระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นคดีพิพาทตามมาตรา ; วรรคหนึ�ง แห่ง

พระราชบัญญัติจัดตั1 งศาลปกครองและวิ ธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  ,�+,  

มีแนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด เช่นคาํสั�งอนุญาตให้ประทานบตัรเหมืองแร่หินปูนเพื�อ
อุตสาหกรรมเคมีและโคโลมิติคส์ไลม์สโตน (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที� อ.GE>/455F)  
การก่อสร้างโครงการชลประทานนํ$ าเค็มบ้านบ่อคณฑี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
ที� อ. 6>>/455F) คาํสั�งอนุญาตดดัแปลงอาคารโดยการติดตั$งถงัเก็บก๊าซหุงต้ม (LPG) เพิ�มใน 
เขตที�ดินที�ตอ้งหา้มมิใหใ้ชป้ระโยชน์ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.133/2551) 

 ,.,  คดีพพิาทเกี�ยวกบัการที�หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐ

ละเลยต่อหน้าที�ตามที�กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที�ดังกล่าวล่าช้า

เกินสมควร ตามมาตรา ; วรรคหนึ�ง (,) แห่ง พ.ร.บ. จัดตั1 งศาลปกครองฯ มีแนว 

คาํวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุด เช่น การกาํจดัขยะมูลฝอยในพื$นที�ตาํบลราชาเทวะ (คาํพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด ที� อ. MR/45>M) กรณีละเลยไม่ควบคุมดูแลโรงงานที�ประกอบกิจการโดยมี 
กลิ�นเหม็นของสารเคมีจากการผลิตรองเทา้ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที� E4>/455G) และ
ละเลยต่อหน้าที�โดยไม่ตรวจตราดูแลผูป้ระกอบกิจการซ่อมและเคาะพ่นสีรถยนต์ เป็นเหตุให ้
ผูฟ้้องคดีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ. 6G6/455G) 

 ,.9  คดีพิพาทเกี�ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื�นของ

หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที�ของรัฐอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมายฯ  

ตามมาตรา ; วรรคหนึ�ง (9) แห่ง พ.ร.บ. จัดตั1งศาลปกครองฯ มีแนวคาํวินิจฉัยของ 

ศาลปกครองสูงสุด เช่น เจา้หน้าที�ของรัฐฉีดพ่นสารกาํจดัวชัพืชโดยประมาทเลินเล่อ เป็นเหตุให้
ตน้องุ่นของผูฟ้้องคดีได้รับความเสียหาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ. 566/455G) กรณี
หน่วยงานทางปกครองไม่ตรวจสอบควบคุมการจดัเก็บเครื�องฉายรังสีโคบอลท์ – KF ซึ� งบรรจุ 
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สารกมัมนัตภาพรังสีโคบอลท ์– KF ให้ถูกตอ้งปลอดภยัตามหนา้ที�ที�กฎหมายกาํหนด (คาํพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที� อ. >G5/455F) 

 ,.+  คดีพิพาทเกี�ยวกับสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ; วรรคหนึ�ง (+) แห่ง  

พ.ร.บ. จัดตั1งศาลปกครองฯ มีแนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด เช่น สัญญาจา้งขุดเจาะ 

บ่อนํ$ าบาดาลและติดตั$งเครื�องสูบนํ$ า (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.6G>/455>) และสัญญา 
จา้งก่อสร้างและปรับปรุงสถานที�กาํจดัขยะมูลฝอย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ. 5GF/455>) 
 ,.�  คดีที�มีกฎหมายกําหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที� 

ของรัฐฟ้องคดีต่อศาล เพื�อบังคบัให้บุคคลต้องกระทําหรือละเว้นกระทําอย่างหนึ�งอย่างใด 

ตามมาตรา ; วรรคหนึ�ง (�) แห่ง พ.ร.บ. จัดตั1งศาลปกครองฯ มีแนวคาํวินิจฉัยของ 

ศาลปกครองสูงสุด เช่น สํานกังานการขนส่งทางนํ$ าฟ้องเอกชนปลูกสร้างอาคารล่วงลํ$าลาํนํ$ าเขา้สู่
ทะเลน่านนํ$าไทย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.4>4/455F) 

 ,.D  คดีพิพาทที�อยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุด การฟ้องคดีพิพาท

เกี�ยวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที�ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา GG แห่ง พ.ร.บ. จดัตั$ งศาลปกครองฯ ที�เกี�ยวกับ
สิ�งแวดลอ้มต่อศาลปกครองสูงสุด เช่น การฟ้องขอให้เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรี เรื�อง หลกัเกณฑ์
ในการประเมินอาคาร ที�พกัอาศยัของผูไ้ดรั้บผลกระทบทางเสียงของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และ 
การฟ้องขอให้เพิกถอนกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมที�กาํหนดห้ามก่อสร้างโรงนํ$ าแข็ง 
ในเขตพื$นที�สีเขียว เป็นตน้  
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 โดยที�คดีปกครองเกี�ยวกับสิ� งแวดล้อมนั$นมีความหมายกวา้ง กล่าวคือหมายความ
รวมถึง คดีพิพาทระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที�ของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเจ้าหน้าที�ของรัฐด้วยกนั อนัเนื�องมาจากการใช้อาํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการ 
ทางปกครองตามบัญญัติของกฎหมายที� เกี�ยวกับสิ� งแวดล้อม การคุ้มครองหรือรักษาสภาพ 
ทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือสิ� งมีชีวิต การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลสุขภาพ 
ของมนุษยแ์ละการจดัระเบียบสภาพแวดล้อมมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม  
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หรือกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง  ดงันั$น ศาลพึงวินิจฉัยและให้เหตุผลในทุกขอ้หา ทุกประเด็นหรือ 
ขอ้โตเ้ถียงที�คู่กรณีกล่าวอา้งทั$งหมด รวมทั$งควรวินิจฉยัเพื�อวางบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการที�ดี 
การสร้างปทสัถานของสังคมและคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ โดยคาํนึงถึงผลกระทบที�อาจ
เกิดขึ$นทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การบริหารราชการแผน่ดิน การป้องกนัคุม้ครองรักษาหรือฟื$ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ� งแวดล้อม หลักการพัฒนาที�ย ั�งยืนผลที�จะเกิดขึ$ นในอนาคต 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม ชีวิตหรือสุขภาพอนามยัของบุคคลและสิทธิของชนรุ่นหลงั
ดว้ยการกาํหนดค่าเสียหาย 
 การกาํหนดค่าเสียหายในคาํพิพากษา ศาลพึงกาํหนดให้ครอบคลุมค่าเสียหายต่างๆ  
ตามขอ้เท็จจริงในแต่ละคดี เช่น ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลหรือค่าใช้จ่ายในการตรวจรักษา
ติดตามอาการป่วยหลังจากวนัฟ้อง ค่าเสียหายทางด้านสุขภาพ ค่าขาดประโยชน์ ค่าเสียหาย 
ในอนาคต ค่า เสียหายทางด้านจิตใจหรือค่า เสียหายอันมิใช่ตัวเ งิน ค่า เสียหายทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ค่าขจดัมลพิษ ค่าฟื$ นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ค่าเสียหายที�เกิดขึ$นต่อสิทธิชุมชน
และวถีิชีวติชุมชน รวมทั$งอาจตั$งขอ้สงวนในคาํพิพากษาเพื�อกาํหนดค่าเสียหายในอนาคตดว้ย 
 กรณีที�ศาลจะพิจารณาพิพากษาให้ผู ้รับผิดต้องดํา เ นินการอื�นใดเพื�อ เยียวยา 
ความเสียหายทางสิ� งแวดลอ้ม ศาลควรกาํหนดเป็นเงื�อนไขในคาํพิพากษาเพื�อให้ผูรั้บผิดปฏิบติั 
ตามขอ้กาํหนดดงักล่าว  ทั$งนี$  ตามความเหมาะสมแก่กรณี 


