
บทที� 2 

ทฤษฎ ีหลกัการ และแนวความคดิของคดปีกครอง 

เกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อม 
 

                   ปัญหาเรื
 องสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติถูกทาํลาย  จนการเกิดความเสียหายหรือ 
ความเสื
อมโทรม ไม่ว่าจะเป็นในรูปลกัษณ์ของการทาํลาย นบัวนัจะเป็นปัญหาที
ทวีความรุนแรง
และสร้างความยุ่งยากมากขึ1 นทุกวนั การดําเนินการแก้ไขฟื1 นฟูให้สภาพความเสียหายหรือ 
ความเสื
 อมโทรมเช่นนั1 นกลับคืนสู่สภาพเดิมก็ดี การป้องกันการลุกลามของปัญหาต่อไปใน 
วนัขา้งหนา้ก็ดี จึงเป็นสิ
งที
ทา้ทายความสามารถของมนุษยชาติไปทั
วโลกมาชา้นาน มนุษยทุ์กสาขา
อาชีพ ทุกชาติ ทุกภาษา ที
ตระหนักถึงคุณค่าของสิ
 งแวดล้อมต่างได้พยายามเป็นอย่างยิ
ง 
เพื
อคิดค้นหาแนวทางใหม่ๆ ทั1งในทางหลักวิชาการสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ตลอดจนแนวทางปฏิบติัอื
นๆ อีกมากมาย เพื
อรองรับกบัปัญหาที
เกิดขึ1น โดยเฉพาะรัฐซึ
 งเป็นกลไก
ที
สําคญัจะตอ้งเร่งพิจารณาและหามาตรการต่างเขา้มาดาํเนินการควบคุม แกไ้ขและรักษาคุณภาพ
สิ
 งแวดล้อม ทั1งนี1 โดยมีสาเหตุส่วนหนึ
 งมาจากการดาํเนินการตามแผนนโยบายเพื
อเร่งพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยมีกิจการอุตสาหกรรมเป็นภาคนํา แต่ในขณะเดียวกันกิจการ
อุตสาหกรรม ก็สร้างผลกระทบอีกด้านหนึ
 งต่อสภาพแวดล้อมตั1งแต่ในระดบัของท้องถิ
น และ 
ขยายขอบเขตกวา้งขวางออกไปเรื
 อยๆ จนกลายเป็นปัญหาระดับโลก ทั1งๆ ที
รัฐก็มิได้มุ่งหวงั 
หรือตั1งใจที
จะให้เกิดผลเช่นนั1นขึ1นแต่อย่างใด และจากปรากฏการณ์เหล่านี1 ไดก้ลายเป็นอุทาหรณ์ 
แก่รัฐบาลในยุคสมยัต่อๆ มาว่า การพฒันาประเทศนั1นไม่ควรที
จะเล็งผลทางเศรษฐกิจดว้ยค่าของ
ตวัเลขแต่เพียงดา้นเดียว แต่ควรจะตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบที
จะเกิดขึ1นต่อสังคมและสิ
งแวดลอ้มดว้ย 
 เป้าหมายของการพิทักษ์รักษาสิ
 งแวดล้อมจึงควรตั1 งอยู่บนความปลอดภัยอันเป็น
สวสัดิการที
สําคัญยิ
งของการดํารงชีวิต  ตลอดจนการที
 รัฐจะต้องปกปักษ์รักษาและจัดการ
สิ
งแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นสภาพที
เหมาะสมต่อการดาํรงอยูข่องสรรพสิ
งบนโลกใบนี1  ดงันั1น การป้องกนั
รักษาสิ
 งแวดล้อมนอกเหนือจากการที
 รัฐบาลจะต้องสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวทางด้าน
เทคโนโลยี และความรู้ทางวิทยาศาสตร์แลว้ ในการกาํหนดแผนนโยบายการพฒันาของรัฐก็ควรที

จะตอ้งมีความชดัเจน และมีวิธีการที
เป็นระบบเปิดกวา้งมากกว่าที
เป็นอยู่ในปัจจุบนั โดยเฉพาะ
อย่างยิ
งในส่วนที
เป็นตวับทกฎหมายนั1น มีความจาํเป็นอย่างยิ
งที
รัฐจะตอ้งเร่งดาํเนินการแก้ไข
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ปรับปรุงให้มีความถูกตอ้งเหมาะสม และมีความทนัสมยัมากขึ1น เพื
อรองรับกบัปัญหาที
เกิดขึ1นใน
ปัจจุบนัและอนาคต เพราะกฎหมายเป็นกลไกสําคญัที
จะผลกัดนัให้นโยบายของรัฐสามารถเดิน
ไปสู่จุดหมายปลายทางตามที
แผนพฒันาไดก้าํหนดไว ้
 แนวความคิดในเรื
องการพิทกัษสิ์
งแวดลอ้ม จึงเป็นความคิดที
มีจุดมุ่งหมายสุดทา้ยอยู่ที
 
คุณภาพของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และความปลอดภัยของสิ
 งมีชีวิตทั1 งมวลในโลกนี1  
โดยเฉพาะอยา่งยิ
งมนุษย ์ที
รัฐจะตอ้งยื
นมือเขา้มาสอดส่องดูแลให้มีความเป็นอยูอ่ยา่งสุขสบาย และ
เป็นระเบียบเรียบร้อย รัฐจึงสมควรแสวงหานโยบายและมาตรการต่างๆ ตลอดจนแนวความคิดและ
ทฤษฎี   ตลอดจนมาตรการที
เกี
ยวกบัการระมดัระวงัหรือป้องกนัปัญหาสิ
งแวดลอ้มเอาไวล่้วงหน้า 
เขา้มาปรับใช้กบัสังคมอยู่อย่างสมํ
าเสมอ  ทั1งนี1 เพื
อให้ทนักบัเหตุการณ์และขอ้เท็จจริงทางสังคม 
ก็กาํลังพฒันาก้าวไปข้างหน้าอย่างไม่เคยหยุดนิ
งอยู่กับที
 และด้วยเหตุผลที
มีการพิทักษ์รักษา
สิ
งแวดลอ้ม เป็นมาตรการที
มีจุดมุ่งหมายเพื
อคุม้ครองผลประโยชน์ของสาธารณชนนี1 เอง จึงทาํให้
กฎหมายสิ
งแวดลอ้มถูกจดัวา่เป็นสาขาหนึ
งของกฎหมายมหาชน (Public Law)  
 

ความหมายของสิ�งแวดล้อม 
 

                   มาตรา I แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ
งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. KLML 
และขอ้ I ของระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานเพื
อบงัคบัใชก้ฎหมายเกี
ยวกบั
สิ
งแวดลอ้ม พ.ศ. KLLN ไดใ้หค้าํจาํกดัความคาํวา่ “สิ
งแวดลอ้ม” หมายความวา่ สิ
งต่างๆ ที
มีลกัษณะ
ทางกายภาพและชีวภาพ ที
อยูร่อบตวัมนุษยซึ์
 งเกิดขึ1นโดยธรรมชาติและสิ
งที
มนุษยไ์ดท้าํขึ1น 
 

ทฤษฎ ีหลกัการ และแนวความคดิเกี�ยวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพษิ 
 

         #.  สิทธิในสิ�งแวดล้อม (Environmental Right) 
         ความหมายคาํว่า “สิทธิ (right)” ซึ
 งถือว่าเป็นอาํนาจหรือโอกาสที
มีการคุ้มครองจน
บางครั1 งเราเรียกวา่เป็น "ประโยชน์” ที
ไดรั้บการรับรองและคุม้ครอง ดงันั1น ผูท้รงสิทธิจึงเป็นผูที้
มี
อาํนาจ หรือเป็นเจา้ของโอกาสนั
นเอง เมื
อเวลาไดผ้า่นไป คาํวา่ “สิทธิ (right)” ซึ
 งเคยถูกจาํกดัอยูแ่ค่
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เรื
 องของโอกาส หรือความเป็นเจ้าของ ได้ถูกนํามาขยายความกวา้งออกจนครอบคลุมไปถึง 
สิทธิที
จะดํารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างสงบสุขภายใต้สภาวะแวดล้อมที
มีคุณภาพ และได้รับ 
การเอาใจใส่ดูแล รับรองโดยผูมี้อาํนาจปกครองของรัฐซึ
 งนานาประเทศรู้จกัในความหมายของ 
คําว่า “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” เป็นการรับรู้ถึงสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)  
ซึ
 งถือวา่เป็นสิทธิขั1นพื1นฐานอย่างหนึ
ง (Fundamental Rights) ที
มนุษยชาติจะพึงมีพึงได ้เพื
อเป็น
เครื
 องเสริมแต่งให้การดํารงชีวิตดําเนินไปได้อย่างมีเกียรติภูมิ และสงบสุข จึงกล่าวได้ว่า 
 “สิทธิมนุษยชน” เป็นอาํนาจหรือประโยชน์อนัชอบธรรมที
มีขึ1 นพร้อมๆ กบัสภาพบุคคล และ 
มีลกัษณะเป็นสากลที
ผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิได้  จนกระทั
งต่อมา ที
ประชุมนานาชาติได้ยอมรับถึง 
สิทธิดงักล่าวนี1  โดยนาํไประบุไวใ้น “ปริญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights)” ซึ
 งประเทศไทยได้ลงนามเห็นด้วยกับปฏิญญาฉบับนี1  โดยเฉพาะในเรื
 องของ 
สิทธิมนุษยชนที
จะดํารงชีวิตอยู่อย่างผาสุกภายใต้สังคมที
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ 
สงบสุขนั1น ไดถู้กระบุไวใ้นมาตรา KL(e) ดว้ยขอ้ความวา่ “ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ
อนัเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเป็นอยูที่
ดีของตน....” (Everyone has the right to a standard of 
living adequate for the health and well-being of himself...)  โดยถือวา่เป็นสวสัดิการของสังคม 
ที
รัฐจะตอ้งจดัให้มีขึ1น เพื
อให้ประชาชนมีหลกัประกนัขั1นตํ
าสุดในอนัที
จะดาํรงชีพอยู่ในสังคม 
อย่างสุขสบาย1 จากข้อความในมาตรา KL (e) ทาํให้ขอบข่ายของความหมายสิทธิมนุษยชน 
ซึ
 งแต่เดิมมีจุดมุ่งหมายเพื
อใช้เป็นมาตรการคุม้ครองประชาชนมิให้ถูกแทรกแซงจากการใชอ้าํนาจ
รัฐ หรือของผู ้ใช้อ ํานาจปกครองอย่างขาดความชอบธรรมและไม่อยู่ในกรอบของกฎหมาย  
ได้รับการขยายความหมายให้ครอบคลุมไปถึงสิทธิใหม่ๆ บางประการ ที
เกิดในยุคของสังคม  
ที
กาํลงัเร่งพฒันาเศรษฐกิจ เช่น สิทธิที
รัฐจะตอ้งจดัให้ประชาชนมีงานทาํ สิทธิที
จะมีที
พกัอาศยั 
อนัถูกสุขลกัษณะ โดยเฉพาะการไดรั้บความเอาใจใส่ดูแลจากรัฐในการครอบครองชีพอยู่ภายใต้
สิ
งแวดล้อมที
มีคุณภาพหรือที
ปราศจากการปนเปื1 อนของสิ
งอนัไม่พึงประสงค์ เช่น สารพิษต่างๆ  
แต่เนื
องจากยงัไม่มีขอ้ยุติว่า “สิทธิมนุษยชน” เป็นสิทธิตามกฎหมายหรือไม่ และจะนํามาปรับ 
เขา้กบักฎหมายของบา้นเมืองได้อย่างไร หรือจากสภาพการณ์ที
แต่ละชาติต่างก็มีอาํนาจอธิปไตย
เป็นของตวัเอง แต่เนื
องจากสภาพของปฏิญญาสากลนั1นไม่ใช่สนธิสัญญา และจุดมุ่งหมายของ
สมชัชาสหประชาชาติก็เพียงตอ้งการให้ปฏิญญานี1 เป็นเอกสารชี1 แนะแก่รัฐสมาชิก จดัให้มีการ
รับรองคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศของตนอีกขั1นตอนหนึ
 ง จึงทาํให้ปฏิญญาฉบบันี1 ไม่อาจที
จะ

                                                 

        
1วีระ  โลจายะ.  กฎหมายสิทธิมนุษยชน.  (กรุงเทพมหานคร : แสงจนัทร์การพิมพ์, KLMe).  

หนา้ eNI และหนา้eLK 
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ใหค้วามคุม้ครองหรือปกป้องแก่ชาวโลกในเรื
องสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ที
ควรจะพึงมีพึงไดโ้ดยตรง 
หากแต่เป็นเรื
องที
จาํตอ้งอาศยัความร่วมมือของบรรดาประเทศทั1งหลายที
จะตอ้งนาํเอาสิทธิตาม
หลกัการดงักล่าวบญัญติัเป็นกฎหมายภายในขึ1นรองรับเพื
อให้เกิดผลในทางปฏิบติัอีกทางหนึ
 ง 
เพื
อให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของปฏิญญา ซึ
 งถ้าหากประเทศใดนาํสิทธิดงักล่าวนี1 ไปบญัญติั
รับรองและคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ สิทธิเช่นว่านี1 ก็จะถูก 
ยกฐานะขึ1นสู่ความเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rights)2 
                    ในส่วนที
เกี
ยวกับสิ
 งแวดล้อมนั1 น ด้วยเหตุที
 รัฐบาลของประเทศต่างๆ มุ่งพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศให้เจริญกา้วหน้า และอุตสาหกรรมเป็นส่วนสําคญัที
จะส่งผลให้เศรษฐกิจ
รุ่งเรืองซึ
 งจะสามารถแก้ปัญหาความยากจนของประเทศได้ โดยเฉพาะสําหรับประเทศที
กาํลัง
พฒันา ดงันั1น รัฐบาลจึงไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการพฒันาอุตสาหกรรม มากกวา่การมองเห็นถึงพิษภยั
ที
เกิดขึ1นกบัสิ
งแวดลอ้มและประชาชนอนัจะเป็นผลตามมาจากการพฒันานั1น ดว้ยเหตุนี1  ในระยะ
ต่อๆ มาจึงมีการเรียกร้องในเรื
องขอให้รัฐดาํเนินการฟื1 นฟูสิ
งแวดลอ้มให้กลบัคืนสู่สภาพที
ดี และ
ขอให้รัฐจดัวางมาตรการที
ชดัเจนในเรื
องการพฒันาอุตสาหกรรมควบคู่ไปกบัการป้องกนัปัญหา
สิ
งแวดลอ้ม 
 

         2.  ทฤษฎกีารใช้อาํนาจรัฐ (Polic Power Theory)3 
         รัฐเป็นสังคมเมืองมนุษย ์ซึ
 งตามทฤษฎีสัญญาประชาคม (Theory of Social Contract)  
ไดอ้ธิบายไวว้่า รัฐเกิดจากการที
มนุษยม์าอยู่รวมกนั และต่างมอบอาํนาจความเป็นใหญ่ที
ตนมีอยู่
ให้กับผู ้ปกครอง การมอบอํานาจเช่นนี1  เ รียกเป็นภาษาละตินได้ว่า  “pactum subjectionis”  
มีความหมายวา่ สัญญาหรือขอ้ตกลงที
ประชาชนผูอ้ยูใ่ตอ้าํนาจปกครองยอมรับรู้อาํนาจของกษตัริย์
หรือผูป้กครองรัฐ ภายใตเ้งื
อนไขที
ว่า กษตัริยห์รือผูป้กครองรัฐจะตอ้งใชอ้าํนาจนั1นเพื
อประโยชน์
และความสงบสุขของประชาชน  และ G.W.F. Hegel ไดใ้ห้ความเห็นในเรื
องนี1 ไวว้า่ รัฐเป็นตวัแทน
ของสังคมในด้านเอกภาพ การที
รัฐจะแทรกแซงสังคมได้ก็ต่อเมื
อเป็นการเข้าไปดําเนินการ  
เพื
อแก้ไขความอยุติธรรมหรือความไม่เท่าเทียมกันของสังคม เช่น การที
ชนชั1นหนึ
 งมีอาํนาจ 
และศักยภาพครอบงําชนชั1 นบางจําพวกมากเกินไป จนก่อให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกับ 
ผู ้ที
ด้อยโอกาสกว่าในสังคม เป็นต้น และเพื
อป้องกันจากปัญหานี1 รวมทั1 งเป็นการส่งเสริม
ผลประโยชน์ของสาธารณชน รัฐจะต้องเขา้มาทาํสัญญาที
เป็นผูก้าํหนดเสียเองว่าผลประโยชน์ 

                                                 

        
2วษิณุ  เครืองาม.  “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”. ใน รัฐสภาสาร Mv.  (มกราคม KLMM).  หนา้ eM. 

        3Edward S. Corwin.  The constitution and what it means today.  p.388 
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ของรัฐหรือของสาธารณชนนั1นคืออะไร ซึ
 งจากเงื
อนไขที
ว่ารัฐเป็นตวัแทนสังคมในด้านเอกภาพ 
แ ล ะ ทํา ห น้ า ที
 ก ํ า ห น ด สิ
 ง ที
 เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ส า ธ า ร ณ ช น นี1 เ อ ง  ทํา ใ ห้ รั ฐ ส า ม า ร ถ 
อา้งเหตุผลในการใช้อาํนาจบงัคบัทางการเมืองแก่สมาชิกในสังคม ดว้ยการบญัญติักฎหมายต่างๆ 
ออกมาบงัคบัใช้ และเขา้ไปแทรกแซงครอบงาํวิถีชีวิตของสมาชิกในสังคมได้ค่อนขา้งกวา้งขึ1น4  
ซึ
 งการใช้อาํนาจรัฐแต่เดิมนั1น เคยจาํกดัภารกิจอยู่เฉพาะการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม
ภายในราชอาณาจักร รักษาความมั
นคงปลอดภัยจากการรุกรานของชาติอื
น และอํานวย 
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในชาติ แต่เมื
อสภาพสังคมเริ
มแปรเปลี
ยนและมีความสลบัซบัซ้อน
มากขึ1นตามกาลเวลา ภารกิจของรัฐไดเ้ริ
มขยายกวา้งออกไปมากขึ1น รัฐเขา้ไปแทรกแซงในวิถีชีวิต
ของประชาชนมากขึ1 นทั1งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม  รูปแบบการปกครองและกิจการ 
ของรัฐจึงค่อยๆ ผ ันแปรไปเป็นรูปของรัฐสวัสดิการ (welfare state) และด้วยเหตุผลของการ 
ที
จะตอ้งเอื1ออาํนวยความยุติธรรมให้กบัสังคมนี1 เอง จึงกลายเป็นขอ้อา้งให้รัฐใชอ้าํนาจบงัคบั และ
ควบคุมประชาชนให้กระทาํการ หรือละเวน้กระทาํการอย่างใดๆ อนัเป็นการล่วงลํ1 าเข้าไปใน 
แดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดม้ากขึ1น5 
         นบัตั1งแต่หลงัจากสงครามโลกครั1 งที
สองที
ทาํใหภ้าวะเศรษฐกิจตกตํ
าไปทั
วโลกนั1น เมื
อ
รัฐบาลของนานาประเทศไดห้นัมาใชกิ้จการอุตสาหกรรม เป็นภาคนาํของการพฒันาและการฟื1 นฟู
เศรษฐกิจนั1น ทาํให้อุตสาหกรรมขยายตวัอย่างรวดเร็ว จนก่อให้เกิดปัญหากระทบต่อสิ
งแวดลอ้ม
และสาธารณสุขอย่างรุนแรง ทําให้แนวความคิดเรื
 องการใช้อํานาจรัฐเพื
อการพิทักษ์รักษา
สิ
 งแวดล้อมเริ
 มมีความเด่นชัดมากขึ1 น เพราะปัญหามลพิษในสิ
งแวดล้อมที
เกิดขึ1 นและได้สร้าง
ผลกระทบต่อชีวติ สุขภาพ อนามยัของสาธารณชนนั1น ยอ่มถือไดว้า่เป็นปัญหาทางดา้นสาธารณสุข
ที
กระทบกระเทือนต่อสังคมนั1นๆ ซึ
 งรัฐจาํตอ้งยื
นมือเข้ามาสอดส่องดูแล ตลอดจนสามารถใช้
อาํนาจบงัคบัตามกฎหมายเพื
อดาํเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ
 งได ้เพื
อแกไ้ขปัญหาที
เกิดขึ1นให้
บรรเทาเบาบางลงหรือให้หมดไป อนัเป็นนโยบายทางสังคมอยา่งหนึ
งที
รัฐบาลของแต่ละประเทศ
จะต้องดําเนินการ ซึ
 งแสดงให้เห็นว่าประโยชน์ของสาธารณะได้มีการวิวฒันาการไปอีกรูปแบบหนึ
 ง  
แม้แต่ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยแต่ละฉบับก็ยงัได้กําหนดภาระหน้าที
 นี1 เอาไว้ให้เป็น
แนวนโยบายทางสังคม ที
 รัฐจะต้องจัดการบํารุงรักษา และส่งเสริมให้อยู่ในสภาพที
ดีดังที


                                                 

        
4ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช.  รัฐกบัสังคม : ไตรลกัษณ์รัฐไทยในพหุสังคมสยาม. (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,KLMM).  หนา้ |L. 
        5วษิณุ  เครืองาม.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  พิมพค์รั1 งที
 M, (กรุงเทพมหานคร : แสงสุทธิการพิมพ,์ 
KLMN).  หนา้ }LM. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช KLLN มาตรา vL ได้วางหลักการที
สําคัญ 
ดา้นสิ
งแวดลอ้มไวใ้นบทบญัญติัเกี
ยวกบัแนวนโยบายดา้นที
ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้ม 
         อย่างไรก็ตาม แมว้่าบทบาทของรัฐในการรักษาผลประโยชน์ของสาธารณชนนั1นจะ
ไดรั้บการยอมรับว่ามีความจาํเป็นและสําคญัก็ตาม แต่ปัญหาในเรื
องความเหมาะสมของขอบเขต
อาํนาจรัฐนั1นก็เป็นปัญหาที
จะละเลยมิได้เช่นกัน  ทั1 งนี1 เนื
องจากอาํนาจรัฐที
เกี
ยวกับการบงัคบั 
กฎเกณฑ์ (regulatory state power) นับวนัจะยิ
งมีความกวา้งขวางและเขม้ขน้มากขึ1นเป็นลาํดับ 
โดยเฉพาะการใช้อํานาจ เพื
อบังคับการตามกฎหมายของเจ้าหน้าที
หรือองค์กรของรัฐกับ 
ประชาชนเป็นกรณีเฉพาะราย (individual) และเฉพาะเรื
 อง (concrete) เพื
อกําหนดสิทธิหรือ 
หน้าที
ใดๆ ให้กบัเอกชนนั1น เป็นการที
รัฐใช้อาํนาจเขา้ไปควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 
ที
อาจเป็นช่องทางนาํไปสู่การใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ (arbitary) หรือใช้อาํนาจอย่างไม่ชอบธรรม 
ก่อใหเ้กิดการกระทบกระทั
งต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้ดงันั1น เพื
อเป็นการปกป้องรักษา
เสรีภาพของประชาชนมิให้ต้องถูกครอบงําโดยอํานาจรัฐอย่างเผด็จการ  บรรดารัฐเสรี
ประชาธิปไตยทั1งหลาย จึงได้กาํหนดให้การใช้อาํนาจของเจ้าหน้าที
หรือองค์กรของรัฐต้องอยู่
ภายในกรอบของกฎหมาย ซึ
 งตราโดยความเห็นชอบของรัฐสภาเท่านั1 น หากองค์กรของรัฐ 
ฝ่ายปกครองผูมี้อาํนาจหน้าที
บงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบบัใด จะใช้กฎหมายฉบบันั1น
บงัคบัแก่เอกชนคนใดคนหนึ
 งในกรณีเฉพาะอยา่งใดอย่างหนึ
ง องคก์รของรัฐตอ้งแสดงให้ปรากฏ
ออกมาวา่ ในกรณีเฉพาะ 
 

         3.  หลกัการบังคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement Principle) 
         ในการบริหารหรือปกครองประเทศโดยรัฐบาลให้บรรลุเป้าหมายตามแนวนโยบายต่างๆ  
ที
ได้กาํหนดไว ้รัฐบาลจาํเป็นอย่างยิ
งต้องใช้ทั1 งกาํลัง (force) และอาํนาจ (power) ควบคู่กันไป 
ในการดําเนินกรรมทางการเมืองนานาประการ โดยมีกฎหมายสนับสนุนรองรับและกาํหนด
ขอบเขตในการใชก้าํลงั (force) และอาํนาจ (power) ใหเ้ป็นไปโดยชอบธรรม (legitimacy) กฎหมาย
จึงเป็นเครื
 องมือสําคญัยิ
งที
รัฐจะนํามาใช้อ้าง เพื
อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมที
อยู ่
ใต้ปกครอง กฎหมายเหล่านี1 จึงเป็นกรอบที
สมาชิกในสังคมทุกคนแม้แต่ผูใ้ช้อาํนาจปกครอง 
ต้องผูกพนัและปฏิบัติตามตั1 งแต่เกิดจนตาย โดยทั
วไปกฎหมายจะมีอาํนาจบังคับแก่สมาชิก 
ในสังคมทันที เมื
อผ่านขั1นตอนและกระบวนการต่างๆ ทางนิติบัญญัติและรัฐบาลได้ประกาศ 
ใช้บังคับ ทั1 ง นี1 โดยอาศัยอํานาจทางการเมืองเป็นลักษณะร่วมกับกฎหมายเหล่านี1 เพื
 อบังคับให ้
ประชาชนตอ้งปฏิบติัตาม โดยเฉพาะกฎหมายมหาชน (public law) ซึ
 งเป็นกฎหมายที
มีวตัถุประสงค์
มุ่งคุม้ครองความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขในสังคมนั1น เป็นกฎหมายที
ถูกกาํหนดขึ1น
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เพื
อนํามาใช้บงัคบัหรือควบคุมพฤติกรรมสมาชิกในสังคม มิให้เบี
ยงเบนออกจากกติกาอนัเป็น 
แนวปกติของสังคม จึงจําเป็นอย่างยิ
งที
กฎหมายประเภทนี1 จะต้องมีสภาพบังคับ (sanction)  
เป็นองคป์ระกอบของตวับทกฎหมายอยูด่ว้ยเสมอ ไม่วา่จะเป็นสภาพบงัคบัทางอาญาที
นกักฎหมาย
คุ้นเคยกันดีในลักษณะของโทษทางอาญา (punishment) หรือเป็นสภาพบังคับในทางเยียวยา 
ผลเสียโดยตรง (specific relief)6 โดยมีองค์กรของรัฐเป็นกลไกบงัคบัใช้ (enforcement) กฎหมาย
เหล่านี1  
         การบงัคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement) จึงเป็นการนําตวับทกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่างๆ ที
เป็นถอ้ยคาํอยูใ่นหนงัสือ หรือในราชกิจจานุเบกษา ใช้บงัคบัแก่สมาชิกในสังคม
ให้เกิดผลบงัคบัตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที
ถูกตราขึ1นโดยรัฐ7 ซึ
 งอาจจะเป็นองค์กรฝ่าย 
นิติบญัญติัหรือองคก์รฝ่ายบริหารเอง และมีองค์กรของรัฐ อนัไดแ้ก่ เจา้หนา้ที
ฝ่ายบริหารหรือฝ่าย
ปกครองเป็นกลไกสําคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายตามแต่ละประเภทของกฎหมาย ด้วยเหตุที
ว่า
กฎหมายแต่ละกลุ่มหรือแต่ละสาขายอ่มมีจุดมุ่งหมายที
แตกต่างกนั กลไกการบงัคบัการให้เป็นไป
ตามตวับทกฎหมายก็ย่อมแตกต่างกนั ซึ
 งหากรัฐประสงคจ์ะให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่ว่าจะเป็น 
สาขาใดเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายของกฎหมายที
ตราขึ1น เจา้หนา้ที
ของรัฐที
เกี
ยวขอ้ง
กับการบังคับใช้กฎหมายแต่ละลักษณะนั1 น ก็จะต้องศึกษาถึงลักษณะของงาน การจัดระบบ
เจ้าหน้าที
  และความสัมพันธ์ในอํานาจหน้าที
ของเจ้าหน้าที
 ต่างๆ ในแต่ละหน่วยงาน ให้มี 
ความสอดคลอ้งถ่วงดุลซึ
 งกนัและกนัอยา่งเหมาะสม เพื
อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายกา้วไปสู่เป้าหมาย
เดียวกัน การบังคับใช้กฎหมายให้ตรงต่อเจตนารมณ์ที
แท้จริงจึงค่อนข้างเป็นปัญหาใหญ่ 
ที
หลาย ๆ ประเทศตอ้งประสบมาแลว้ทั1งสิ1น เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซึ
 งมีความหลากหลายนั1น
เป็นเรื
องที
ตอ้งมีความเกี
ยวขอ้งกบัเจา้หน้าที
ของรัฐหลายฝ่ายไดแ้ก่8 เจา้หน้าที
ฝ่ายผูรั้กษากฎหมาย 
ในเบื1องตน้ ซึ
 งมีจาํนวนมากมายและสังคมอยู่ในหน่วยงานของรัฐต่างกระทรวง ทบวง กรม กอง 
โดยขึ1นอยูใ่นขอ้กาํหนดและเงื
อนไขของกฎหมายที
เกี
ยวขอ้งแต่ละฉบบั กล่าวโดยเฉพาะ เจา้หนา้ที

ที
เกี
ยวขอ้งกบักิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมมากที
สุด มกัจะเป็นเจา้หนา้ที


                                                 

        
6ชัยวฒัน์  วงศ์วฒันศานต์.  “การร่างกฎหมาย”, วารสารกฎหมายปกครอง |.  (ฉบบัที
 KL), 

เมษายน KLMe 
        7อมร  จนัทรสมบูรณ์. “ Law Enforcement : มิติที
 M ของกฎหมาย”, วารสารกฎหมายปกครอง �. 
(ฉบบัที
 ee), เมษายน KLMM.  
        8โภคิน  พลกุล.  ปัญหาและขอ้คิดบางเรื
องจากรัฐธรรมนูญไทย.  (กรุงเทพมหานคร : ศูนยก์ารพิมพ์
พลชยั, KLKL.  หนา้ eM|-eIN. 
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ที
สังกดักรมโรงงาน เจา้หนา้ที
จากกระทรวงสาธารณสุข หรือเจา้หนา้ที
จากสํานกังานคณะกรรมการ
สิ
งแวดลอ้มแห่งชาติ เป็นตน้ และเจา้หน้าที
ผูท้าํหนา้ที
ตดัสินหรือวินิจฉยัชี1ขาดขอ้พิพาท เจา้หนา้ที

ประเภทนี1  กฎหมายไดก้าํหนดระบบการสั
งการ หรือการวนิิจฉยัชี1ขาดขั1นตอนสุดทา้ยไวแ้ตกต่างกนั
หลายรูปแบบ 
         ความหลากหลายของรูปแบบการสั
งการหรือวินิจฉัยชี1 ขาดขั1นสุดทา้ย  มีสาเหตุมาจาก
ลกัษณะของงานที
อยูใ่นหนา้ที
ของขา้ราชการหรือองค์การเหล่านั1น กิจการหรือแผนงานบางอย่าง
ตอ้งการความชาํนาญหรือคุณวฒิุของผูมี้อาํนาจสั
งการหรือของคณะกรรมการ เพื
อความถูกตอ้งและ 
เป็นกลางในทางวชิาการ  ดงัเช่น การให้ความเห็นชอบในรายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อ สิ
 ง แว ดล้อม  (Environmental Impact Assessment : EIA) แ ต่ กิ จ ก า รบ า ง อย่ า ง ก็ ต้อง ก า ร 
ความสะดวกรวดเร็วและเด็ดขาด กล่าวคือ นอกจากผู ้ใช้อ ํานาจสั
งการหรือวินิจฉัยชี1 ขาด 
จะตอ้งพิจารณาถึงตวับทกฎหมายแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาปัญหาอื
นๆ อีกดว้ย เช่น สภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคมของทอ้งถิ
น สภาพปัญหาทางการเมือง ตลอดจนกระแสความเคลื
อนไหวต่างๆ ทางการเมือง 
เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่า เจ้าหน้าที
ของรัฐประเภทนี1 มีบทบาทต่อการบงัคบัใช้กฎหมายและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนค่อนขา้งสูง เพราะเป็นผูมี้อาํนาจ (authority) ทั1งในดา้นการ
ตีความกฎหมาย และในด้านควบคุมการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที
ของเจ้าหน้าที
ผูรั้กษา
กฎหมายใหเ้กิดความชอบธรรมอีกดว้ย  
         การบงัคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement) จึงเป็นมาตรการอย่างหนึ
 งที
จะส่งผลให ้
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ของรัฐเกิดประสิทธิภาพ ถ้าหากว่าเจา้หน้าที
ของรัฐแต่ละฝ่าย 
ที
 เกี
ยวข้องกับการใช้กฎหมายข้างต้นบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีความเสมอภาค  
กล่าวคือ เมื
อพบว่ามีการละเมิดข้อบัญญัติของกฎหมายขึ1 นเมื
อใด เจ้าหน้าที
ของรัฐจะต้อง 
ไม่รอช้าต่อการเขา้ดาํเนินการกับผูที้
ฝ่าฝืนขอ้กฎหมาย หรือหลีกเลี
ยงกฎหมายอย่างเฉียบพลัน  
ซึ
 งจะมีผลต่อจิตใจของผู ้กระทําผิดและบุคคลอื
นๆ ที
ก ําลังจะเอาเยี
ยงอย่าง ทําให้เกิดการเกรงกลัว 
หรือเข็ดขยาดต่อการประพฤติผิด หรือหลีกเลี
ยงการปฏิบติัตามกรอบของกฎหมาย และเป็นผลให้เกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขในสังคมตามมาในที
สุด 
         โดยเฉพาะอยา่งยิ
งในกลุ่มกฎหมายที
มีจุดมุ่งหมายเพื
อการพิทกัษรั์กษาสิ
งแวดลอ้มนั1น 
จดัว่าเป็นกฎหมายมหาชน (public law) ที
รัฐไดต้ราขึ1นในลกัษณะที
มีการกาํหนดโทษทางอาญา 
แก่ผูที้
กระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย โดยมีเจตนารมณ์สําคญั คือ เพื
อคุม้ครองสังคม 
ให้ปลอดภยัจากเหตุเดือดร้อนรําคาญและความเสียหายที
อาจจะเกิดมีขึ1 นแก่ชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สินต่างๆ และเพื
อพิทักษ์รักษาสิ
 งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติให้คงไวซึ้
 ง 
ดุลยภาพอนัเหมาะสมต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน ดงันั1น การใช้ดุลพินิจบงัคบัใชก้ฎหมายของ



13 

เจ้าหน้าที
ของรัฐตามกฎหมายดังกล่าว จึง เป็นการใช้ดุลพินิจเพื
อการตัดสินใจระหว่าง 
ความปลอดภยัของสังคม กบัสิทธิเสรีภาพของเอกชนที
จะตอ้งถูกจาํกดัการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ใน
สังคม  
         กระบวนการของกฎหมายที
มีจุดมุ่งหมายเพื
อการพิทกัษ์รักษาสิ
งแวดลอ้ม จะมีผลใน 
ทางคุ้มครองสาธารณชนได้เพียงใด ย่อมขึ1 นอยู่กับการใช้ “ดุลพินิจ (discretion)” ของเจ้าหน้าที
 
ของรัฐทุกฝ่ายตามบทบาทของตนอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งซึ
 งกนัและกนั หากเจา้หนา้ที
ของรัฐ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ
 งแม้เพียงฝ่ายเดียวใช้อํานาจหรือดุลพินิจของตนเพื
อการบังคับใช้กฎหมาย 
นอกเหนือไปจากการใช้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว การคุ้มครองปกป้องสังคมให้เกิด 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเกิดความสงบสุขก็ไม่อาจสําเร็จตามความมุ่งหมายของกฎหมาย 
ไดเ้ลย การที
จะประเมินผลว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายแต่ละสาขา ไดก้า้วไปสู่เป้าหมายของกฎหมาย 
ที
รัฐตราขึ1นเพียงใดนั1น ไม่ใช่เรื
องที
อาจกาํหนดไดด้ว้ยการกล่าวถึง หรือยกตวัอย่างดว้ยเหตุการณ์ 
อย่างใดอย่างหนึ
 ง หรือด้วยการนาํเอาคาํสั
งหรือคาํวินิจฉัย หรือคาํพิพากษาฉบบัใดฉบบัหนึ
 งมากล่าวอา้ง 
เพราะคาํสั
งก็ดี คาํวนิิจฉยัก็ดี หรือคาํพิพากษาของศาลก็ดี เป็นเพียงเสมือนเข็มที
แกวง่ไปมาระหวา่ง
จุดศูนย์กลางอนัเป็นสภาพที
แทจ้ริงของการมีประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้กฎหมาย ว่ามีการ
เคลื
อนไหวไปจากจุดตําแหน่งที
ควรจะเป็นหรือที
ตั1 งความคาดหวังเอาไว้เพียงใดเท่านั1 น  
การคน้หาประสิทธิผลของการบงัคบัใช้กฎหมายจึงเป็นเรื
องที
ตอ้งติดตาม วิเคราะห์ และประเมิน 
ผลการปฏิบติังานของเจา้หน้าที
แต่ละฝ่ายที
เกี
ยวขอ้งในทุกระดับและทุกประเภท เพื
อให้มาซึ
 ง
คาํตอบที
ใกลเ้คียงกบัความเป็นจริงที
สุด 
         ดว้ยเหตุนี1  การบงัคบัใช้กฎหมายเกี
ยวกบัการพิทกัษ์รักษาสิ
งแวดลอ้ม ให้บรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายนั1น จึงควรที
จะตอ้งมีการศึกษา วิเคราะห์ สาเหตุของปัญหาอย่างละเอียด 
ถี
ถ้วนและรอบคอบ เจ้าหน้าที
ของรัฐทุกฝ่ายที
 เกี
ยวข้องตลอดจนผู้ที
 มีอ ํานาจในการตัดสิน 
ชี1ขาด จะตอ้งมีพื1นฐานแนวความคิดทางปรัชญากฎหมาย และมีประสบการณ์เพียงพอที
จะสามารถ
คาดการณ์หรือประเมินถึงสภาพการณ์ที
เป็นผลประโยชน์สาธารณชนที
แทจ้ริง และผลประโยชน์
ของเอกชนหรือผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมได้อย่างถูกตอ้งและเหมาะสม เนื
องจาก
ปัญหาที
 เกิดขึ1 นจากการบังคับใช้กฎหมายสิ
 งแวดล้อม เป็นเรื
 องที
 เกี
ยวโยงกับแผนนโยบาย 
ของรัฐบาลหลายประการและเป็นเรื
องที
อาจนาํมาซึ
 งความขดัแยง้ทางการเมือง จนก่อให้เกิดความ
ไม่สงบสุขในสังคมขึ1 นได้ การป้องกันและแก้ไขมลพิษในสิ
 งแวดล้อมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั1 น  
จึงไม่ใช่เป็นเรื
องของการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ หรือเกิดขึ1นโดยบุคคลแต่เพียงบุคคล
เดียว หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ
 งโดย อีกทั1งมิใช่เป็นเรื
องที
จะมองแต่ประโยชน์ของเอกชน 
ผูป้ระกอบกิจการโรงงานแต่เพียงผูเ้ดียวจนเกิดการบิดเบือนประโยชน์สุขของสังคมไปอยา่งสิ1นเชิง
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หากแต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุกฝ่าย เพื
อประสิทธิภาพในการตรากฎหมาย ขอ้บงัคบัหรือ
ระเบียบต่างๆ ใหเ้กิดผลในทางที
ใชบ้งัคบักบัเหตุการณ์ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งและกลมกลืนกนัมากที
สุด
ซึ
 งอาจกล่าวได้ว่า จะต้องมีการเริ
 มต้นด้วยการค้นหาสาเหตุ ตลอดจนแนวทางแก้ไขอย่างเป็น
ขั1นตอน และไปสู่เป้าหมายที
กาํหนดไวใ้นที
สุด เมื
อเป็นเช่นนี1 การใช้อาํนาจของรัฐโดยการวาง
กระบวนการ หรือขอ้กาํหนดต่างๆ ผ่านกระบวนการทางนิติบญัญติั จนออกมาในรูปของกฎหมาย
หรือขอ้บงัคบัต่างๆ โดยมีองค์กรของรัฐเป็นผูบ้งัคบัใช ้จะไม่เกิดขอ้ขดัแยง้กนัเองในแผนนโยบาย
ของรัฐหรือเกิดการสวนทางกับความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะในขั1นตอนการผลักดัน 
กฎขอ้บงัคบัหรือขอ้กฎหมายต่าง  ๆเขา้สู่กระบวนการนิติบญัญติันั1นฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองควรจะ 
ได้ตระหนักอยู่เสมอว่ากฎหมายเป็นสิ
 งที
สร้างขึ1 นตามความตอ้งการและวิวฒันาการของสังคม 
ดงันั1น กฎหมายที
สร้างขึ1นโดยขดัต่อความคิดพื1นฐานของสังคมนั1น อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิภาพ
การบงัคบัใช้ของกฎหมายค่อนขา้งสูง ตรงกนัขา้มกบักฎหมายที
ตั1งอยู่บนพื1นฐานเพื
อประโยชน์ 
ของคนส่วนใหญ่ เพราะจะทาํใหก้ารต่อตา้น หรือแรงปฏิกิริยาต่างๆ ของทั1งฝ่ายเจา้หนา้ที
ผูบ้งัคบัใช้
กฎหมาย และประชาชนผูซึ้
 งตอ้งถือปฏิบติัตามกฎหมายที
จะลดน้อยลง ปัญหาเรื
องการหลีกเลี
ยง
กฎหมายก็จะค่อยๆ หมดไป อนัจะส่งผลให้กฎหมายมีผลในทางบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ1น 
         ปัญหาของการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยเฉพาะในส่วนที
เป็นการพิทกัษ์รักษาสิ
งแวดลอ้ม 
ที
มีความสลบัซบัซอ้นขึ1นจากสาเหตุที
มีความเกี
ยวพนัในปัญหาต่างๆ ทั1งในลกัษณะของปัญหาทาง
การเมือง นโยบายการพฒันา ปัญหาทางสังคม และอื
นๆ จะถูกจดัใหอ้ยูใ่นกรอบของเป้าหมายตามที

รัฐประสงคใ์นขั1นตอนการตรากฎหมายไดห้รือไม่เพียงใดนั1น ไม่ใช่เป็นสิ
งที
จะดาํเนินการไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์ภายในระยะเวลาอนัสั1น หากแต่เป็นเรื
องที
ทุกฝ่ายจะตอ้งติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผล
การปฏิบติังานขององค์กรของรัฐอย่างต่อเนื
อง เพราะการศึกษา ประเมินผล และวิเคราะห์เฝ้าดู
ระบบกลไกของรัฐ และการปฏิบติัหนา้ที
ขององคก์รของรัฐอยา่งสมํ
าเสมอและเที
ยงตรงนั1น จะเป็น
แรงผลกัดนัการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement) สามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
 

         4.  หลกัการพฒันาอตุสาหกรรมอย่างต่อเนื�อง (Sustainable Industrial Development)9 
         การพฒันาเป็นกระบวนการที
พยายามเปลี
ยนแปลงวิถีชีวิตของมนุษยที์
มีความเกี
ยวขอ้ง 
กบัความต้องการทั1งทางวตัถุและทางกายภาพ และความต้องการความปรารถนาอนัไม่ใช่วตัถุ

                                                 

        
9Sustainable Industrial Development. } in Industry and environment 3-4, July-December.p.1-12. 
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โดยมีเป้าหมายเพื
อยกระดับคุณภาพของชีวิตให้ดีขึ1น10 ซึ
 งจากอดีตกลางที
ผ่านๆ มา การพฒันา
จะตอ้งเป้าหมายไวที้
ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจเพียงประการเดียว ซึ
 งถา้พิจารณาจากการกาํหนด 
แนวทางการพฒันาของสหประชาชาติในทศวรรษแรก (The First United Nations Development 
Decade 1960) และในทศวรรษที
สอง (The Second United Nations Development Decade 1970)  
จะเห็นว่าได้เน้นถึงเรื
องอตัราเพิ
มผลผลิตของชาติและการเพิ
มอตัราสูงขึ1นของรายไดป้ระชาชาติ 
เป็นอนัดบัแรก และจากการที
ได้มีการวางแผนเกี
ยวกบัระบบทางเศรษฐกิจตลอดจนการผลกัดนั 
ใหมี้การเคลื
อนยา้ยทุนและสินคา้ไดอ้ยา่งรวดเร็วนี1 เอง ทาํให้อุตสาหกรรมขยายตวัออกอยา่งรวดเร็ว  
ซึ
 งสามารถแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจในระยะเวลาอันสั1 นตามที
ต้องการ แต่ในขณะเดียวกัน 
ผลจากการพฒันาไดก่้อให้เกิดการคุกคามต่อระบบทางธรรมชาติจนกลายเป็นปัญหาที
ยุง่ยากและ 
มีความสลบัซบัซ้อนมากขึ1นทุกวนั จนเกิดเป็นช่องว่างของการพฒันาในยุคที
ใชอุ้ตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีเป็นแกนนาํที
ยากต่อการแกไ้ข การคุกคามต่อระบบทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นการทาํ
ทรัพยากรธรรมชาติลดนอ้ยลง หรือเป็นการทาํให้เกิดมลพิษในสิ
งแวดลอ้ม จึงกล่าวไดว้า่ลว้นเป็น
ผลมาจากการแทรกแซงโดยนํ1ามือของมนุษยท์ั1งสิ1น  
         ในยุคของทศวรรษนี1  การเปลี
ยนแปลงกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ ที
อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสังคมอย่างเห็นได้ชัดเจนมากที
สุด ก็คือ การเปลี
ยนแปลงทางอุตสาหกรรมและ
สิ
 งแวดล้อมตลอดจนความสัมพันธ์อื
นๆ ที
 เกี
 ยวพันกันเป็นลูกโซ่ ทั1 งนี1 โดยมีสาเหตุมาจาก
อุตสาหกรรมที
เป็นกลไกหลกัของการพฒันาเศรษฐกิจตามเป้าหมายของแผนนโยบายนั1นไดก้ลาย
มาเป็นตวัเร่งผลผลิตเพื
อการบริโภคและการทาํลายระบบทางธรรมชาติในเวลาเดียวกนั แต่จากตวั
เลขที
แสดงความมั
งคั
งจากการประเมินผลทางเศรษฐกิจนั1น ทาํให้คุณค่าของอุตสาหกรรมมีความโดด
เด่นกวา่คุณค่าของสิ
งแวดลอ้มและระบบทางธรรมชาติ จึงเป็นผลให้การเปลี
ยนแปลงต่างๆ ทางสิ
งแวดลอ้มถูก 
มองขา้มความสําคญัไป ดงันั1นปรากฏการณ์ทางสิ
งแวดลอ้มไม่ว่าจะเป็นการเกิดมลพิษ การทาํลาย
โอโซนในชั1นบรรยากาศ การเกิดปฏิกิริยาเรือนกระจก กากของเหลือที
เป็นอนัตรายตลอดจนชีวภาพ
ที
เคยมีความหลากหลายกลบัตอ้งสูญหายหรือลดน้อยลง โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็น
ปัจจัยสําคญัในการดาํรงชีพของมนุษย์ที
ต้องร่อยหรอหมดสิ1นไป ที
มีสาเหตุมาจากมนุษย์นั1 น 
กลับถูกมองว่าเป็นเรื
 องปกติธรรมดา ซึ
 งปรากฏการณ์เช่นนี1 จะพบเห็นได้ชัดเจนที
 สุดใน 
กลุ่มประเทศพฒันาและดอ้ยพฒันาทั1งหลาย  

                                                 

        10Peter Bartelmus.  Environment and development. (Massachusetts : Allens & University 
Inc., 1986). P.1. 
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         ประเทศไทยก็เป็นอีกประเทศหนึ
 งในกลุ่มของประเทศกาํลงัพฒันาที
พยายามผลกัดนั
สถานภาพเข้าสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมซึ
 งต้องเผชิญกับสภาพปัญหาต่างๆ กล่าวคือ  
การกําหนดแผนนโยบายเพื
อพฒันา เป็นไปอย่างในลักษณะที
ขาดการไตร่ตรองถึงปัญหาใน 
เรื
 องผลกระทบต่างๆ ทางสิ
 งแวดล้อมที
จะติดตามมาในภายหลังอย่างรอบคอบ นอกจากนี1
นกัวิชาการก็ยงัขาดประสบการณ์ในการวางแผนงานตามแนวทางของโครงการให้มีความสัมพนัธ์
กบัแนวความคิดดงักล่าว อีกทั1งปัญหาของการขาดการวางแผนทางเทคโนโลยี ขาดขอ้มูลพื1นฐาน 
ที
จาํเป็นและสมบูรณ์สําหรับใช้ในการวางแผน  ดังเช่น ในกรณีโครงการพฒันาอุตสาหกรรม 
หลักบริเวณชายฝั
งทะเลตะวนัออก ซึ
 งเป็นพื1นที
ที
มีการพฒันาแบบเร่งรัดพฒันาอุตสาหกรรม 
(Rapid-industrialization) ในรูปลกัษณะที
เป็นการพฒันาแบบใช้ทรัพยากรที
นาํเขา้จากทอ้งถิ
นอื
น
แทนการพึ
งพาทรัพยากรในท้องถิ
นของตนเอง และมาตรการในการจดัการสิ
 งแวดล้อมจาํเป็น 
ตอ้งมีมาตรการที
ละเอียดซบัซ้อน รวมทั1งตอ้งมีการลงทุนเพื
อการควบคุมมลพิษเพิ
มขึ1นนั1นไดเ้กิด
จากการตดัสินใจจากรัฐบาล โดยกาํหนดเป้าหมายอยู่ที
การพฒันาพื1นที
ชายทะเลตะวนัออกให้เป็น
พื1นที
อุตสาหกรรม แมว้่าจะเป็นการพฒันาที
มีการคาํนึงถึงสิ
งแวดลอ้มควบคู่กนัไปกบัการพฒันา
ทางเศรษฐกิจและสังคมตั1งแต่ระยะเริ
มตน้ของโครงการก็ตาม แต่ก็เป็นการวางแผนงานในรูปแบบ 
ที
นาํด้วยการพฒันาและด้วยการจดัการสิ
งแวดลอ้ม ทั1งนี1 เพื
อให้ตอบสนองต่อความตอ้งการที
จะ
พฒันาให้เป็นพื1นที
เศรษฐกิจทางอุตสาหกรรมอย่างเร่งด่วน11 จึงก่อให้เกิดปัญหาติดตามมายงั
ภายหลงัมากมาย อาทิ ปัญหาการขาดแผนการจดัการสิ
 งแวดลอ้มล่วงหน้าก่อนที
จะเกิดโครงการ
พฒันาขึ1นและขาดความชาํนาญในด้านการบริหารโครงการ และขาดการประสานให้การพฒันา
ควบคู่ไปกบันโยบายสิ
งแวดลอ้ม และที
สําคญั คือ แมจ้ะไดด้าํเนินในลกัษณะของการพฒันาตาม
แนวความคิดนิเวศน์พฒันาอย่างเต็มที
แล้วก็ตาม แต่ประเทศไทยก็ยงัเผชิญกับปัญหาเกี
ยวกับ
ประสบการณ์ในการวางแผนตามแนวทางของโครงการ ใหมี้ความสัมพนัธ์กบัแนวความคิดดงักล่าว
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของการขาดเทคโนโลยีในการวางแผน หรือปัญหาการขาดข้อมูลพื1นฐาน 
ที
จาํเป็นและมีความสมบูรณ์สําหรับการวางแผน12 เป็นตน้ จะเห็นว่าความสัมพนัธ์ระหว่างการ
พฒันาตามแผนนโยบายเศรษฐกิจและแผนการอนุรักษ์สิ
งแวดลอ้มนี1  ไดก้ลายเป็นสาเหตุนาํมาซึ
 ง

                                                 

        
11เรณี  ศิลปะวุฒิ.  การวิเคราะห์กฎหมายเกี
ยวกบัปัญหาสิ
 งแวดล้อมเป็นพิษจากการพฒันา

อุตสาหกรรมหลกั : ศึกษากรณีโครงการพฒันาชายฝั
งทะเลตะวนัออก.  หนา้ Mv. 
        12เฉลิมศกัดิ�   นิชสมบติั.  การวางแผนและการจดัการดา้นสิ
งแวดลอ้ม,  รายงานการฝึกอบรม 
เรื
 อง การจดัการด้านสิ
งแวดล้อม เสนอที
 สํานักงานคณะกรรมการสิ
งแวดล้อมแห่งชาติ., Ke-KL 
เมษายน KLK�. 
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ขอ้ขดัแยง้ในเกือบทุกประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศกาํลังพฒันาและด้อยพฒันาทั1งหลายว่า  
แผนนโยบายเพื
อการพฒันาควรจะดาํเนินนโยบายการอนุรักษ์สิ
งแวดลอ้มเป็นสําคญั หรือควรจะ
มุ่งเนน้แต่เฉพาะความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ 
         การที
รัฐบาลของแต่ละประเทศหนัมาพิจารณาและให้ความสําคญัปัญหาต่างๆ ที
อาจจะ
เกิดจากการพฒันา แทนที
จะหวงัเล็งผลทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียวนั1น ย่อมชี1 ให้เห็นถึงว่า
รัฐบาลแต่ละประเทศต่างหันมายอมรับแนวความคิดของ “หลักการการพฒันาอย่างต่อเนื
อง 
(sustainable development)” วา่เป็นกุญแจที
สาํคญัที
จะไขอนาคตของระบบเศรษฐกิจ สวสัดิการทาง
สังคม ตลอดจนคุณภาพที
ดีของสิ
งแวดลอ้ม เนื
องจากหลกัการพฒันาอยา่งต่อเนื
องเป็นกระบวนการ 
ที
จะสนองตอบความตอ้งการของมนุษยใ์นปัจจุบนั โดยไม่สร้างภยัให้กบัอนาคต ดว้ยการมุ่งเน้น
การใชท้รัพยากรในลกัษณะที
ไม่ทาํใหต้น้ทุนซึ
 งเป็นสิ
งแวดลอ้ม อนัเป็นแหล่งอาํนวยประโยชน์สุข
แก่มนุษยต์อ้งหมดสิ1นไปในชั
วระยะเวลาใดเวลาหนึ
ง  โดยไม่ทาํให้สิ
งแวดลอ้มตน้ทุนที
ตกทอดถึง
ชนรุ่นหลงัตอ้งลดปริมาณลง หรือตอ้งเสื
อมโทรมลงกวา่ที
มีอยู่ในปัจจุบนัและสําคญัยิ
งไปกว่านั1น
จะตอ้งไม่สร้างผลกระทบทางสังคม ดงัที
กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาทั1งหลายกาํลงัประสบอยู ่
         จากปรากฏการณ์ที
เกิดขึ1นนี1  ย่อมแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างอุตสาหกรรม  
ที
สามารถเคลื
อนไหวเปลี
ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัที
มีการรณรงคใ์นเรื
องแนวความคิด
การพฒันาอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื
อง ทาํให้นกัอุตสาหกรรมและนกัสิ
งแวดลอ้มไดห้ันมาร่วมมือ
กันอย่างจริงจังมากขึ1 น ในเรื
 องของการพิทักษ์รักษาสิ
 งแวดล้อม ด้วยการพยายามหาแนวทาง 
ลดภาวะของมลพิษที
สร้างความเสื
อมโทรมให้กบัสิ
 งแวดล้อม ทั1งในรูปของการฟุ้งกระจายของ 
ก๊าซพิษ คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) หรือสารจาํพวก CFCs ที
เป็นตน้เหตุของการเกิดปฏิกิริยา 
เรือนกระจก (greenhouse effect) โดยการใช้สิ
 งทดแทนวตัถุที
 ก่อสร้างเกิดมลสาร นอกจากนี1  
ยงัไดพ้ยายามฟื1 นฟูสิ
งแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกหลกัวิชาการโดยเฉพาะ สิ
งที
เป็น
คลื
นลูกใหม่เกี
ยวกับกฎระเบียบต่างๆ เช่น การบังคับใช้หลักเกณฑ์เรื
 องผูก่้อมลพิษต้องเป็น 
ผู ้จ่ายก็ดี (Polluter Pays Principle) หลักการจ่ายเพื
อป้องกันมลพิษเอาไว้ก่อนก็ดี (Polloution 
Prevention Pays) ได้มีการนํามาบงัคบักันอย่างเป็นรูปธรรมจริงจงัมากขึ1 น  นอกจากนี1  นโยบายสาธารณะ  
(public policy) อนัเป็นมาตรการรองรับกับปัญหาการรักษาสิ
 งแวดล้อมกาํลังเปลี
ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วทั1งในดา้นเงินทุน และการกระตุน้เพื
อการจูงใจดว้ยวิธีการต่างๆ จนถึงขึ1นมีการร่วมมือกนั
ในระดบัประเทศ โดยมีการเสนอแนวความคิดว่า ควรจะไดมี้มาตรการเกี
ยวกบัการจดัตั1งกองทุน
เพื
อการพิทกัษรั์กษาสิ
งแวดลอ้ม ซึ
 งอาจจะไดม้าโดยวิธีการเรียกเก็บภาษี หรือการเก็บค่าธรรมเนียม 
ทั1 งนี1 เพื
อให้การพัฒนาอุตสาหกรรมสามารถดําเนินไปได้อย่างต่อเนื
อง ไม่ก่อให้เกิดปัญหา 
ความเสื
อมโทรมในสิ
 งแวดล้อม หรือการหมดไปของทรัพยากรธรรมชาติที
จะนาํมาใช้แปรรูป
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ผลผลิตเพื
อป้อนเขา้สู่สังคม หรือไม่ก่อให้เกิดปัญหาขึ1นแก่สังคมในรูปแบบต่างๆ ที
กล่าวมาขา้งตน้ 
หรือเกิดปัญหาในเรื
องการลงทุนที
ผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมตอ้งจ่ายค่าเสียหายเพื
อแก้ไข
มลพิษที
เกิดขึ1นอยา่งไม่มีที
สิ1นสุด เป็นตน้  
         ดงันั1น หลกัการพฒันาที
ถูกตอ้งเหมาะสม เพื
อสนองความตอ้งการของมนุษยน์ั1น มิได ้
มีความหมายเพื
อการยกฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศแต่เพียงด้านเดียว หากยงัครอบคลุม 
ไปถึงการสามารถป้องกนัและรักษาสิ
งแวดลอ้ม ตลอดจนการจดัระบบของสังคมให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและมีความสงบสุขด้วย ซึ
 งเราสามารถแสดงภาพของสายใยแห่งความสัมพนัธ์
ระหวา่ง “สิ
งแวดลอ้ม”  “เศรษฐกิจ” และ “สังคม” ที
เกี
ยวเนื
องกนั Martin W.Holder ไดชี้1 ให้เห็นถึง 
ความเกี
ยวกนักบักิจการอุตสาหกรรมวา่ กระบวนการพฒันาที
กาํหนดขึ1นโดยมนุษย ์ควรจะเริ
มตน้
โดยการคาํนึงถึงผลกระทบที
จะติดตามมา ดว้ยการพิจารณาเทียบเคียงกบั “ศกัยภาพทางธรรมชาติ” 
ของประเทศที
จะรองรับผลกระทบดังกล่าว การพฒันาประเทศควรจะได้มีการวางแผนอย่าง
รอบคอบ เพื
อป้องกันการสูญเสียทั1 งภาคเศรษฐกิจ และสิ
 งแวดล้อม โดยเฉพาะในกิจการ
อุตสาหกรรมควรที
จะมีความระมัดระว ังเ ป็นอย่างยิ
 งที
 จะมิให้ เ กิดผลกระทบต่อสายใย 
แห่งความสัมพันธ์ดังกล่าว ดังนั1 น รัฐจึงควรที
 จะกําหนดให้อุตสาหกรรมต่างๆ จัดให้ มี 
ระบบป้องกันภัยอันตรายที
ได้มาตรฐาน เพื
อป้องกันผลกระทบที
อาจจะเกิดขึ1 นต่อทั1 งระบบ
สิ
งแวดล้อมและสังคมอย่างเข็มงวด โดยนาํมาตรการและวิธีการควบคุม เช่น การจดัทาํรายงาน 
การประเมินผลกระทบที
มีต่อสิ
 งแวดล้อม (EIA) เข้ามาใช้บังคับอย่างจริงจัง เพื
อให้เกิดผลดี 
ต่อทั1 งสิ
 งแวดล้อม สังคม และกิจการอุตสาหกรรมที
เป็นเครื
 องมือที
สําคญัของการพฒันาของ
ประเทศอยา่งต่อเนื
อง นอกจากนี1  จากขอ้ความที
ปรากฏในเอกสารรายงานของ Governing Council 
ที
อยู่ในความรับผิดชอบของ UNEP ที
 จัดทํา ขึ1 นเมื
อปี  KLKN (ค.ศ.  e�||)  ย ังได้กล่าวถึง 
การพฒันาอุตสาหกรรมและสิ
งแวดลอ้มเอาไวว้า่ นอกเหนือจากการที
จะตอ้งหนัมาให้ความสําคญั
ต่อระบบของการควบคุมรักษาสิ
งแวดลอ้มแลว้ เรายงัตอ้งขยายความรู้ความเขา้ใจให้กวา้งออกไป
อีกว่า แนวทางการพฒันารูปแบบใหม่ที
ยอมรับกนัอยา่งแพร่หลายนั1น ไดมี้จุดมุ่งหมายที
จะให้การ
พัฒนาสามารถตอบสนองต่อความต้องการของสังคมมนุษย์ได้อย่างต่อเนื
อง ไม่ว่าจะเป็น 
ในด้านมาตรฐานการครองชีพที
 ดีทั1 งในทาง เศรษฐกิจและในสิ
 งแวดล้อมที
 มี คุณภาพ13  
ย่อมหมายความว่าทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือกันโดยมีรัฐเป็นแกนนําในการวางแผนนโยบายหรือ
ดําเนินการให้จุดร่วมของวงกลมทั1 งสามในภาพขยายตัวออกเพื
อครอบคลุมปัจจัยทั1 งสาม

                                                 

        
13UNEP. Compendium of legislative authority. P.249. 
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ให้ไดม้ากที
สุด อนัถือว่าเป็นจุดที
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของการพฒันา (Maximize Intergrated 
Development) ประเทศตามแผนนโยบาย 
         วิถีทางหนึ
งที
จะให้การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นไปอยา่งต่อเนื
อง นอกจากจะเป็นเรื
องที

ต้องอาศยัความร่วมมือจากทั1งภาครัฐและเอกชนแล้ว กลุ่มผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมจาก
ประเทศที
พฒันาแลว้ ควรจะไดต้ระหนกัถึงภาระหน้าที
ในการให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มประเทศ 
ที
ก ําลังพฒันาและด้อยพฒันาทั1 งหลาย โดยการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจทางวิชาการ และ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื
อให้เกิดการเปลี
ยนแปลงไปในทิศทางที
มีประสิทธิภาพมากขึ1น และที
สําคญั
ที
สุดกลุ่มประเทศที
พฒันาแลว้จะตอ้งไม่นาํอุตสาหกรรมประเภทที
มีอนัตรายและมีความเสี
ยงต่อ
การเกิดผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้มค่อนขา้งสูงไปตั1งอยูใ่นกลุ่มประเทศที
กาํลงัพฒันาและดอ้ยพฒันา
เหล่านั1น โดยนาํเอาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมาเป็นสิ
งจูงใจ นอกจากนี1  ประเทศที
กาํลงัพฒันาและ
ดอ้ยพฒันาก็จะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการพิทกัษรั์กษาสิ
งแวดลอ้ม ดว้ยการพยามยามเลือกสรร
เทคโนโลยีที
มีคุณภาพเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิตของกิจการอุตสาหกรรม เพื
อลดปริมาณ 
ของเสียที
จะก่อใหเ้กิดปัญหาสิ
งแวดลอ้มและสภาพสังคมภายในประเทศ 
         กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งต่อเนื
องจึงนบัว่าเป็นกระบวนการที
มีคุณอนนัต ์
ต่อการพฒันาประเทศเพราะถ้าหากผูก้ ําหนดแผนนโยบายมีการตัดสินใจที
ตั1 งอยู่บนรากฐาน 
ของการศึกษา วิเคราะห์ ตลอดจนมีการรวบรวมขอ้มูลอย่างละเอียดถี
ถว้นแล้ว สิ
 งที
ประเทศชาติ 
จะได้รับจากกิจการอุตสาหกรรมดังกล่าว ย่อมนํามาซึ
 งประโยชน์สูงสุดตามความหมายของ
หลักการ “การพัฒนาอุตสาหกรรม” อย่างแท้จริง โดยเฉพาะเมื
อเข้าสู่ช่วงทศวรรษที
สาม 
ของสหประชาชาติว่าด้วยการพฒันาอนัเป็นช่วงทศวรรษที
ต้องเผชิญกับมรสุมทางเศรษฐกิจ 
มาค่อนข้างหนัก เนื
 องจากความมั
งคั
งทางเศรษฐกิจได้ตกอยู่ที
กลุ่มบุคคลบางกลุ่มเท่านั1 น  
แต่เมื
อมองถึงภาพส่วนรวมของสังคม จะพบว่านอกจากจะต้องตกอยู่ในสภาพที
ยากจนแล้ว  
ยงัตอ้งเผชิญกับปัญหาเรื
 องสิ
 งแวดล้อมเสื
อมโทรมอีกด้วย  จนทาํให้รัฐบาลของหลายประเทศ 
ต่างก็หันมาให้ความสําคญักบัสิ
 งแวดล้อมและสังคมมากขึ1นจนเกิดแนวความคิดที
จะมุ่งเน้นให้
นโยบายการพิทกัษรั์กษาสิ
งแวดลอ้มเดินควบคู่กนัไปกบันโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมและสังคม
ขึ1นมา K รูปแบบ14 คือ 
         ประการแรก เน้นการปรับปรุงการวางแผนนโยบาย (improve policy planning) แนวทางกวา้ง ๆ   
ของวตัถุประสงค์ในการพฒันาที
มีต่อสังคมและสิ
งแวดลอ้มจาํเป็นที
จะตอ้งแยกแยะและกาํหนดให้
ชดัเจนการพฒันาที
ไม่คาํนึงถึงการแบ่งปันผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเป็นธรรมในสังคม อาจจะทาํให้

                                                 

        
14Mostata K. Tolba.  Sustainable development : constraints and opportunities.  P.100-101. 
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เกิดผลกระทบต่อความมั
นคงของระบบการเมือง แต่ในขณะเดียวกนั การดาํเนินการเพื
อสนองตอบ
ความตอ้งการของสังคมที
หลากหลาย และการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเพื
อการกาํหนด
นโยบายอย่างกว้างขวางนั1 น ก็จ ําเป็นที
จะต้องมีการจัดการวางแผนอย่างสลับซับซ้อนและ 
ยุ่งยากมากขึ1 น ซึ
 งในสภาพการณ์เช่นนี1 เราจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายทุกองค์กร 
ทั1งในภาครัฐและเอกชน เพื
อเสาะหาแนวทางใหม่ ๆ ที
จะสนองตอบความตอ้งการของประชาชน 
ไดอ้ยา่งครอบคลุม อนัเป็นการส่งเสริมการเจริญเติบโตของสังคมอยา่งจริงจงัและยติุธรรม 
         ประการที
สอง เน้นการกาํหนดเวลาและผลกาํไรทางสิ
 งแวดล้อมเพื
อการพฒันาเป็น
มาตรการอนัจาํเป็นเร่งด่วนที
รัฐจะตอ้งจดัใหมี้ขึ1นใชบ้งัคบัหน่วยงานระหวา่งประเทศ เช่น โครงการ
สิ
 งแวดล้อมนานาชาติ (United Nations Environment Programme : UNEP) ได้พยายามพัฒนา
แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์เกี
ยวกบัการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั1งระบบการเก็บค่าภาษีและค่าธรรมเนียมจากผูที้
ก่อมลพิษหรือสนับสนุนให้มีการจ่ายเงิน
อุดหนุนเพื
อจดัตั1งเป็นกองทุนสิ
งแวดลอ้มขึ1น เพื
อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคข์องการพิทกัษรั์กษา
สิ
งแวดลอ้มอนัเป็นสวสัดิการของสังคมมนุษย ์เนื
องจากเมื
อไม่กี
ปีมานี1ทรัพยากรธรรมชาติไม่วา่จะ
เป็นที
ดิน ป่าไม ้แหล่งนํ1 า ถูกใช้สอยอย่างฟุ่มเฟือยไม่มีขีดจาํกดัและของเสียต่าง ๆ จากกิจการ
อุตสาหกรรมถูกปล่อยลงสู่แม่นํ1 า อากาศ โดยไม่มีผูใ้ดให้ความสนใจต่อสภาวะแวดลอ้ม จนเกิด
ความเสื
อมโทรมและเสียหายไปทั
ว แต่การประเมินค่าทางสิ
 งแวดลอ้มนั1นไม่ใช่สิ
งที
จะจดัทาํให้
สาํเร็จลงไดภ้ายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว เพราะผลกระทบบางอยา่งจากการพฒันาที
มีต่อสิ
งแวดลอ้ม
นั1นสามารถแยกแยะไดช้ดัเจน และประเมินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แต่ในโครงการบางประเภทไม่สามารถ
ประเมินค่า เหล่านั1 นได้แน่นอน เนื
 องจากมีผลประทบภายนอก (Externalities)  ที
 เ ป็นการ
เปลี
ยนแปลงการบริโภคและการผลิตอนัเกิดขึ1นจากกิจกรรมการผลิตหรือการบริโภคที
มีต่อบุคคล
อื
นซึ
 งไม่ไดเ้กี
ยวขอ้งกบักิจการนั1น เป็นอุปสรรคในการประเมินค่าทางสิ
งแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ
งผลกระทบภายนอกที
เกิดปัญหามลพิษในสิ
งแวดลอ้ม ซึ
 งเกิดผลกระทบต่อบุคคลอื
นที
ไม่ใช่เป็น 
ผูก่้อใหเ้กิดขึ1น โดยที
ผูผ้ลิตหรือเจา้ของกิจการอุตสาหกรรมมกัจะหลีกเลี
ยงต่อการที
จะนาํผลกระทบ
ภายนอกนี1 มาคาํนวณรวมอยูใ่นตน้ทุนการผลิตอยูเ่สนอ นอกจากจะใชอ้าํนาจรัฐเป็นตวัผลกัดนัให้
กลไกการประเมินค่าทางสิ
งแวดลอ้มส่วนนี1 เกิดผลในทางปฏิบติั  
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         R.  หลกัการป้องปรามล่วงหน้า (Precautionary Principle)15 
         หลกัการในเรื
องการป้องกนัหรือระมดัระวงัเอาไวก่้อนเพื
อมิให้เกิดผลกระทบต่อระบบ
สิ
 งแวดล้อมและมนุษย์นี1 เป็นแนวความคิดที
ตั1 งอยู่บนพื1นฐานที
ว่า การป้องกัน (Prevention)  
เป็นวถีิทางที
ถูกตอ้ง และดีกวา่การแกไ้ขเยยีวยาในภายหลงั โดยเฉพาะการจดัให้มีมาตรการป้องกนั
การปล่อยของเสียในรูปแบบต่าง ๆ จากกิจการอุตสาหกรรมเสียก่อนที
จะเกิดความเสียหายขึ1นนั1น
เป็นสิ
งที
มีความจาํเป็นอย่างยิ
ง หลกัการนี1 ไดมี้การเผยแพร่มาหลายปีจนในที
สุดไดรั้บการยอมรับ
โดยที
ประชุมนานาชาติ (The First International Conference on the Protection of the North Sea 
in 1984 and The Second International Conference in 1987) ถึง K ครั1 งดว้ยกนั คือในปี พ.ศ. KLK| 
และ พ.ศ. KLMN ว่าเป็นการที
ดีและเหมาะสมต่อการพิทักษ์รักษาสิ
 งแวดล้อมที
ควรได้รับการ
สนบัสนุนใหมี้การบญัญติัเป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศขึ1นรับรองอีกขั1นตอนหนึ
งดว้ย 
         แนวความคิดการพิทกัษ์รักษาสิ
งแวดลอ้มดว้ยการป้องกนัหรือระมดัระวงัเอาไวก่้อน 
(precautionary environmental protection) โดยการเริ
 มต้นชี1 ให้ผู ้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ทั1 งหลายได้ตระหนักถึงผลได้ผลเสียจากกิจการของตนนั1 น เป็นแนวทางปฏิบัติที
ได้รับการ
สนับสนุนและส่งเสริมจากภาครัฐและเอกชนในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมทั1งหลาย เช่น ญี
ปุ่น 
เยอรมนั สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ รวมทั1งองค์การในระดบัระหว่างประเทศ อาทิ ในการพิจารณา 
ใหค้วามช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของธนาคารโลกแก่โครงการหรือกิจการใด ๆ นั1น บุคคลากรที
ตอ้ง
พิจารณาเรื
องสิ
งแวดลอ้มของธนาคารจะพิจารณาถึงมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้มของ
โครงการหรือกิจการนั1น ๆ ว่ามีความสมบูรณ์มากน้อยเพียงใด โดยการพิจารณาของบุคลากรจะ
ตั1งอยู่บนพื1นฐานของแนวคิดที
ว่าการป้องกนัเอาไวก่้อนจะเป็นวิถีทางที
มีประสิทธิภาพมากกว่า 
และเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่การแกไ้ขปัญหาในภายหลงั 
         หลกัการในเรื
องการป้องกนัหรือระมดัระวงัสิ
งแวดลอ้มเอาไวก่้อนเป็นหลกัการที
ควร
จะได้รับการปฏิบติัอย่างต่อเนื
องและจริงจงั เพื
อคุณภาพสิ
งแวดล้อมในวนันี1 และวนัขา้งหน้าซึ
 ง
นานาประเทศไดน้าํไปปรับใชเ้ขา้กบัแผนนโยบายเพื
อการพฒันาและการพิทกัษสิ์
งแวดลอ้มโดยอา้ง
ถึงความจาํเป็นในการป้องกนัมิให้สิ
งแวดล้อมถูกปนเปื1 อนด้วยสารพิษหรือสิ
งอนัไม่พึงประสงค ์
ทั1งปวง ตลอดจนการรักษาดุลยภาพทางสิ
งแวดลอ้มเอาไว ้ในลกัษณะของการควบคุมให้ผูผ้ลิตหรือ
ผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมทั1งหลายพยายามหยุดการปล่อยของเสียออกสู่ระบบสิ
งแวดล้อม

                                                 

        
15United Nations Enviroment Programme.  Rigional seas .  GESAM : The state of the marine 

environment, UNEP Riginal Seas reports and study.  No.115, 1990. p.85.  
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ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยฝุ่ น ควนั หรือแก๊สพิษให้ฟุ้งกระจาย หรือการปล่อยนํ1 าเสีย หรือการทิ1ง 
กากของเสียที
เป็นอนัตราย (hazardous wastes) 
         ในประเทศอุตสาหกรรมบางประเทศ อนัไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา หน่วยงานหรือ
องค์กรที
ทาํหน้าที
พิทกัษ์รักษาสิ
งแวดลอ้ม (Environmental Protection Agency : EPA) ไดเ้สนอ
ความเห็นว่า การป้องกันมลพิษตรงจุดที
กาํเนิดเป็นสิ
 งที
ควรกระทาํมากที
สุด เพื
อให้บรรลุตาม
เป้าหมายของการพิทกัษ์รักษาสิ
 งแวดล้อมเอาไว ้โดยเฉพาะในกฎหมายเกี
ยวกับพิทักษ์รักษา
สิ
งแวดล้อมบางฉบบั เช่น ในบทแกไ้ขเพิ
มเติมกฎหมาย The Hazardous and Solid Wastes 
Amendments of 1984 ไดย้ ํ1าถึงหลกัการป้องกนัมลพิษดงักล่าวนี1 ไวว้า่ ในกิจการทุกประเภทควรจะ
ลดปริมาณการเกิดของเสียจากกระบวนการผลิตให้เหลือน้อยที
สุด หรือมิฉะนั1นก็ควรจะขจดัของ
เสียที
เกิดขึ1นใหห้มดสิ1นไปในระยะเวลาอนัรวดเร็วที
สุดเท่าที
จะเป็นไปได ้ทั1งนี1 เพื
อลดความเสี
ยงต่อ
การเกิดผลกระทบในสิ
งแวดลอ้มในอนาคต เพราะของเสียเหล่านี1 เป็นตน้เหตุที
สําคญัของการเกิด
มลพิษในสิ
งแวดลอ้มและนาํมาซึ
 งความยุง่ยากต่อการแกไ้ข ทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณในแต่
ละปีเป็นจํานวนไม่น้อยเพื
อการบําบัดขจัดให้หมดไป อนึ
 ง องค์กรที
ท ําหน้าที
พิทักษ์รักษา
สิ
งแวดลอ้ม (EPA) ยงัไดย้นืยนัอีกวา่ การป้องกนัมลพิษเอาไวก่้อนจะทาํใหเ้กิดผลดีต่อทางเศรษฐกิจ
อีกด้วย เพราะทาํให้โครงการอุตสาหกรรมต่าง ๆ สามารถป้องกันเหตุการณ์ที
อาจจะเกิดขึ1นใน
อนาคตมิให้กระทบกระเทือนต่อการลงทุนได้ ทั1 งนี1 โดยอาศยัวิธีการต่าง ๆ เช่น การที
ได้มีการ 
วางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างรอบคอบและเกิดประโยชน์สูงสุด จะทาํให้ลดปัญหาเรื
 องการ 
ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติที
จะนํามาใช้ในกระบวนการผลิต หรือการวางแผนเพื
อให้การ
ปฏิบติังานในกิจการอุตสาหกรรมดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพไม่ว่าจะเป็นการจดัการของเสีย
หรือการควบคุมมลพิษ เพื
อมิให้สร้างผลกระทบต่อสังคมและสิ
งแวดลอ้มนั1น ก็จะทาํให้ลดปัญหา
เรื
 องค่าเสียหายที
จะเกิดขึ1นจากกิจการอุตสาหกรรมที
มีต่อสังคมในอนาคตลงได้ จึงกล่าวได้ว่า 
การสนบัสนุนให้มีการป้องกนัมลพิษเอาไวก่้อนนั1น เป็นมาตรการที
มีประสิทธิภาพมากกวา่ทั1งใน
รูปของการรักษาสภาพทางธรรมชาติและทรัพยากรที
นาํมาใช้ในการผลิตมิให้ตอ้งเสื
อมโทรมลง 
หรือได้รับความเสียหาย อีกทั1 งยงัทาํให้ได้แนวทางที
 ง่ายต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ มากมาย 
เพื
อการควบคุมการเกิดมลพิษทั1งทางนํ1 า ทางอากาศ ตลอดจนการปนเปื1 อนของดินจากกากของเสีย
หรือสารพิษ16 นอกจากนี1  อนุสัญญาบาเซล (The Basel Convention) ก็ไดย้ ํ1าถึงเรื
องของเสียที
เป็น
อนัตรายอนัเป็นตน้เหตุของการเกิดมลพิษในสิ
งแวดลอ้มไวว้า่ แต่ละฝ่ายควรจะพยายามหามาตรการ

                                                 

        
16Myles E. Morse.  US : EPA shifts its priorities prevention ,industry and environment.  

January-March 1989. p.31. 
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ที
เหมาะสมมาบงัคับใช้อย่างจริงจงัภายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว เพื
อจะได้เป็นหลักประกันว่า 
การเกิดขึ1นของของเสียที
เป็นอนัตรายทุกรูปแบบจะถูกควบคุมให้ลดเหลือนอ้ยที
สุด โดยพิจารณา
จากความเป็นไปได้ทางเทคนิคที
ทนัสมยัที
สุดเท่าที
มีอยู่ หรือเท่าที
จะเป็นไปได้ตามสภาพการณ์ 
ทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศนั1น ๆ17 ประเทศในกลุ่มทวีปยุโรป เช่น ประเทศเยอรมนั  
ได้นําเอาหลักการในเรื
 องการป้องกันหรือระมัดระวงัเอาไว้ก่อนนี1 ไปปรับใช้เป็นกฎหมาย 
ในประเทศค่อนข้างเคร่งครัดในพื1นที
 ต่างๆ หลายแห่ง แม้ว่าในบางพื1นที
จะไม่ปรากฏหลักฐาน 
ที
แน่ชัดว่า ความเสื
 อมโทรมหรือความเสียหายในสิ
 งแวดล้อมนั1 นมีสาเหตุมาจากกิจการอุตสาหกรรม  
หรือสภาพทางธรรมชาติเอง หากมีเหตุอันควรสงสัยเพียงเล็กน้อยว่า การปล่อยของเสียจาก 
กิจการอุตสาหกรรมมีส่วนเกี
ยวข้องกับเหตุการณ์ที
 เกิดขึ1 น เจ้าหน้าที
ของรัฐก็จะดําเนินการ 
กบักิจการอุตสาหกรรมเท่านั1นตามกฎหมายทนัที ทั1 งนี1 เนื
องจากรัฐบาลของประเทศมีนโยบาย 
ว่าการป้องกนัมิให้สิ
 งแวดล้อมถูกทาํลายเสียแต่เนิ
นๆ ก่อนที
ความเสียหายจะเกิดขึ1นหรือก่อนที

โครงการต่างๆ จะเริ
 มดําเนินการด้วยการแนะนําหรือชี1 ช่องทางให้นําเอาเทคโนโลยีที
มีประสิทธิภาพ 
เข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต หรือมีการวางแผนงานการใช้วิธีหมุนเวียนนําของเหลือจาก
กระบวนการผลิตกลับมาใช้ใหม่อย่างเหมาะสม จะเป็นวิถีทางที
ง่ายและเอื1ออาํนวยประโยชน์ 
ให้แก่ประเทศชาติไดม้ากกวา่การที
จะปล่อยให้สิ
งแวดลอ้มถูกทาํลาย แลว้จึงค่อยแกไ้ขในภายหลงั 
อนัจะนาํมาซึ
 งความยุ่งยากและการสูญเสียอยา่งไม่มีที
สิ1นสุด ดงัเช่นที
บางประเทศประสบมาแลว้ 
ในอดีต ได้แก่  ประเทศญี
 ปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ดังนั1 น การคาดคะเนหรือประเมิน 
ผลกระทบทางสิ
งแวดลอ้มเอาไวก่้อนเพื
อหามาตรการที
เหมาะสมมาใชอ้ยา่งจริงจงัก่อนที
จะอนุญาตให้
เริ
มดาํเนินกิจการ จึงเป็นวิธีการที
ควรจะไดรั้บการสนบัสนุนให้มีการปฏิบติัโดยเจา้หน้าที
ของรัฐ
อย่างเคร่งครัด เนื
องจากนโยบายสิ
 งแวดล้อมของประเทศ ไม่ได้จาํกัดอยู่เพียงแต่การป้องกัน
อนัตรายหรือเหตุการณ์อนัไม่พึงประสงคที์
จะเกิดจากการทาํลายสิ
งแวดลอ้ม และการขจดัมลพิษใน
สิ
งแวดล้อมให้หมดไปเท่านั1น แต่นโยบายในการป้องกนัสิ
งแวดลอ้มที
เคยใช้มา จะตอ้งถูกนาํไป
ปฏิบติัใชใ้นความหมายที
กวา้งขวางครอบคลุมไปถึงการระมดัระวงัภยัอนัตราย ที
จะเกิดจากกิจการ
อุตสาหกรรมและสร้างผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้มในระยะยาวหรือในอนาคตดว้ย เพื
อเป็นการรักษา
ดุลยภาพทางสิ
 งแวดล้อมให้คงอยู่ในสภาพที
ดีเสมอ ด้วยเหตุนี1  การแสวงหามาตรการป้องกัน
สิ
งแวดลอ้มดว้ยการคาดคะเนหรือประเมินสถานการณ์ในอนาคตอย่างสุขุมรอบคอบ เพื
อกระตุน้
เตือนให้เกิดการหวงแหนในคุณค่าของสิ
งแวดลอ้มมากขึ1น จึงเป็นองค์ประกอบที
สําคญัอยา่งหนึ
 ง
ของหลกัการการป้องกนัหรือระมดัระวงัเอาไวก่้อน แมว้า่กฎเกณฑ์ในเรื
องการป้องกนัสิ
งแวดลอ้ม

                                                 

        
17Waste Minimization.  Industry and environment.  1989. p.31. 
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จะตราไว้ในความหมายที
มีขอบเขตค่อนข้างจํากัด แต่เมื
อปรากฏการณ์ต่างๆทางเศรษฐกิจ 
และสังคมเปลี
ยนแปลงไป แนวความคิดดงักล่าวจึงเป็นกลไกสําคญัที
จะผลกัดนัให้การประยุกตใ์ช้
กฎหมายโดยเจา้หนา้ที
ของรัฐในการพิทกัษรั์กษาสิ
งแวดลอ้มดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ1น 
และสิ
งที
ทุกฝ่ายควรตระหนกัให้มากที
สุดในการพิทกัษ์รักษาสิ
งแวดลอ้มนั1น มิใช่อยู่ที
การพิทกัษ์
รักษาแต่เพียงอยา่งใดอยา่งหนึ
งเท่านั1น หากแต่ตอ้งพิทกัษสิ์
งแวดลอ้มทั1งระบบอยา่งครบวงจร หรือ
พิทกัษ์รักษาดุลยภาพของระบบนิเวศน์เอาไว ้จึงจะเป็นผลให้การพิทกัษ์สิ
งแวดลอ้มสามารถบรรลุ
ตามเป้าหมายของหลกัการดงักล่าว18 
         ในกรณีของประเทศเนเธอร์แลนด์ ไดเ้สนอความเห็นว่า การป้องกนัสิ
งแวดลอ้มเอาไว้
ก่อนล่วงหน้าโดยการกาํหนดให้กิจการอุตสาหกรรมทั1งหลายลดภาวะของการเกิดอนัตรายหรือ 
อัตราความเสี
 ยงที
อาจจะเกิดขึ1 นในอนาคตให้มีค่าเท่ากับศูนย์นั1 นย่อมเป็นไปไม่ได้ การที
จะ 
ลดภาวะอันตรายที
อาจจะเกิดขึ1 นในอนาคตเป็นเรื
 องที
จะต้องร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 
และภาคเอกชนผูด้ ําเนินการ เพื
อหาแนวทางที
เหมาะสมและถูกต้องโดยตั1 งอยู่บนพื1นฐานของ
ผลประโยชน์ทั1งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ
งแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิ
งในโครงการบางประเภท 
เช่น โครงการพลังงานปรมาณูนั1 น ปัญหาเรื
 องผลกระทบทางสิ
 งแวดล้อมก็ดี ทางสังคมก็ดี  
จะไม่ปรากฏผลให้เห็นแบบฉับพลันเหมือนกรณีของโครงการประเภทวตัถุเคมีทั
วไป ดังนั1 น  
การป้องกนัความเสียหายต่อสิ
งแวดลอ้มและสังคม ดว้ยการประเมินค่าความเสี
ยงหรือภาวะอนัตราย
ที
อาจจะเกิดขึ1 นในอนาคตจึงต้องกระทําด้วยความระมัดระว ังเป็นอย่างยิ
ง และจะต้องใช ้
ความปลอดภยัสูงสุดเป็นที
ตั1งหรือเป็นจุดเป้าหมายของการประเมินและวิเคราะห์ อตัราความเสี
ยง 
ที
รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ถือว่าเป็นเหตุการณ์อันไม่พึงประสงค์ ควรจะมีค่าอยู่ในระดับตํ
าที
สุด 
เท่าที
จะสามารถลดลงได้ในสภาพการณ์ที
 เป็นอยู่ในขณะนั1 นอย่างสมเหตุสมผล โดยอาศัย 
หลักการของ ALARA-principle (As Low As Reasonably Achievable) โดยเจ้าหน้าที
ของรัฐ 
จะเป็นผูก้าํหนดหรือตดัสินใจวา่ในสภาพของอนัตรายระดบัใดที
จะยอมรับให้มีได ้ถา้หากโครงการ
ใดมีอตัราความเสี
ยงหรือภาวะที
อาจจะเกิดอนัตรายในอนาคตไดค่้อนขา้งสูง โครงการหรือกิจการ
นั1 นอาจจะไม่ได้รับอนุญาตให้เกิดดําเนินกิจการ แม้ว่าผู ้ประกอบกิจการของโครงการนั1 นๆ  
จะมีความพร้อมทางเศรษฐกิจสูงเพียงใดก็ตาม19          

                                                 

        
18Bernhard Glaeser.  Environmental policy : the example of the Federal Public of Germany in 

the international context, (Germany : GED, 1988). P.23-24. 
        19C.J. Van Kuijen.  Prevention of industrial aciidents in Netherlands, industry and 
environment 3.  July-September 1988. p.2-3. 
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                  ในกลุ่มประเทศแถบเอเชียหลายประเทศ ได้นําหลักการดังกล่าวนี1 ไปปรับใช้แผน
นโยบายและกฎหมายภายในเพื
อการพิทกัษรั์กษาสิ
งแวดลอ้ม ตวัอยา่งเช่น ในประเทศญี
ปุ่นไดมี้กฎ
ข้อบังคับเ รื
 องการควบคุมมลพิษสิ
 งแวดล้อมของนครโตเกียว  (The Tokyo Metropolitan 
Environmental Pollution Control Ordinance) ไดก้าํหนดแนวทางการป้องกนั หรือการระมดัระวงั
มลพิษทางอากาศ (Air Pollution Precaution) เอาไวว้า่ 
         “รัฐบาลจะกาํหนดให้พื1นที
ใด ๆ ทั1งหมดหรือแต่บางส่วนของนครหลวง และแจง้ให้
ทราบถึงกรณีที
จะตอ้งระมดัระวงัมลพิษทางอากาศในพื1นที
ที
กล่าวไว ้ตามที
ทางราชการไดก้าํหนด
ไวโ้ดยกฎขอ้บงัคบัที
มีอยู่ เมื
อปรากฏว่ามลพิษทางอากาศได้ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอย่าง
รุนแรง” 
         ถา้และเมื
อใดที
ผูว้่าราชการจงัหวดัได้แจง้ให้ทราบถึง กรณีที
จะตอ้งมีการระมดัระวงั
มลพิษทางอากาศตามที
กาํหนดไวใ้นวรรคก่อน ผูว้่าราชการจงัหวดัจะกาํหนดพื1นที
และแนะนาํให้
บุคคลที
ติดตั1งเครื
องกรองอากาศเพื
อป้องกนัการเกิดเขม่าและควนัในพื1นที
ที
กาํหนด ใช้เชื1อเพลิง 
ที
ไดม้าตรฐานตามที
กาํหนดไวโ้ดยยกกฎขอ้บงัคบั...” 
         ซึ
 งการกาํหนดพื1นที
ดงักล่าวตามกฎขอ้บงัคบันี1  รัฐบาลญี
ปุ่น จะไดก้ระทาํโดยคาํนึงถึง 
ความหนาแน่นของประชาชนในเขตพื1นที
นั1 น ตลอดจนสภาพภูมิอากาศที
เป็นอยู่ในขณะนั1 น  
เพื
อป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายหรือเกิดผลกระทบต่อสังคม และสิ
งแวดลอ้ม  
         นอกจากนี1 ในขั1นตอนของการจัดเก็บวตัถุดิบที
ทางเคมีที
 เป็นอันตรายบางชนิดซึ
 ง
นาํมาใช้ในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม ก็เป็นขั1นตอนที
สําคญัไม่น้อยที
ควรจะได้นําเอา
หลกัการเช่นว่านี1 เขา้มาปรับใช้ดว้ยเช่นกนั เพราะเป็นวิถีทางที
ดีกว่าการปล่อยให้เกิดปัญหาความ
เสียหายขึ1นแลว้จึงมาคิดแก้ไขในภายหลงั เนื
องจากบางครั1 งเหตุการณ์ที
เกิดขึ1นอาจจะสร้างความ
เสียหายจนยากที
จะฟื1 นฟูให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมไดอ้ย่างสมบูรณ์20  ดงัเช่น กรณีที
เกิดอุบติัเหตุของ
โรงงานเคมีที
โบปาล ประเทศอินเดีย ซึ
 งนอกจากจะสร้างความเสียหายต่อระบบสิ
งแวดลอ้มแลว้ ยงั
สร้างความเสียหายต่อทรัพยสิ์นและชีวติของประชาชน จนกล่าวไดว้า่เป็นโศกนาฏกรรมอนัยิ
งใหญ่
ของชาวอินเดียที
ควรจดจาํเป็นอย่างยิ
ง ทั1 งนี1 โดยมีสาเหตุมาจากการตัดสินใจที
ผิดพลาดของ
เจา้หนา้ที
ที
เกี
ยวขอ้ง ตั1งแต่ในเรื
องของทาํเลที
ตั1งโรงงาน ไปจนถึงระบบป้องกนัหรือความปลอดภยั 
ของโรงงาน โดยไม่ค ํานึงถึงภัยอันตรายหรือภาวะความเสี
 ยงต่อความหายนะที
อาจจะเกิดขึ1 น 
ต่อสังคมและสิ
 งแวดล้อมในภายหน้า นักการเมืองส่วนใหญ่ที
 มีบทบาทในการร่วมการตัดสินใจ  
ไดมุ้่งเนน้เฉพาะผลประโยชน์ที
จะไดรั้บทางเศรษฐกิจแต่เพียงอยา่งเดียวรวมทั1งเจา้หนา้ที
ของรัฐที
มี

                                                 

        
20 H.J.D.Lans.  Identifying and evaluating risks, Industry and environment 3.  p.7. 
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อาํนาจในการพิจารณาอนุมติัใหต้ั1งโรงงาน ก็มิไดพ้ิจารณาถึงมาตรการเรื
องความปลอดภยั ตั1งแต่เริ
ม
กาํหนดตดัสินใจในโครงการเลยแมแ้ต่น้อย ทาํให้เกิดขอ้สันนิษฐานเบื1องตน้ของความเป็นไปได้
เกี
ยวกับกฎข้อบังคับของรัฐบาลที
ใช้บังคับ อาจจะเกิดการลดหย่อนความเคร่งครัด ในเรื
 อง 
การควบคุมให้มีหลกัประกนัในเรื
องความปลอดภยัจากกิจการอุตสาหกรรมต่อสิ
งแวดล้อมและ
สังคมที
โรงงานจะตอ้งจดัให้มี21 และจากโศกนาฏกรรมของอุบติัเหตุที
อินเดียนี1 เป็นอุทาหรณ์ที
ดี 
แก่ผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรม ซึ
 งเป็นผูค้รอบครองวตัถุเคมีที
เป็นอนัตรายทั1งหลายวา่ ควรจะมี
มาตรการหรือแผนงานในทางปฏิบติัเมื
อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินนั1น โดยเฉพาะผูที้
ปฏิบติัหนา้ที
อยูก่บั
สารเคมีเหล่านั1นควรจะไดเ้รียนรู้ถึงอนัตรายที
จะเกิดจากสารเคมี ตลอดจนการตระเตรียมวิธีการ
บาํบดัหรือแก้ไขปัญหาที
เกิดขึ1น มิให้ความเสียหายขยายวงกวา้งออกไปสู่ระบบสิ
งแวดล้อมและ
สังคม เช่น หากเกิดกรณีที
มีการรั
วไหลของสารเคมีจากถงัขนาดใหญ่ที
ใช้เก็บสารในปริมาณมาก  
ผูป้ฏิบติัหนา้ที
หรือผูเ้ก็บรักษาจะตอ้งรู้จกัวิธีการบาํบดัหรือหยุดย ั1งความเสียหายที
อาจะเกิดขึ1นจาก
สารเคมีนั1น ตลอดจนหน่วยงานที
มีหน้าที
ในการขจดัพิษและสลายพิษ ก็จะตอ้งมีความพร้อมที
จะ
แก้ไขปัญหาฉุกเฉินที
เกิดขึ1 นจากสารเคมีได้ทันที ประเทศอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทุกหน่วยงานไดใ้ห้ความสําคญัเกี
ยวกบัการตระเตรียมแผนการในยามเกิดเหตุการณ์
ฉุกเฉินไวสู้งมาก ซึ
 งจะเห็นไดจ้ากกฎหมาย The Superfund Amendments and Reauthorization Act 
(SARA) ซึ
 งบญัญติัขึ1นเมื
อปี พ.ศ. KLK� (ค.ศ.e�v}) ไดมี้กาํหนดให้มีการวางแผนการในยามฉุกเฉิน 
และสิทธิในการรับรู้ของชุมชนต่อเหตุการณ์ดงักล่าว (Emergency Planning and Community Right-
to-Know) โดยเฉพาะในส่วนการวางแผนฉุกเฉินนั1นมีจุดมุ่งหมายเพื
อที
จะพฒันาขีดความสามารถ
ในการตดัสินใจ และความพร้อมในทุกรูปแบบของรัฐบาลในมลรัฐและส่วนทอ้งถิ
น เพื
อรองรับกบั
สถานการณ์ต่างที
เกิดขึ1นในยามฉุกเฉินและตอ้งการแกไ้ขเยียวยาโดยเร่งด่วน เช่น ปัญหาอุบติัเหตุ 
ที
อาจจะเกิดขึ1นและสร้างผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้ม ปัญหาการบริการในยามฉุกเฉิน การดาํเนินการ
ด้านอนามยัของประชาชน ตลอดจนภยัอนัตรายที
อาจจะเกิดขึ1 นจากการขนส่งสารเคมีอนัตราย  
เป็นต้น หรือในกรณีของประเทศสวีเดนการบญัญติักฎหมายใหม่ ๆ ได้พยายามขยายขอบเขต 
ให้ครอบคลุมภารกิจดงักล่าวนี1 เอาไวด้ว้ยเช่นกนัโดยรัฐบาลสวีเดนไดจ้ดัตั1งองค์กรกลางขึ1นเมื
อปี 
พ.ศ. KLK� (ค.ศ.e�v}) ซึ
 งใช้ชื
อว่าคณะกรรมการบริการช่วยเหลือให้ความปลอดภัยแห่งชาติ  

                                                 

        
21Will Lepkowski.  Legacy of Bhopal, industry and environment 3. p.19. 
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(The National Rescue Services Board) เพื
อรับผดิชอบงานดงักล่าว รวมทั1งจะตอ้งจดัให้มีการฝึกฝน
ผูมี้หนา้ที
ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนจากอุบติัเหตุสารเคมีเป็นงานหลกัอีกอยา่งหนึ
งดว้ย22 
         จากหลกัการป้องกนัหรือระมดัระวงัเอาไวก่้อนนี1  เป็นหลกัการที
ตั1งอยู่บนการประเมิน
หรือการคาดคะเนของสถานการณ์ที
อาจจะเกิดขึ1นในภายภาคหน้า เพื
อให้ได้มาซึ
 งแนวทางและ
มาตรการที
เหมาะสมในการควบคุมป้องกนัมิใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้ม จึงเป็นหลกัการที
ตอ้ง
ใช้ประสบการณ์ และความรู้ความเข้าเร่องสิ
 งแวดล้อม ซึ
 งนานาประเทศได้พยายามแสวงหา 
วิธีการต่างที
 ๆ ที
จะช่วยให้การปฏิบติัหน้าที
ดงักล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด การจดัทาํ
รายงานศึกษาการประเมินผลกระทบทางสิ
 งแวดล้อม (EIA) เป็นวิธีการหนึ
 งที
 ถูกเลือกมาใช้
ประกอบการประเมินและวิเคราะห์โครงการ หรือกิจการอุตสาหกรรมบางประเภทที
มีศกัยภาพ
ความเสี
ยงค่อนขา้งสูง โดยมีเหตุผลวา่รายงานการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสิ
งแวดลอ้มนั1น 
นอกจากจะเป็นรายงานที
ต้องศึกษาและประเมินผลกระทบจากโครงการที
จะเกิดแก่ระบบธรรมชาติ  
สังคม และเศรษฐกิจอย่างครบถ้วนแลว้ รายงานดงักล่าวนี1 ยงัตอ้งประเมินผลกระทบที
จะเกิดต่อ
กระบวนการผลิตทดแทนทางธรรมชาติและดุลยภาพของสิ
 งแวดล้อมอีกด้วย  ดังนั1 น การจัดทํา 
รายงานประเภทนี1  จึงต้องอาศยัข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างสมบูรณ์ เพื
อให้การปรับปรุงแก้ไข 
รูปแบบต่างๆ รวมทั1งการกาํหนดการตดัสินใจและการประเมินของเจ้าหน้าที
ของรัฐดาํเนินไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะข้อมูลเหล่านี1 สามารถนําไปใช้ในการทาํนายปัญหาต่าง ๆ ที
อาจจะ
เกิดขึ1 นในอนาคต และสามารถใช้ในการวิเคราะห์หาแนวทางในการปฏิบัติงานที
ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อสังคม ซึ
 งอาจกล่าวไดว้า่ อย่างนอ้ยที
สุดรายงานนี1  ก็สามารถบ่งชี1 แนวทางที
จะ
เป็นวิธีการหลีกเลี
ยงการทาํลาย หรือสร้างความเสียหายแก่สิ
 งแวดล้อม และการทาํให้ระบบ
ธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ต้องสูญเสียความสมดุลไป ซึ
 งผลที
จะติดตามมาในอนาคต ก็คือ  
ทาํให้การพัฒนาอุตสาหกรรมสามารถดําเนินไปได้อย่างต่อเนื
องโดยไม่ขัดแยง้กับนโยบาย 
การพิทกัษรั์กษาสิ
งแวดลอ้ม เนื
องจากมีการจดัวางแผนงานอยา่งมีความเหมาะสม แต่ทั1งนี1 เราก็ควร
จะตระหนกัวา่ การประเมินหรือการคาดการณ์ผลล่วงหน้าเพื
อหาแนวทางการป้องกนัหรือพิทกัษ์
รักษาสิ
 งแวดล้อมเอาไว้ก่อนนั1 น ถ้าหากเจ้าหน้าที
ของรัฐที
 เ กี
 ยวข้องขาดคุณสมบัติทั1 งใน 
ดา้นวิทยาการหรือศาสตร์ต่างๆ และดา้นประสบการณ์ที
ดีแลว้ การปฏิบติัหนา้ที
หรือการใชอ้าํนาจ
ของรัฐต่อการตดัสินใจหรือกาํหนดนโยบาย ก็อาจจะหมิ
นเหม่ต่อความเสียหายที
อาจจะเกิดแก่
ประเทศชาติไม่นอ้ยเช่นเดียวกนั 
 

                                                 

        22Florence Galliot.  The national strategies for prevention and response of industrial 
accidents : an overview, industry and environment 3. p.25. 
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         6.  แนวความคดิการมส่ีวนร่วมของสาธารณชน (Public Participation) 
         “การพฒันาและการบริหารประเทศ” เป็นกลไกสําคญัที
ทาํให้รัฐต้องยื
นมือเข้ามา 
ใช้อาํนาจดาํเนินการในกิจกรรมต่างๆ มากมาย ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ซึ
 งรัฐสามารถใชเ้ป็นเครื
องกาํหนดแนวทางวา่การบริหารประเทศก็ดี การพฒันาประเทศก็ดีควรจะ
มุ่งไปสู่ทิศทางใดเพื
อให้เกิดประโยชน์สุขต่อสังคมส่วนรวมไดสู้งสุด หรือสามารถสนองตอบต่อ
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ ม า ก ที
 สุ ด  ดั ง นั1 น  น โ ย บ า ย ดั ง ก ล่ า ว จึ ง ค ว ร ตั1 ง อ ยู ่
บนรากฐานของเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายเกี
ยวกับ 
การพฒันาประเทศ ทั1งนี1  เนื
องจากการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนนี1 ไม่เฉพาะแต่ที
จะเป็น 
พลังสนับสนุนการพฒันาเท่านั1 น หากยงัมีส่วนช่วยให้การกําหนดแนวทางการพฒันาของรัฐ 
สอดคล้องกบัความตอ้งการประชาชนอย่างแทจ้ริงและยงัเป็นการกระจายผลประโยชน์จากการ
พฒันาไปสู่ทุกพื1นที
อยา่งทั
วถึงและเป็นธรรมอีกดว้ย ซึ
 งเป็นลกัษณะของการพฒันาที
ไม่ใช่เป็นการ
เน้นเฉพาะส่วนของการเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) เท่านั1น หากจะเป็นการกระจาย
ความมั
งคั
งทางเศรษฐกิจ (distribution of economic wealth) และทรัพยากรทางสังคมที
มีค่าอื
นๆ  
อีกด้วย เช่น การสาธารณสุข การศึกษา อันเป็นบริการพื1นฐานของรัฐออกไปถึงประชาชน 
ในท้องถิ
นที
ขาดโอกาสให้ได้มากที
สุดเท่าที
จะทาํได้ ซึ
 งจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ได้ใช้ศักยภาพของตนเองอย่างเต็มที
และเต็มความสามารถภายใต้กฎเกณฑ์หรือกติกาของ 
สังคมด้วยจิตสํานึกในทางสร้างสรรค์ระหว่างรัฐกับสังคมได้เป็นอย่างดี ด้วยเหตุนี1 เพื
อให ้
การพิจารณายกร่างนโยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง ดงันั1น จึงตอ้ง
คาํนึงถึงมติมหาชนที
 เป็นเครื
 องสะท้อนถึงความรู้สึกและความต้องการของประชาชน และ 
เป็นเครื
 องชี1 นําให้รัฐสามารถประเมินถึงประสิทธิภาพของนโยบายที
จะถูกนําออกมาใช้ใน 
การบริหารประเทศ โดยรัฐอาจจะนาํมาใช้ในการพิจารณาตั1งแต่ขั1นตอนการยกร่างนโยบาย หรือ
อาจจะนาํมาใชเ้ป็นเครื
องตรวจสอบปฏิกิริยาตอบสนองของประชาชน (feedback) ที
มีต่อนโยบาย 
ที
ร่างขึ1นแลว้และไดน้าํมาทดลองปฏิบติัและการที
รัฐจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการกําหนดนโยบาย หรือเพื
อทราบความต้องการของประชาชนนั1 น รัฐย่อมกระทําได ้
หลายรูปแบบ ได้แก่  รูปแบบการลงประชามติ (referendum) การจัดประชุมตัวแทนของ 
กลุ่มประชาชนต่างๆ เพื
อขอความเห็นชอบและคําแนะนําหรือจะเป็นด้วยวิ ธีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน เป็นตน้  
         แต่ผูก้าํหนดนโยบายจะยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ที
ปรากฏผลออกมา 
ในรูปของมติมหาชนนั1นเพียงใด ย่อมขึ1นอยู่กบัความพึงพอใจของผูก้าํหนดนโยบายแต่ละยุคสมยั 
กล่าวคือ ผูก้าํหนดนโยบายบางยุคบางสมยัอาจจะพิจารณายอมรับอิทธิพลของมติชนเพียงเล็กนอ้ย 
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เท่าที
มติมหาชนนั1นบีบบงัคบัโดยตรงต่อตนและไม่สามารถหลีกเลี
ยงได ้แต่บางยุคสมยัก็อาจจะ
ยอมรับได้มากขึ1 น และผูก้าํหนดนโยบายนั1นก็จะเป็นผูที้
 เข้าไปแสวงหา หรือก่อให้เกิดวิธีการ 
เพื
อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยการแสดงมติมหาชนขึ1นเอง แทนที
จะเป็นฝ่ายถูกบีบบงัคบั
จากมติมหาชนเพียงฝ่ายเดียว ทั1งนี1 ขึ1นอยูก่บัพื1นฐานทางปรัชญาหรือแนวความคิดในเรื
องการบริหาร
การปกครองของผูก้าํหนดนโยบายแต่ละคน ว่ามีทรรศนะต่อหลกัการในเรื
องการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบใด23 
         การพฒันาระบบสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองดว้ยนโยบายที
มีรัฐเป็นผูกุ้มอาํนาจการ
ตดัสินใจแต่เพียงฝ่ายเดียว และปิดกั1นโอกาสการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนด
นโยบายเพื
อการพฒันาต่างๆ นั1น ยอ่มส่งผลสะทอ้นถึงความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย
โดยมีรัฐบาลที
เป็นตัวแทนของประชาชน (representative government) จึงไม่เป็นที
น่าแปลกใจ 
เมื
อเราพบว่า ประชาชนหลายกลุ่มหรือส่วนใหญ่ของประเทศ ถูกทอดทิ1งให้ต้องเผชิญกับ 
ปัญหาที
เกิดขึ1นในสังคม อาทิ ปัญหาเรื
องสภาวะแวดลอ้มเป็นพิษ ปัญหาเรื
องกฎหมายสิ
งแวดลอ้ม
ไม่ไดม้าตรฐาน หรือปัญหาในเรื
องการบงัคบัใช้กฎหมายที
ไม่เท่าเทียมและเสมอภาคกนั อนัเป็น
สาเหตุของการหลีกเลี
ยงการปฏิบติัตามกฎหมาย และสร้างปัญหาให้กบัสิ
 งแวดล้อมและสังคม 
จนในที
สุดกลายเป็นแรงกดดนัให้ประชาชนเหล่านี1  ตอ้งแสวงหาพนัธมิตรเพื
อเป็นกาํลงัต่อรอง 
หรือเรียกร้องสิทธิต่างๆ ดังที
 เคยเกิดขึ1 นในต่างประเทศอยู่บ่อยครั1 ง ไม่ว่าจะเป็นการเรียกร้อง 
ในเรื
องสิทธิในสิ
งแวดลอ้ม หรือเรียกร้องให้รัฐบาลดาํเนินการอย่างจริงจงัแก่ผูที้
ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่สิ
 งแวดล้อม เป็นต้น และเมื
อภาวการณ์ที
กดดันสภาพจิตใจของประชาชนเหล่านี1  
ไม่ได้รับการผ่อนคลายลงโดยรัฐบาล สิ
 งเหล่านี1 ก็จะกลายเป็นแรงบีบคั1นให้ประชาชนจาํต้อง 
ลุกฮือขึ1 นต่อสู้ด้วยความรุนแรง โดยกลุ่มบุคคลที
สามารถปลุกระดมให้ประชาชนเห็นถึง 
ความไร้ประสิทธิภาพของฝ่ายรัฐบาล จนเป็นเหตุให้รัฐบาลตอ้งสูญเสียทั1งงบประมาณ อุปกรณ์  
และกําลังคน เพื
อนําไปใช้ในการปราบปราม และที
สําคญัก็คือ เป็นการทาํลายภาพพจน์ของ
บรรยากาศการลงทุนและทางเศรษฐกิจไปโดยสิ1นเชิง ดงัเช่น กรณีของการเกิดจลาจลทาํลายโรงงาน
แทนทาลั
มที
จงัหวดัภูเก็ตโดยมีสาเหตุจากความหวาดกลวัในพิษภยัที
อาจจะเกิดขึ1นจากโครงการ
ดงักล่าว จนกลายเป็นสาเหตุกระตุน้ให้ประชาชนเกิดความตอ้งการที
จะรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และ 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือแสดงความคิดเห็นในโครงการ เป็นประการแรก ส่วนสาเหตุ
ประการที
สอง เนื
องมาจากกลไกของรัฐที
ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิ
นไดมี้ส่วนร่วมรับรู้

                                                 

        
23กุลธน นาพงศธร.  หลักการกําหนดนโยบายของรัฐ.  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, KLKN).  หนา้ KvK-KvM และ MK}-MK|. 



30 

ในข้อมูลข่าวสาร ร่วมในการแสดงความคิดเห็น ตลอดจนร่วมในการตัดสินใจเลยแม้แต่น้อย  
จนทาํให้ประชาชนขาดสื
อที
จะทาํให้เกิดความรู้ความเข้าใจในโครงการดังกล่าวอย่างถูกต้อง  
และเมื
อเหตุการณ์ที
มีความตึงเครียดเช่นนี1 มิไดรั้บการคลี
คลายลงดว้ยวิธีการที
ดี จึงทาํให้เกิดเป็น
ปัญหาก่อการจลาจลวุน่วายลุกลามไปทั
วทุกพื1นที
 จนกลายเป็นปัญหาที
เกิดความขดัแยง้กบันโยบาย
ทางการเมืองอยา่งรุนแรง และสร้างความเสียหายใหแ้ก่สังคมส่วนรวมอยา่งมหาศาล24 
         แต่ถา้หากเมื
อใดที
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในนโยบาย ตั1งแต่ขั1นตอนการร่วมเลือก 
แนวทางต่างๆ หรือร่วมตดัสินใจในนโยบาย ตลอดจนประชาชนสามารถกาํหนดนโยบายได้เอง 
แต่ฝ่ายเดียว โดยรัฐเขา้มามีบทบาทแค่เพียงการรับรู้และร่วมกบัราษฎรเพื
อคอยให้ความช่วยเหลือ
หรืออาํนวยความสะดวก ถือว่าประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในนโยบายของรัฐในระดับสูง 
(Bottom-up Approach) เนื
องจากกิจกรรมต่างๆ นั1 นเกิดจากความต้องการของประชาชนเอง 
และประชาชนสมัครใจที
จะดําเนินกิจกรรมโดยมีรัฐคอยช่วยเหลือเท่านั1 น ดังที
 เราจะเห็นได ้
จากกรณีของประเทศเนเธอร์แลนด์ ที
ไดก้าํหนดบทบาทการเขา้มามีส่วนร่วมของสาธารณชนไวใ้น
บทบัญญัติของกฎหมายสิ
 งแวดล้อมค่อนข้างชัดเจน เช่น กฎหมายว่าด้วยการพิทักษ์รักษา
สิ
งแวดล้อม (The Environmental Protection Law : General Provission) และพระราชบญัญติัการอนุรักษ ์
ธรรมชาติ (The Nature Conservancy Act) โดยเฉพาะในบทบัญญัติทั
วไปของกฎหมายว่าด้วย 
การพิทกัษ์รักษาสิ
 งแวดล้อมนั1น ได้กาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเกือบทุกขั1นตอนของ
กฎหมาย นับตั1งแต่การพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่เอกชนกระทาํการใดๆ เช่นการก่อสร้าง
โรงงานจะตอ้งมีการให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นวา่ จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้ม
ไดเ้พียงใดหรือไม่ โดยกาํหนดให้การยื
นขอใบอนุญาตตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยดว้ยการปิดประกาศ
ผ่านสื
 อต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ และด้วยการแจ้งให้เจ้าหน้าที
ฝ่ายปกครองที
เกี
ยวข้องทราบ 
ตลอดจนตอ้งจดัการส่งจดหมายแจง้ล่วงหน้าให้แก่บุคคลที
มีสิทธิที
จะใช้อาคารที
อยู่ในบริเวณ
ใกลเ้คียง ครั1นเมื
อเวลาไดล่้วงพน้ตามกาํหนดของกฎหมายแลว้ บุคคลใดๆ ก็ตามยอ่มมีสิทธิที
จะร้อง
คดัค้านเป็นลายลักษณ์อกัษรได้ และหลังจากนั1นรัฐบาลจะได้กาํหนดการพิจารณาโดยเปิดเผย 
ซึ
 งในขั1นตอนนี1ถา้หากผูใ้ดที
อยู่ร่วมดว้ยในการพิจารณาก็สามารถร้องคดัคา้นไดอี้ก จึงกล่าวไดว้่า
การพิจารณาโดยเปิดเผยที
จดัขึ1 นนี1  ก็เพื
อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีการอภิปรายแลกเปลี
ยน 
ความคิดเห็นเกี
ยวกบัคาํร้องไดใ้นระหว่างเจา้หน้าที
ผูมี้อาํนาจ ผูร้้องขอใบอนุญาต และประชาชน
โดยถือวา่เป็นการร่วมตดัสินในโครงการนั1นเลยทีเดียว หลงัจากนั1นหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งก็จะตอ้งส่ง

                                                 

        
24เรณี ศิลปะวุฒิ.  การวิเคราะห์กฎหมายเกี
ยวกับปัญหาสิ
 งแวดล้อมเป็นพิษจากการพฒันา

อุตสาหกรรมหลกั  : ศึกษากรณีโครงการพฒันาชายฝั
งทะเลตะวนัออก. หนา้ |�. 
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ร่างคาํตดัสินออกมา และส่งให้ผูร้้องขอใบอนุญาต เจ้าหน้าที
ฝ่ายปกครองที
เกี
ยวข้อง ผูท้าํการ
คดัคา้น และประกาศหรือเปิดเผยเอกสารร่างคาํตดัสิน จากนั1นผูร้้องขอ ผูค้ดัคา้น และผูที้
ถูกตดัสิทธิ
ในการร้องคดัคา้นในขั1นตอนก่อนหนา้นี1  ก็สามารถคดัคา้นเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อร่างคาํตดัสินนี1
ได้อีกครั1 งหนึ
 งภายในกาํหนดเวลา eI วนั เมื
อพน้กาํหนดเวลาดงักล่าวแล้ว เจา้หน้าที
ที
เกี
ยวขอ้ง
จะตอ้งจดัพิมพค์าํตดัสินโดยเร็วที
สุด และส่งสําเนาคาํตดัสินนี1 ให้แก่ผูร้้องขอใบอนุญาต เจา้หนา้ที

ฝ่ายปกครองที
เกี
ยวขอ้ง ผูค้ดัคา้นทั1งหลาย และจดัพิมพเ์จตนารมณ์ของคาํตดัสินดงักล่าว พร้อมทั1ง
ตอ้งปิดประกาศผลของคาํตดัสินและเอกสารต่างๆ ที
เกี
ยวขอ้งให้ประชาชนทราบเป็นเวลา e เดือน 
นอกจากนี1กฎหมายยงัเปิดช่องใหคู้่กรณีทุกฝ่ายมีสิทธิยื
นอุทธรณ์คาํตดัสินนั1นไดภ้ายในกาํหนดเวลา
และเงื
อนไขที
กฎหมายกาํหนดไวอี้กดว้ย25 
         ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการรองรับสิทธิของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วม
ตั1งแต่ขั1นตอนของการรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร ของกิจการหรือโครงการบางประเภท เช่น ความเสี
ยงต่อ
อนัตรายของการตั1งโรงงานไฟฟ้าปรมาณู มลพิษที
จะเกิดจากโรงงานหลอมทองแดง เป็นต้น  
ซึ
 งประชาชนเห็นว่าอาจสร้างความเสียหายแก่สิ
งแวดล้อม และส่งผลกระทบต่อชีวิต อนามยัของ 
ผูอ้ยู่อาศยั ทั1งนี1 โดยอาศยัสิทธิตามขอ้กาํหนดของรัฐบญัญติัว่าดว้ยเรื
องการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 
(The Freedom of information Act e�}} : FOIA) ซึ
 งถา้หากหน่วยงานของรัฐปฏิเสธการให้ขอ้มูล
ข่าวสารตามคาํร้องขอแล้ว ศาลจะเป็นผูว้ินิจฉัยชี1 ขาดในคาํปฏิเสธของเจา้หน้าที
ของหน่วยงาน
ดงักล่าววา่ มีเหตุผลอนัสมควรแก่การที
จะไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูลตามเงื
อนไขของกฎหมายไดห้รือไม่ 
เวน้แต่เหตุแห่งข้ออ้างเพื
อการปฏิเสธนั1 นจะเข้าข้อยกเว้นของกฎหมายซึ
 งประกอบด้วยกรณี
ดงัต่อไปนี1  
           e.คาํสั
งของฝ่ายบริหารที
ถือว่าเป็นความลับของการป้องกันประเทศ หรือนโยบาย
ต่างประเทศ  
           K.กฎเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัภายในทางดา้นบุคลากรของหน่วยงาน 
           M.ขอ้มูลที
กฎหมายกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะวา่ไดรั้บการยกเวน้ 
           I.ขอ้มูลที
เป็นความลบัทางการคา้ พาณิชยกรรม หรือเกี
ยวกบัการเงิน  
           L.บนัทึก หรือจดหมาย ระหว่างหรือภายในหน่วยงานซึ
 งกฎหมายกาํหนดเฉพาะบุคคล
และหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งกบัคดีมีไดเ้ท่านั1น 

                                                 

        
25A.A.M.F.Staatsen.  Public information and participation in the Netherland in Environmental 

impact assessment ed, Pergamon Press, (Great Britain : A wheatonn & Co.1972, 1972).  p.293-294. 
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           }.เอกสารส่วนบุคคล หรือทางการแพทย ์หรือเอกสารอื
นใดทาํนองเดียวกนั ซึ
 งการ
เปิดเผยจะก่อใหเ้กิดการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
           |.สาํนวนการสอบสวน ซึ
 งไดร้วบรวมขึ1น เพื
อความมุ่งหมายในการบงัคบัใชต้ามกฎหมาย 
           v.การตรวจสอบ ดาํเนินการ หรือรายงานสถานการณ์ ซึ
 งเกี
ยวกบัการออกกฎเกณฑ์และ 
การกาํกบัตรวจสอบสถาบนัการเงิน 
           �.ขอ้มูลทางธรณีวทิยา และธรณีฟิสิกส์ รวมทั1งแผนที
ของบ่อนํ1ามนั 
         หรือในกรณีของประเทศแคนาดา เมื
อสํานกังานการตรวจสอบทบทวนการประเมินผล
กระทบต่อสิ
งแวดลอ้มของประเทศ (The Federal Environmental Assessment Review office : 
FEARO) ตรวจพบวา่ แผนงานหรือโครงการใดอาจจะมีผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้ม ทางสาํนกังานฯ ก็จะ
แต่งตั1งคณะกรรมการประเมินปัญหาสิ
งแวดล้อมสําหรับแผนงานหรือโครงการนั1นๆ เพื
อทาํการพิจารณา 
ตรวจสอบ ทบทวนแผนงานหรือโครงการดังกล่าว โดยเริ
 มจากการจดัทาํเอกสาร ข้อมูลต่างๆ  
เพื
อเสนอต่อประชาชนในลกัษณะของการฟังความคิดเห็นจากมหาชนอยา่งเต็มที
 ซึ
 งเป็นการยืนยนั
ในหลกัการที
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ ตลอดจนร่วมตดัสินใจ โดยการแสดง
ความคิดเห็นด้วยวาจา หรือเป็นลายลักษณ์อักษร หรือโดยการจัดประชุมขึ1 น หลังจากนั1 น
คณะกรรมการก็จะจดัให้มีการประชุมสาธารณชนขึ1น เพื
อขอความเห็นต่อรายงานผลกระทบทาง
สิ
งแวดลอ้ม ซึ
 งผลจากการประชุมสาธารณชนนี1 จะทาํให้คณะกรรมการของสํานกังานฯ มีโอกาส
ได้รับฟังทั1งขอ้เท็จจริงและขอ้คิดเห็นจากผูเ้ชี
ยวชาญทั1งที
เป็นนักวิชาการ และจากประชาชนทั
วไป  
เมื
อการประชุมเสร็จสิ1 นลงแล้ว คณะกรรมการจะต้องจัดเตรียมรายงานต่างๆ เสนอต่อกระทรวง 
สิ
 งแวดล้อม (The Ministry of Environment) พร้อมด้วยความเห็นว่าควรจะดาํเนินการโครงการ
ต่อไปหรือไม่ หลังจากได้ส่งรายงานให้แก่รัฐมนตรีแล้วไม่นานนัก ก็จะต้องจัดพิมพ์รายงาน
ดงักล่าวนี1ออกเผยแพร่ใหป้ระชาชนไดท้ราบอยา่งทั
วถึงกนั26 
         มิติของการมีส่วนร่วมที
มีอยู่ในสังคมตะวนัตกและยุโรป หลงัการเปลี
ยนแปลงทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในระยะแรกๆ นั1 น เป็นเพียงการเปิดเวทีการมีส่วนร่วมของ 
กลุ่มยุทธศาสตร์เท่านั1น ต่อมาเมื
อระบบนี1 ดาํรงอยู่จนมีการก่อตวัขึ1นเป็นสถาบนัที
ทาํหน้าที
เชื
อม
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มต่างๆ ได้เป็นปึกแผ่นแล้ว จึงได้ขยายมิติของการมีส่วนร่วมออกไป 
สู่ประชาชนโดยทั
วไปดงัตวัอยา่งที
กล่าวมาขา้งตน้ 

                                                 

        
26F.Hutubise and R. Conelly.  Public Participation in the Canadian Environmental 

Assessment and Review Process in Environmental Impact Assessment, ed Pergemon Press.  
p.279-280.  
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         เราจะเห็นวา่กิจกรรมต่างๆ ตามแนวนโยบาย จะเป็นตวับ่งชี1 วา่ประชาชนสามารถเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการกาํหนดตดัสินใจด้วยมากน้อยเพียงใด ยงัเป็นตวัประสานระหว่างการกระจาย
อาํนาจของรัฐ (decentralization) ในส่วนกลางไปยงัองค์กรต่างๆ ในระดบัล่างกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน กล่าวคือ ถา้หากอาํนาจในส่วนกลางถูกกระจายออกไปสู่องค์กรในระดบัล่างมาก
เท่าใด ก็จะส่งผลให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในนโยบายต่างๆ ของรัฐไดม้ากขึ1น ทาํให้
ประชาชนไดมี้โอกาสเรียนรู้กบัการปกครองตนเอง ทาํให้เกิดการกระชบัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ 
กบัประชาชนไดดี้กวา่ที
รัฐจะมุ่งใชอ้าํนาจที
ตนเองมีอยูเ่ขา้ครอบงาํในกิจกรรมต่างๆ เสียเองทั1งหมด 
โดยประชาชนเป็นเพียงผูรั้บคาํสั
ง และมีหน้าที
ในการปฏิบติัตามคาํสั
งหรือนโยบายที
กาํหนดขึ1น
ดงัเช่นเหตุการณ์ที
ผา่นๆ มาในอดีตกาล 
         การพฒันาหรือการบริหารประเทศในทศวรรษหน้า จึงควรที
จะมีการเปลี
ยนแปลง
รูปแบบจากการที
เคยมีการรวมศูนยอ์าํนาจอยู่ที
บุคคลบางกลุ่มในระบบราชการ ไปสู่การกระจาย
อาํนาจใหม้ากขึ1น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดการตดัสินใจในนโยบายของ
รัฐไดก้วา้งขวางขึ1น เพื
อใหเ้กิดจิตสาํนึกแก่ประชาชนวา่ ตนไดมี้ส่วนร่วมในนโยบายนั1น และพร้อม
ที
 ปฏิ บัติตามข้อกําหนดของนโยบายเหล่ านั1 นอย่างจริงจัง ซึ
 งในระบอบประชาธิ ปไตยถื อว่ า 
เป็นวธีิการหนึ
งที
จะลดความเสี
ยงต่อการใชอ้าํนาจอยา่งไม่ชอบธรรมของรัฐได ้
         มิติของการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (public participation) จึงเป็นส่วนสําคญัที
จะ
ประสานและสร้างความต่อเนื
องให้กบัการพฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะทางดา้นอุตสาหกรรมที
เป็น
ความสําคัญของการลงทุน แรงงาน และเทคโนโลยี เพื
อให้เกิดความเป็นธรรมขึ1 นในสังคม 
การมีส่วนร่วมจึงเป็นทั1งอุดมการณ์ ความเชื
อ เป้าหมาย นโยบาย กระบวนการ และวิธีการที
ซึ
 ง 
ไม่ควรหยดุอยูแ่ค่เพียงการพดูถึงการมีส่วนร่วมวา่เป็นเป้าหมาย หรือนโยบาย โดยไม่ระบุให้ชดัเจน
ว่า จะทําให้เกิดการมีส่วนร่วมได้อย่างไร แต่ในทํานองเดียวกันการที
จะให้ประชาชนหรือ 
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ และวิธีการของทุกเรื
 อง 
ในนโยบายนั1น ยอ่มเป็นสิ
งที
เป็นไปไม่ได ้การที
จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือ
แสดงมติเพื
อนํามาใช้ในการพิจารณาตั1 งแต่ในชั1 นยกร่างนโยบายก็ดี หรือจะนํามาใช้เป็น 
เครื
องสะทอ้น (feedback) ถึงความรู้สึกของประชาชนที
มีต่อนโยบายที
ไดร่้างขึ1นและไดน้าํออกมา
บงัคบัใช้แลว้ก็ดี ผูก้าํหนดนโยบายควรจะไดพ้ิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ ทางสังคมประกอบดว้ย เช่น 
ลกัษณะของการรวมกลุ่มประชาชนที
ก่อให้เกิดมติอย่างใดอย่างหนึ
 งเพื
อสนับสนุนหรือคดัคา้น 
ในโครงการหรืแผนการนั1นๆ ลกัษณะโครงสร้างของหน่วยงานหรือองคก์ารบริหารงานของรัฐ 


