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สรุป และข้อเสนอแนะ 

 
สรุป 

 
การศึกษานี
 มีวตัถุประสงค์ 2 ประการ คือ เพื�อศึกษาลักษณะของความขัดแยง้ใน

สังคมไทยที�เกิดขึ�นอยา่งต่อเนื�อง ในห้วง พ.ศ.%&'' – %&&& และศึกษาสาเหตุและปัจจยัที�ทาํให้เกิด
ความขดัแยง้ เพื�อใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ�นของสังคมไทย โดยเป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ ที�ศึกษาเหตุการณ์ที�เกิดขึ�น ขอ้มูลความเจริญทางเศรษฐกิจและการศึกษาของประชาชน การ
จดัตั�งมวลชนกลุ่มต่างๆ  การชุมนุมเคลื�อนไหวและการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นของรัฐ 
โดยใช้ขอ้มูลจากเอกสารของทางราชการ วารสาร สิ� งพิมพ์ เว็บไซต์ต่างๆ เพื�อนาํมาอธิบายตาม
กรอบความคิดของการวจิยั 

กรอบความคิดของการวจิยัไดน้าํทฤษฎีในสาขาวชิารัฐศาสตร์มาใชอ้ธิบายปรากฏการณ์
ความขดัแยง้ที�เกิดขึ
นในสังคมไทย ซึ� งมีการพฒันาตามลาํดบัขั
นความขดัแยง้ เริ�มจากขั
นความ
แตกต่าง ซึ� งมีสาเหตุมาจากปัจจัยการศึกษาและเศรษฐกิจ รวมทั
 งการกีดกันทางสังคม ทาํให้
ประชาชนไทยมีความแตกต่างเกิดขึ
 นโดยแบ่งออกเป็นสองกลุ่มตามข้อมูลสถิติคือ กลุ่มที� มี
การศึกษาและฐานะดีได้แก่ ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคใต้ กับกลุ่มที�มี
การศึกษาและฐานะตํ�ากวา่ไดแ้ก่ประชาชนในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กลุ่มแรกจะ
มองเห็นผลประโยชน์ทางการเมืองไกลกวา่กลุ่มหลงัซึ� งมองเฉพาะผลประโยชน์ความตอ้งการของ
มนุษยเ์ฉพาะหน้าทาํให้ตกเป็นเครื�องมือทางการเมืองของชนชั
นนาํไดง่้าย  ลาํดบัขั
นความขดัแยง้
ต่อมาคือความเห็นตรงขา้ม เกิดขึ
นจากการมีชนชั
นนาํทางสังคมของไทยมาชกันาํให้ประชาชนทั
ง
สองกลุ่มพฒันาความขดัแยง้ขึ
นมาเป็นระดบัการแบ่งฝ่ายในชื�อของกลุ่มเสื
อเหลืองและกลุ่มเสื
อแดง 
ทาํใหมี้การพฒันาความขดัแยง้จนถึงระดบัความรุนแรง ส่งผลใหมี้ผูเ้สียชีวติเป็นจาํนวนมากระหวา่ง
ปี พ.ศ.2551-2553 หลงัจากนั
นเป็นตน้มาความขดัแยง้ได้ลดระดบัลงเป็นระดบัการแบ่งฝ่ายใน
ปัจจุบนั  

ขอบเขตของการวิจยัมุ่งไปที�การอธิบายความขดัแยง้ที�เกิดขึ
 นตั
 งแต่รัฐบาล พ.ต.ท. 
ทกัษิณ ชินวตัร เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั โดยแบ่งเป็นการศึกษาความขดัแยง้ก่อนถึงขั
นความรุนแรง 



182 
 

  

(พ.ศ.2544 - พฤษภาคม 2551) ความขดัแยง้ในขั
นความรุนแรง (พฤษภาคม 2551-พฤษภาคม 2553) 
และแนวโนม้ความขดัแยง้หลงัจาก พฤษภาคม 2553 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั 

สรุปผลการศึกษาได ้ดงันี
  

  �.  ความแตกต่างทางสังคม   
สภาวะทางสังคมในปัจจุบนั สะท้อนให้เห็นปัญหาสําคญัที�ส่งผลต่อการพฒันา

ประชาธิปไตยของประเทศ ได้แก่ แรงงานที�มีการศึกษาตํ�า คุณภาพการศึกษาที�ยงัตํ�าและมีความ
แตกต่างกนัมากในระหว่างภูมิภาค ผลสัมฤทธิF ทางการศึกษามีความแตกต่างกนัมากในระหว่าง
ภูมิภาค สะทอ้นถึงการกระจุกของทรัพยากรทางการศึกษาในเฉพาะเมืองใหญ่ ผลประโยชน์จากการ
พฒันายงักระจุกตวัในกลุ่มคนจาํนวนนอ้ย ทาํให้เกิดความเหลื�อมลํ
าในการเขา้ถึงบริการทางสังคม
และระบบยุติธรรม การเลื�อนไหลทางวฒันธรรมและข้อมูลข่าวสารโดยขาดการกลั�นกรองที�
เหมาะสมส่งผลกระทบต่อทศันคติและรูปแบบการดาํเนินชีวติ ทาํให้บ่มเพาะคุณธรรม จริยธรรมแก่
คนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนไดไ้ม่เท่าที�ควร สังคมไทยให้ความสําคญักบัระบบคุณค่า ความ
เป็นไทย และค่านิยมการรักษาวฒันธรรมไทยที�ดีงามลดลง  

ดา้นความยากจน มีการกระจายรายไดไ้ม่เป็นธรรมหรือมีความเหลื�อมลํ
าทางรายได ้
ระหวา่งคนจนและคนรวย ประชาชนในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีรายไดต้ ํ�ากวา่ภาค
อื�นๆ และมีสัดส่วนคนจนมากกวา่ภาคอื�นๆ กรุงเทพฯ และภาคกลาง มีการกระจายรายไดเ้ท่าเทียม
กนัมากกว่าภาคอื�นๆ ด้านการศึกษา พบว่า จาํนวนปีการศึกษาและระดบัการศึกษาเฉลี�ยของ
ประชากรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ตํ�ากวา่ กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคใต ้

ฐานมวลชนของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ซึ� ง
ส่วนใหญ่มาจากประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือนั
น เป็นฐานมวลชนที�มีความ
ยากจนกวา่ และมีการศึกษาตํ�ากวา่ส่วนอื�นๆ ของประเทศ ในขณะที�ฐานมวลชนของกลุ่มพนัธมิตร
ประชาชนเพื�อประชาธิปไตย ซึ� งส่วนใหญ่มาจากภาคใต ้ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร เป็นฐาน
มวลชนที�มีฐานะดีกวา่ และมีการศึกษาสูงกวา่ 

ความเหลื�อมลํ
าหรือความแตกต่างทางชนชั
นและความไม่เป็นธรรมในสังคม ไม่ใช่
สาเหตุในการออกมาเคลื�อนไหวของทั
งสองกลุ่ม กรณี 2 มาตรฐาน และวาทกรรม “อาํมาตย ์– ไพร่” 
ไม่ใช่เหตุผลที�แทจ้ริงที�ทาํให้ออกมาเคลื�อนไหว วาทกรรมเหล่านี
 เป็นเรื�องหรือประเด็นที�ใชใ้นการ
ปลุกระดม ปลูกฝังความคิดความเชื�อให้คล้อยตามแกนนําว่าการกีดกันทางสังคมต่อพวกเขา 
(มวลชน) มีอยู่จริง ทั
ง 2 กลุ่มไดน้าํหลกัการสงครามการเมืองมาใช้ในการเคลื�อนไหว ไดแ้ก่ การ
ต่อสู้ดา้นอุดมการณ์ ความคิดความเชื�อ การต่อสู่ดา้นการจดัตั
งโดยการจดัตั
งองคก์รที�มีระเบียบวินยั 
การต่อสู้ดา้นมวลชน เพื�อดึงมวลชนมาสนบัสนุนโดยสมคัรใจหรือไม่ก็ตาม การต่อสู้ดา้นกโลบาย 
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โดยการเลือกใช้วิธีการในการเอาชนะฝ่ายตรงขา้ม การข่าว คือการดาํเนินการทุกวิถีทางเพื�อให้ได้
ข่าวสารจากฝ่ายตรงขา้มให้มากที�สุด และการปฏิบติัการจิตวิทยาเพื�อให้เกิดอิทธิพลทางความคิด 
ส่วนเหตุผลหรือเป้าหมายที�เป็นไปไดม้ากที�สุดของการเคลื�อนไหวของกลุ่มคนเสื
อแดงคือเพื�อให้
กลุ่มการเมืองที�คนเสื
อแดงสนบัสนุนไดอ้าํนาจปกครองประเทศ ทั
งนี
 เนื�องจากโครงการประชานิยม 
ทาํใหค้นเสื
อแดงมีโอกาสไดรั้บส่วนแบ่งจากรัฐมากกวา่ที�เคยไดรั้บหรือถูกกีดกนั ส่งผลให้พวกเขา
มีความศรัทธาต่อ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ส่วนเหตุผลการเคลื�อนไหวของกลุ่มพนัธมิตรประชาชน
เพื�อประชาธิปไตยนั
นเป็นไปเพื�อไม่ให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร มีอาํนาจปกครองประเทศ และเพื�อ
ไม่ให้มีการดาํเนินการใดๆ ทางการเมืองและการปกครองที�ทาํให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ได้รับ
ประโยชน์ 

2.  การแบ่งฝ่ายชนชั"นนํา 
กลุ่มชนชั
นนาํของประเทศสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มทุนขุนนางหรือ

กลุ่มทุนเก่า ซึ� งสะสมทุนจากการไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐและการเป็นอภิสิทธิF ชนทางเศรษฐกิจ 
สร้างความมั�งคั�งรํ� ารวยมาเป็นเวลานาน และกลุ่มทุนผกูขาดหรือกลุ่มทุนใหม่ซึ� งเติบโตอยา่งรวดเร็ว
จนกลายเป็นกลุ่มทุนผูกขาดทางเศรษฐกิจ ความขัดแยง้ของกลุ่มทุนทั
 ง 2 กลุ่มนั
 น เกิดขึ
 น
เนื�องมาจากการเติบโตของพรรคไทยรักไทยและการเขา้มามีอาํนาจรัฐของกลุ่มทุนผูกขาดขนาด
ใหญ่ของเมืองไทย การเติบโตทางการเมืองของกลุ่มทุนผกูขาดเหล่านี
 เอื
อประโยชน์ให้กบัพวกพอ้ง
จนสามารถสะสมทุนอยา่งกา้วกระโดด ขยายอาณาจกัรธุรกิจออกไปในทุกดา้น และไดเ้บียดขบัเอา
กลุ่มทุนเก่าแก่อนัได้แก่ กลุ่มทุนขุนนางรุ่นเก่า และอาํนาจทางเศรษฐกิจ - การเมืองจารีตนิยม 
ออกไปจากอาํนาจรัฐ กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตย เป็นแนวร่วมหรือตวัแทนของกลุ่ม
ทุนขุนนางหรือกลุ่มทุนเก่า มีมวลชนส่วนใหญ่เป็นชนชั
 นกลางในภาคพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม มีแนวความคิดอนุรักษ์นิยม กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ 
เป็นแนวร่วมหรือตวัแทนของกลุ่มทุนผกูขาดหรือกลุ่มทุนใหม่ มีมวลชนเป็นกลุ่มรากหญา้และชน
ชั
นกลางในภาคเกษตรกรรมที�ไดรั้บประโยชน์จากโครงการหรือนโยบายของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชิน
วตัร มีแนวความคิดกา้วหนา้ ตอ้งการเปลี�ยนแปลงจากที�เป็นอยู ่

3.  ความขดัแย้งก่อนถึงขั"นความรุนแรง 
3.1  การชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตย ห้วง พ.ศ.2548 - 

รัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยไดก่้อตั
งขึ
นอยา่งเป็นทางการเมื�อวนัที� 

L กุมภาพนัธ์ MNOP มีการชุมนุมครั
 งแรกภายใตชื้�อกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยใน
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วนัที� 11 กุมภาพนัธ์ 2549 โดยจดัการชุมนุมที�ลานพระบรมรูปทรงมา้ กลุ่มพนัธมิตรฯ มีการนาํที�
ชัดเจนโดยจดัตั
 งแกนนํา 5 คน ตั
 งแต่ในช่วงการเริ� มต้นของการชุมนุม แกนนําแต่ละคนมีฐาน
มวลชนที�สนบัสนุนตนเองตั
งแต่ก่อนการเคลื�อนไหว โดยเฉพาะฐานมวลชนที�มาจากภาคประชาชน
และสหภาพรัฐวสิาหกิจต่างๆ ทาํใหมี้อาํนาจในการต่อรองสูง การชุมนุมมีวตัถุประสงคที์�ชดัเจน คือ
ขบัไล่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีประเด็นที�นาํมาเป็นเหตุผลเพื�อ
การขบัไล่คือ ความไม่ชอบธรรมในการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เช่น การทุจริตเชิงนโยบาย 
การจาบจว้งสถาบนัโดยเฉพาะในประเด็นผูมี้บารมีนอกรัฐธรรมนูญ การหลบเลี�ยงภาษีและการขาย
สมบติัของชาติโดยการขายหุ้นในเครือชินคอร์ปให้แก่กองทุนเทมาเส็คของสิงคโปร์ รวมมูลค่า 
73,271 ล้านบาท โดยไม่เสียภาษี ความพยายามในการเขา้ควบคุมอาํนาจสูงสุดของการบริหาร
ประเทศและองค์กรอิสระ การควบคุมและจาํกดัเสรีภาพของสื�อมวลชนและการเอื
อประโยชน์ต่อ
พวกพอ้งทั
งในวงขา้ราชการและผลประโยชน์ทางธุรกิจ ทั
งนี
กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดใ้ชสื้�อทุกประเภท
ในการระดมมวลชน ไดแ้ก่  การถ่ายทอดสดผ่านทางสถานี ASTV อินเทอร์เน็ต และวิทยุ การใช้
สิ�งพิมพ์ในเครือข่ายหนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการ นอกจากนี
  บุคลิกลกัษณะและเทคนิคการปราศรัยของ
นายสนธิ ลิ
มทองกุล และแกนนํา ทาํให้เป็นที�น่าสนใจและสามารถระดมมวลชนได้มาก กลุ่ม
พนัธมิตรฯ ใชห้ลากหลายยทุธวธีิในการชุมนุม ตั
งแต่ การชุมนุมคา้งคืนยดืเยื
อ การให้มวลชนมีส่วน
ร่วม การเคลื�อนขบวนการชุมนุม ยุทธการดาวกระจาย อารยะขดัขืน การเคลื�อนไหวกดดนันอกการ
ชุมนุม ยุทธวิธีการเคลื�อนไหวกดดนันอกการชุมนุม เป็นวีธีการที�ก่อให้เกิดเหตุความรุนแรง หรือ
การปะทะกนัมากที�สุด การปลุกระดมมวลชนและยทุธวิธีในการชุมนุม ส่งผลให้ระดบัความขดัแยง้
เปลี�ยนจากระดบัความแตกต่าง เป็นระดบัความตรงขา้ม และระดบัการแบ่งฝ่ายในที�สุด แมว้า่จะมี
การปะทะกนัจนมีการบาดเจบ็ แต่ก็เป็นการเกิดเหตุแบบประปราย ไม่มีการวางแผนหรือดาํเนินการ
อย่างเป็นขบวนการเพื�อให้มีการปะทะกนัอย่างขนานใหญ่ สถานการณ์ความขดัแยง้ตามลาํดบัขั
น
ของความรุนแรง จึงคงอยูใ่นระดบัที� 3 คือ การแบ่งฝ่าย การประทว้งขบัไล่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
สิ
นสุดลง หลงัจากการรัฐประหาร XP กนัยายน MNOP ทั
งนี
 ในห้วงการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตร
ประชาชนเพื�อประชาธิปไตย รัฐบาลยงัไม่มีการใชก้ฎหมายพิเศษใดๆ การรักษาความปลอดภยั หรือ
การควบคุมการชุมนุม ไม่มีการใชก้าํลงัทหารในการควบคุมการชุมนุม 

3.2  การชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ  ห้วงรัฐประหาร  19 

กนัยายน 2549 - พฤษภาคม 2551 
 กลุ่มพีทีวี ชุมนุมใหญ่ครั
 งแรกที�สนามหลวงเมื�อ 2 มิถุนายน 2550 มีเป้าหมาย

ของการชุมนุมเป็นการขบัไล่ คมช. และในวนัที� 3 มิถุนายน 2550 ไดเ้ปลี�ยนชื�อกลุ่มเป็น แนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ (นปก.) การชุมนุมของกลุ่ม นปก. ไม่สามารถระดมมวลชนเป็น
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จาํนวนมากได้เท่ากับกลุ่มพนัธมิตรฯ ทั
 งนี
 เนื�องจากกลุ่ม นปก. เกิดจากการรวมกลุ่มของผูที้�
เคลื�อนไหวต่อตา้นการรัฐประหารจาํนวนหลายกลุ่ม ซึ� งล้วนแต่เป็นกลุ่มที�ไม่มีมวลชนเป็นของ
ตนเองแต่ดั
 งเดิม การชุมนุมในหลายครั
 งมีการเรียกร้องให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กลับมาเป็น
นายกรัฐมนตรีอีกครั
 ง และเชิดชูความดีของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ขาดเนื
อหา สาระ และประเด็น
ในการออกมาชุมนุมที�ชัดเจน เปลี�ยนประเด็นในการเคลื�อนไหวบ่อยครั
 ง เช่น การต่อต้านการ
รัฐประหาร การขบัไล่ คมช. การยึดคืนเขายายเที�ยง การขบัไล่ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ และ
การไม่รับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. MNNZ เป็นตน้ เหล่านี
 ทาํให้ประสบกบัความยากลาํบากในการระดม
มวลชน 

กลุ่ม นปก. ใชย้ทุธวธีิที�คลา้ยกบัการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตร ไดแ้ก่ การย ั�วยุ การ
มีส่วนร่วมของผู ้ร่วมชุมนุม การชุมนุมยืดเยื
อ ยุทธการดาวกระจาย และอารยะขัดขืน (Civil 

Disobedience) กลุ่ม นปก. จดัเดินขบวนในกรุงเทพฯ 4 ครั
 ง โดยในครั
 งที�สี�  ในวนัที� 22 กรกฎาคม 
2550 ไปยงับา้นสี� เสา เพื�อเรียกร้องให้ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ
ลาออก ส่งผลให้มีการปะทะกนัระหว่างเจา้หนา้ที�ตาํรวจ และผูร่้วมชุมนุม ทาํให้ มีผูบ้าดเจ็บ XZg 
คน เป็นพลเรือน ML คน เจา้หนา้ที�ตาํรวจ hh คน ทหาร 1 คน แกนนาํ 9 คน ถูกจบักุมในวนัที� 26 
กรกฎาคม 2550 และจากการที�แกนนาํถูกจบักุม กลุ่ม นปก. จึงไดจ้ดัตั
งแกนนาํ นปก. รุ่นที� 2 ขึ
นมา
ปฏิบติัหนา้ที�แทน นาํโดยนายสมบติั บุญงามอนงค ์และเปลี�ยนบทบาทของกลุ่มมาเป็นการรณรงค์
ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ และกลุ่มไดป้ระกาศยุติการชุมนุมในวนัที� 19 สิงหาคม 2550 หลงัจากทราบ
ผลการลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ การชุมนุมของกลุ่ม นปก.ในห้วงนี
  อยู่ในระหว่างการ
ประกาศกฎอยัการศึก และการห้ามการชุมนุมเกิน N คน ในระยะแรก ไม่ปรากฏเหตุการณ์ที�ส่งผล
ให้เจา้หน้าที�ตอ้งบงัคบัใช้อาํนาจกฎอยัการศึก มากนัก ต่อมาในเดือนมกราคม MNNZ หลงัจาการ
ประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกในบางพื
นที�  รวมถึงกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รัฐบาลได้
เปลี�ยนเป็นการใชแ้ผนพิทกัษ ์X ซึ� งเป็นแผนการปฏิบติัที�มีการผสมผสานการปฏิบติังานร่วมกนัทั
ง 3 
เหล่าทพั และสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ หรืออีกนยัหนึ� งคือเป็นการแบ่งความรับผิดชอบให้กบัฝ่าย
ตาํรวจมากขึ
น ความขดัแยง้คงอยูใ่นระดบัที� 3 การแบ่งฝ่าย 

4. ความขดัแย้งในขั"นความรุนแรง 
4.1  การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตย พ.ศ.2551 

กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยจดัการชุมนุมใหญ่ตั
งแต่วนัที� MN 
พฤษภาคม 2551 มีวตัถุประสงคเ์พื�อต่อตา้นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ซึ� งทางกลุ่มพนัธมิตรฯ เห็นว่า 
การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ เป็นการหลบเลี�ยงการกระทาํความผิดต่อกฎหมายเลือกตั
งที�จะนาํไปสู่การยุบ
พรรคและตอ้งการยุบคณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํที�ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ เพื�อตดั
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ตอนคดีความที�กาํลงัดาํเนินต่อ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ครอบครัวและพวกพอ้ง ต่อมากลุ่มพนัธมิตรฯ 
ไดย้กระดบัการชุมนุมเป็นการขบัไล่รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช  

ยุทธวิธีที�กลุ่มพนัธมิตรฯ ใช้ในการเคลื�อนไหวในครั
 งนี
 ส่วนใหญ่เป็นยุทธวิธี
เดิมๆ ที�ใชม้าแลว้ในการชุมนุมครั
 งก่อน ไดแ้ก่ การชุมนุมยดืเยื
อคา้งคืน การเคลื�อนขบวนการชุมนุม 
การให้มวลชนมีส่วนร่วม ยุทธการดาวกระจาย อารยะขดัขืน และการเคลื�อนไหวกดดนันอกการ
ชุมนุม เป็นตน้ แต่ครั
 งนี
  เป็นการชุมนุมที�ยาวนานมากกวา่ครั
 งก่อน จึงทาํให้กลุ่มตอ้งคน้หายุทธวิธี
ใหม่ๆ มาใชเ้พื�อเป็นการย ั�วย ุและกดดนัรัฐบาลให้มากขึ
น ทาํให้เกิดความรุนแรง ซึ� งเป็นการเปลี�ยน
ระดบัความขดัแยง้จากลาํดบัที� 3 เป็นลาํดบัที� 4 ความรุนแรง ตามกรอบแนวคิดในการวิจยั ยุทธวิธี
เหล่านี
  ไดแ้ก่ การปิดลอ้มการชุมนุมของรัฐสภา (h ตุลาคม 2551) การยึดทาํเนียบรัฐบาลและใชเ้ป็น
สถานที�ชุมนุม (Mg สิงหาคม 2551) การบุกเขา้ยึดสถานีโทรทศัน์ NBT (Mg สิงหาคม 2551) เพื�อให้
ยุติการออกอากาศ การบุกยึดสนามบินดอนเมือง (MO พฤศจิกายน 2551)  และสนามบินสุวรรณภูมิ 
(MN พฤศจิกายน 2551) ซึ� งส่งผลกระทบไม่เพียงแต่รัฐบาลแต่ต่อประเทศไทยในสายตานานาชาติ 
และทาํให้เกิดเป็นคดีอาญาในขอ้หาการก่อการร้าย นอกจากความรุนแรงที�เกิดขึ
นโดยการกระทาํ
ของกลุ่มผูชุ้มนุมแลว้ ฝ่ายต่อตา้นการชุมนุมก็ไดเ้ขา้มาก่อกวน ทาํให้เกิดการปะทะกนัดว้ยกาํลงัของ
ผูส้นบัสนุนของทั
ง 2 กลุ่ม ตั
งแต่การตะโกนด่าทอ ขวา้งปาด้วยขวดนํ
 า กอ้นหิน จนถึงขั
นการใช้
อาวุธปืน และรุนแรงมากขึ
นดว้ยการใชเ้ครื�องยิงลูกระเบิดแบบเอ็ม 79 ยิงใส่ทาํเนียบรัฐบาลที�เป็น
สถานที�ชุมนุม ทาํให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต โดยเฉพาะการปะทะกบักลุ่ม นปช. ในคืนวนัที� XP 
มิถุนายน 2551 ส่งผลให้มีผูชุ้มนุมจากกลุ่ม นปช. เสียชีวิต X คน ทาํให้รัฐบาลประกาศใชพ้ระราช
กาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินในวนัรุ่งขึ
น และการสลายปิดลอ้มการประชุมของ
รัฐสภาเมื�อ 7 ตุลาคม 2551 ที�ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต M ราย บาดเจ็บทั
งสิ
น mLX ราย เหตุการณ์เหล่านี
 ถือ
เป็นระดบั 4 คือเขา้สู่ขั
นความรุนแรง หลงัจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ได้อ่านคาํวินิจฉัยคดียุบ
พรรคพลงัประชาชน อนัเนื�องมาจากกรณีทุจริตการเลือกตั
งของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช เมื�อวนัที� M 
ธนัวาคม 2551 พนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยจึงไดย้ติุการชุมนุมซึ�งใชเ้วลา XPm วนั 

การแกไ้ขปัญหาการชุมนุมในครั
 งนี
  รัฐบาลใชก้าํลงัตาํรวจปราบจลาจลควบคุม
ความสงบเรียบร้อยของการชุมนุมตามกฎหมายปกติ เจา้หนา้ที�ไดรั้บคาํสั�งไม่ให้ใชค้วามรุนแรงกบั
กลุ่มผูชุ้มนุม แมใ้นที�สุดมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในพื
นที�กรุงเทพมหานคร โดย มอบ
อาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายพิเศษให้แก่กองทพั แต่ก็ไม่ไดมี้การใช้กาํลงัสลายการชุมนุมแต่อย่างใด 
จึงถือไดว้า่ รัฐไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งเตม็ที� 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดร้ายงานการตรวจสอบ กรณีการสลาย
การชุมนุมเมื�อวนัที� 7 ตุลาคม 2551 ไดส้รุปวา่ บุคคลที�จะตอ้งรับผิดชอบต่อการสลายการชุมนุม 



187 
 

  

ไดแ้ก่ นายสมชาย วงศ์สวสัดิF  นายกรัฐมนตรี ในฐานะผูส้ั�งให้มีการสลายการชุมนุม พลเอกชวลิต   
ยงใจยทุธ รองนายกรัฐมนตรีที�ไดรั้บมอบให้รับผิดชอบในการสลายการชุมนุมและสั�งการให้มีการ
สลายการชุมนุม เขา้ข่ายความผิดฐานเป็นผูใ้ช้ให้บุคคลอื�นกระทาํความผิดฐานทาํร้ายร่างกายผูอื้�น
จนเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ เป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายสาหสั ฆ่าและพยายามฆ่า
ผูอื้�นโดยไตร่ตรองไวก่้อน โดยเจ้าหน้าที�ตาํรวจที�เกี�ยวข้อง ต้องรับผิดชอบในการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน รวมทั
งการละเมิดกฎหมายที�อาจเขา้ข่ายเป็นความผิด ฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัและ/
หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�โดยมิชอบเพื�อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้นึ� งผูใ้ด ร่วมกนัทาํร้ายร่างกาย
ผูอื้�นจนเป็นเหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ ทาํร้ายร่างกายผูอื้�นจนเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตราย
สาหัส ฆ่าและพยายามฆ่าผูอื้�นโดยไตร่ตรองไวก่้อน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา XNh, MPN, 
MPh, MLL, MLP, Lm โดยเจา้หนา้ที�ตาํรวจดงักล่าว ไดแ้ก่ พล.ต.อ.พชัรวาท วงษ์สุวรรณ ผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจแห่งชาติ พล.ต.ท.สุชาติ เหมือนแกว้ ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล/ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ และ
นายตาํรวจระดบัปฏิบติัการอีกจาํนวนหนึ�ง เป็นตน้ 

4.2  การชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
วนัที� 31 มกราคม 2552 กลุ่ม นปช. ไดเ้ริ�มการชุมนุมขบัไล่รัฐบาลเป็นครั
 งแรกที�

ทอ้งสนามหลวง กลุ่ม นปช. โดยดาํเนินการตาม "แผนตากสิน" ที�หวงันาํไปสู่สงครามแบ่งแยก
ประชาชน เพื�อใหมี้การนิรโทษกรรมแก่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร การชุมนุมของกลุ่ม นปช. ในห้วงนี
  
เป็นการชุมนุมที�ไม่ได้มีการเตรียมการมาก่อนมากนัก ทั
 งนี
 เนื�องจากกลุ่มได้ออกมาเคลื�อนไหว
เกือบจะทนัทีหลงัจากนายอภิสิทธิF  เวชชาชีวะ ไดรั้บตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ขอ้เรียกร้องในห้วง
แรกๆ จึงยงัมีความหลากหลาย ในช่วงเวลาทา้ยๆ ของการชุมนุม จึงมีขอ้เรียกร้องที�ชดัเจนมากขึ
น 
โดยต้องการให้ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี และนายอภิสิทธิF  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี ลาออก กลุ่ม นปช. ใชต้วั พ.ต.ท.ทกัษิณฯ เป็นหลกัในการดึงดูดผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม 
ดว้ยการโฟนอิน หรือวิดีโอลิงค์เกือบทุกคืน การชุมนุมมีการใช้ยุทธวิธีที�คล้ายกบักลุ่มพนัธมิตร 
มากกว่าที�กลุ่มเคยชุมนุมในปี 2550 มีการปักหลักชุมนุมยืดเยื�อนอกทาํเนียบรัฐบาล มีการ
ดาวกระจายแต่ไม่มากนกั การขดัขวางการประชุมผูน้าํอาเซียนและมิตรประเทศ (XX เมษายน 2552) 
มีการใช้วิธีการปิดการจราจรเพื�อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนในกรุงเทพฯ (9 และ 12 
เมษายน 2552) และการใช้กําลังเข้าทําร้ายชีวิตและทรัพย์สินต่อขบวนรถและผู ้ติดตาม
นายกรัฐมนตรีที�กระทรวงมหาดไทย (12 เมษายน 2552) การชุมนุมครั� งนี�ผูร่้วมชุมนุมก่อเหตุรุนแรง
ในเวลาอนัรวดเร็ว จึงพออนุมานไดว้่า กลุ่มเห็นตวัอย่างความรุนแรงที�เกิดขึ�นจากการชุมนุมของ
กลุ่มพนัธมิตรฯ แลว้นาํมาเป็นแบบอย่าง ปฏิบติัตามแผนตากสิน โดยตอ้งการให้เกิดการจลาจล 
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ปะทะกับเจ้าหน้าที�แล้วหวงัที�จะขอให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงมายุติความรุนแรง 
เช่นเดียวกบัเมื�อครั� ง พล.อ.สุจินดา คราประยรู และ พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง ในครั� ง พฤษภาคม 2535 

การที�กลุ่มคนเสื
อแดงทุบกระจกเขา้ไปในโรงแรมรอยลัคลิฟบีช วนัที� 11 เมษายน 
2552 ทาํให้รัฐบาลได้ประกาศเลื�อนการประชุมอาเซียนออกไป การใช้กาํลงัเขา้ทาํร้ายชีวิตและ
ทรัพยสิ์นต่อขบวนรถและผูติ้ดตามนายกรัฐมนตรีที�กระทรวงมหาดไทย และการตอบโตก้าํลงัทหาร
ที�ทาํการสลายการชุมนุมในวนัที� Xm เมษายน 2552 ถือไดว้า่เป็นการยกระดบัความรุนแรงจากระดบั 
3 การแบ่งฝ่าย เป็นระดบั 4 ความรุนแรง แต่ยงัไม่ถึงขั
นสงครามกลางเมืองเนื�องจากกลุ่ม นปช. มี
จาํนวนไม่มากนกั และความรุนแรงไดย้ติุลงในเวลาอนัรวดเร็ว มีผูบ้าดเจบ็จากเหตุการณ์นี
  120 คน 

4.3  การชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
กลุ่ม นปช. เริ�มเคลื�อนไหวหลงัจากการยึดทรัพย ์46,000 ลา้นบาทของ พ.ต.ท.

ทกัษิณฯ (ศาลพิพากษาเมื�อ 26 กุมภาพนัธ์ 2553) ประเด็นที�กลุ่ม นปช. นาํมาใชใ้นการระดมมวลชน
ในครั
 งนี
 คือการต่อสู้กับอาํมาตย์ และไม่ยอมรับสองมาตรฐาน กล่าวหาว่า นายอภิสิทธิF ฯ เป็น
นายกรัฐมนตรีที�ไม่ได้มาจากการเลือกตั
ง และเรียกร้องความเป็นธรรมคืนให้ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ 
สําหรับวิธีการปลุกระดมมวลชนที�ใชเ้ป็นหลกั คือการปลุกระดมมวลชนต่างจงัหวดัโดยเฉพาะใน
พื
นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ และผ่านทางโรงเรียน นปช. การปลุกระดมมวลชน
โดยใชว้กีารบิดเบือนข่าวสาร ทั
งจากเอกสารหรือเหตุการณ์ที�เป็นเรื�องจริงแต่นาํมาปรุงแต่งเพื�อการ
ปลุกระดมมวลชน เช่น การกล่าวหาวา่ นายกฯ อภิสิทธิF ไม่ไดอ้ยูใ่นรถที�คนเสื
อแดงรุมลอ้มพยายาม
จะฆ่า  การจดัทาํคลิปเสียงที�นายกฯ อภิสิทธิF ฯ สั�งฆ่าประชาชน เป็นตน้ นอกจากนี
 การชุมนุมยงั
ไดรั้บการประกาศวา่กลุ่มมีกาํลงัพร้อมต่อการปฏิวติัประชาชน โดยประกอบดว้ย แกว้ 3 ประการ 
ไดแ้ก่ พรรคหรือการนาํ มวลชน และกองกาํลงัติดอาวุธ ซึ� งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มของ พล.ต.ขตัติยะ 
สวสัดิผล  

การชุมนุมของกลุ่ม นปช. ในครั
 งนี
  มีการใชยุ้ทธวิธีที�หลากหลายกวา่การชุมนุม
เมื�อปี 2552 โดยเป็นการชุมนุมในเชิงรุกที�ย ั�วยุเพื�อก่อให้เกิดความปั�นป่วน ความเดือดร้อนของชาว
กรุงเทพฯ เพื�อกดดนัรัฐบาล ตั
งแต่เริ�มตน้ของการชุมนุม เมื�อยงัไม่ประสบผล จึงใช้วิธีการเทเลือด 
รวมถึงการดาวกระจายเพื�อปิดลอ้มกดดนัเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งกบัขอ้เรียกร้องของการชุมนุม มีการ
ปักหลกัชุมนุมยดืเยื
อ 2 แห่ง คือ บริเวณสะพานผา่นฟ้าลีลาศและสี�แยกราชประสงค ์ 

กลุ่ม นปช. ไดป้ฏิบติัการขดัขวางการปฏิบติัหน้าที�ของเจา้หน้าที�ในหลายๆ จุด 
ทั�วประเทศ โดยวนัที� M0 เมษายน 2553 กลุ่มคนเสื
อแดงรวมตวัชุมนุมบริเวณสถานีรถไฟขอนแก่น 
จงัหวดัขอนแก่น เพื�อสกดัไม่ให้ขบวนรถไฟลาํเลียงทหาร อาวุธและยานพาหนะออกจากสถานี 
กรณีนี
 จึงถูกยึดถือเป็นขอนแก่นโมเดล ทาํให้การปฏิบติัการดงักล่าวขยายไปในหลายพื
นที� ใน
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ขณะเดียวกนักลุ่ม นปช. และพรรคเพื�อไทย ไดใ้ชยุ้ทธศาสตร์และยุทธวิธีโลกลอ้มประเทศดว้ยการ
เรียกร้องต่อสหประชาชาติและประชาคมโลกให้เขา้มายุติความรุนแรง หรือแมก้ระทั�งการส่งกอง
กาํลงัรักษาสันติภาพเขา้มา แต่องคก์ารสหประชาชาติแถลงเพียงการเรียกร้องให้ทุกฝ่ายในประเทศ
ไทย หลีกเลี�ยงไม่ใหเ้กิดความรุนแรงทางการเมืองไปมากกวา่นี
  ใหห้นัหนา้มาเจรจากนั 

การชุมนุมหรือการรวมตวักนัของกลุ่มต่อตา้น นปช. ซึ� งแสดงให้เห็นถึงความ
ตรงขา้มและการแบ่งฝ่าย ตามลาํดบัขั
นของความรุนแรงในลาํดบัที� 2 และ 3 มีปรากฏให้เห็นอยา่ง
ต่อเนื�อง กลุ่มที�ต่อตา้นการชุมนุมของกลุ่ม นปช. อย่างชัดเจนก็คือกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อ
ประชาธิปไตย กลุ่มคนเสื
อสีชมพู กลุ่มคนเสื
อหลากสี เครือข่ายประชาคมชาวสีลมและพนกังาน
บริษทัยา่นสีลม เกิดการปะทะกนัระหวา่งกลุ่มเสื
อหลากสีและและกลุ่มสนบัสนุน นปช. บ่อยครั
 ง
กลุ่มต่อตา้นการชุมนุมของ นปช. ถูกทาํร้ายรุนแรงหนกัขึ
นเมื�อคืนวนัที� MM เมษายน MNNm เกิดเหตุ
ระเบิด N ครั
 งบริเวณถนนสีลม ส่งผลใหผู้บ้าดเจบ็ทั
งหมด LZ ราย เสียชีวติ X ราย  

การชุมนุมที�มีกองกาํลงัติดอาวุธแฝงตวัอยู ่ไดส้ร้างความยากลาํบากแก่เจา้หนา้ที�
รัฐในการเขา้ควบคุมหรือสลายการชุมนุม ซึ� งในที�สุดนาํไปสู่การเสียชีวติและบาดเจ็บของประชาชน
และเจ้าหน้าที�รัฐเป็นจาํนวนมาก กองกาํลังติดอาวุธเปิดเผยตวัขึ
 นชัดเจนในเหตุการณ์วนัที� XZ 
เมษายน 2553 เมื�อรัฐบาลไดน้าํกาํลงัทหารเขา้สลายการชุมนุมของประชาชนบริเวณสะพานผา่นฟ้า
ลีลาศ ทาํให้มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 863 ราย เสียชีวิต 26 ราย (เป็นทหาร 5 นาย) และในห้วงวนัที� 13-19 
พฤษภาคม 2553 เมื�อ ศอฉ. ไดเ้ริ�มการปิดลอ้มการชุมนุม ทาํให้เกิดการปะทะระหวา่งเจา้หนา้ที�กบั
กองกาํลงัติดอาวุธภายในที�ชุมนุมและกลุ่มคนเสื
อแดงทุกวนั ไดแ้ก่ บริเวณสามเหลี�ยมดินแดง แยก
ศาลาแดง ยา่นบ่อนไก่ แยกประตูนํ
 า ถนนราชปรารภ ถนนพระราม 4 แยกศาลาแดง ถนนวิทยุและ
สวนลุมพินี จากการศึกษาพบว่ามีกลุ่มคนชุดดาํยิงปะทะกบัทหารในหลายๆ พื
นที� เช่น เมื�อ 14 
พฤษภาคม 2553 ระหวา่งทหารนาํกาํลงับุกยดึแยกหลงัสวน มีกองกาํลงัไม่ทราบฝ่ายปีนรั
 วเขา้ไปใน
สวนลุมพินี แล้วยิงตอบโตก้บัทหาร และต่อมาพบชายสวมเสื
อคลุมสีดาํ กางเกงลายพราง ถูกยิง
นอนตะแคงเสียชีวติอยูภ่ายในสวนลุมพินี เมื�อ 16 พฤษภาคม เวลาประมาณ 23.00 น. เกิดเหตุระเบิด
หลายครั
 งหน้าโรงแรมดุสิตธานี เจา้หน้าที�ของโรงแรมสังเกตเห็นชายชุดดาํหลายคนบริเวณสวน
ลุมพินี ออกมายิงปะทะกบัทหาร และเมื�อ 19 พฤษภาคม เวลา 12.30 น. หน่วยสไนเปอร์ชุดดาํจาก
อาคารลุมพินีทาวเวอร์ ยิงทหารหน่วยสไนเปอร์บนอาคารโชว์รูมวอลโว่ลุมพินี จนทหารได้รับ
บาดเจ็บ และที�แยกสารสิน ชายชุดดาํซุ่มยิงใส่ทหารจากตึกสูงบริเวณใกลเ้คียง รวมถึงมีการยิงเอ็ม 
79 ใส่ทหาร 6 ครั
 ง ทาํใหท้หารบาดเจบ็จาํนวนหนึ�ง การปะทะระหวา่งเจา้หนา้ที�และกองกาํลงัชุดดาํ
นี
  แม้ว่าอยู่ในความขดัแยง้ระดับรุนแรง แต่ยงัไม่ถึงขั
นสงครามกลางเมือง เนื�องจากกองกาํลัง
ดงักล่าวมีจาํนวนไม่มากนกัและการปะทะไม่ไดข้ยายออกไปนอกบริเวณที�ชุมนุม  
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หลงัจากประกาศยุติการชุมนุม มวลชนที�เหลืออยู่แสดงความไม่พอใจ ผูชุ้มนุม
บางส่วนที�โกรธแคน้ เปิดฉากทุบทาํลายกระจกศูนยก์ารคา้ จุดไฟเผา นาํถงัแก๊สโยนใส่ ส่งผลให้เกิด
ไฟไหมขึ้
นหลายจุด เช่น สยามพารากอน โรงภาพยนตร์สยาม การไฟฟ้านครหลวงสาขาคลองเตย 
ธนาคารกสิกรไทยสาขาคลองเตย ตลาดหลกัทรัพย ์ธนาคารกรุงเทพหลายสาขาตามถนนพระราม 4 
สถานีโทรทศัน์ช่อง 3 ตึกล็อกซ์เล่ย ์ห้างเซ็นเตอร์วนั เป็นตน้ ส่วนบริเวณหน้าวดัปทุมวนาราม มี
เสียงปืนดงัอย่างต่อเนื�อง มีคนเสียชีวิต 6 คน ภายในวดั ในต่างจงัหวดัก็ได้เกิดเหตุความรุนแรง
เช่นกัน เช่น การปิดถนนสายเอเชียที�ชัยนาท การเผาธนาคารกรุงเทพสาขาถนนสายลวดที�
สมุทรปราการ การปิดทางเขา้ออกโรงกลั�นนํ
 ามนัไทยออยล์ที�ชลบุรี มีการเผาสถานที�ราชการหลาย
แห่ง เช่น ศาลากลางจงัหวดัและสํานกังานเทศบาลอุดรธานี ศาลากลางจงัหวดัและสถานีโทรทศัน์
เอ็นบีทีขอนแก่น  ศาลากลางจงัหวดัอุบลราชธานีและมุกดาหาร และการเผายางที�หน้าจวนผูว้่า
ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ ทั
งนี
 ในคืนวนัที� 19 พฤษภาคม โฆษกกรุงเทพมหานครแถลงว่ามีเหตุ
วางเพลิง 29 จุดทั�วกรุงเทพฯ สรุปปฏิบติัการในห้วง 13-19 พฤษภาคม มีผูเ้สียชีวิต 58 คน บาดเจ็บ
ราว 800 คน 

จากเหตุจลาจลครั
 งนี
  สรุปยอดความสูญเสียไดคื้อ มีผูเ้สียชีวิต 88 ราย บาดเจ็บ
ประมาณ 1,885 ราย เกิดเหตุเพลิงไหมท้ั�วกรุงทาํให้อาคาร 36 แห่ง ไดรั้บความเสียหาย มีการทุบ
ทาํลายสาธารณสมบติักวา่ 300 จุด มูลค่าความเสียหายจากเหตุจลาจลในกรุงเทพฯ เดือนพฤษภาคม 
2553 คาดวา่อยูที่� 1-1.5 แสนลา้นบาท  

สําหรับการดาํเนินการของรัฐนั
น รัฐบาลได้มีการเตรียมการรองรับการชุมนุม
ของกลุ่ม นปช. ไวเ้ป็นอย่างดี มีการประกาศพื
นที�ที�เป็นภยัต่อความมั�นคง ตาม พ.ร.บ. การรักษา
ความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 เป็นครั
 งแรก เมื�อเหตุการณ์รุนแรงมากขึ
นจึงยกระดบั
เป็นการใช้ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน การปฏิบติัการควบคุมการชุมนุมถูก
มองวา่กาํลงัตาํรวจไม่ไดต้อบสนองการปฏิบติังานของรัฐบาลอยา่งเต็มที�นกั ในขณะที�กาํลงัทหาร
ถูกใช้เป็นกาํลงัสําคญัในการควบคุมการชุมนุม เหตุการณ์ความรุนแรงใน 10 เมษายน 2553 ซึ� ง
ก่อใหเ้กิดความสูญเสียต่อชีวติทั
งของประชาชนและเจา้หนา้ที�เป็นจาํนวนมาก ทาํให้รัฐบาลปรับการ
ปฏิบติัตามขั
นตอนการสลายการชุมนุม เป็นการรักษาระยะห่างระหวา่งผูชุ้มนุมและเจา้หนา้ที� และ
กาํหนดแนวทางในการใชอ้าวธุปืนแบบต่างๆ ในการควบคุมการชุมนุมที�ชดัเจน 

เหตุการณ์รุนแรงในวนัที� 10 เมษายน 2553 นั
น ฝ่ายรัฐบาลไดย้ืนยนัวา่การปฏิบติั
ของเจา้หนา้ที�เป็นไปตามหลกัสากล คือ เป็นไปเพื�อป้องกนัตนเองและใชอ้าวุธปืนยิงขึ
นฟ้าเท่านั
น 
และวา่ในการขอคืนพื
นที� มีกลุ่มผูก่้อการร้ายแฝงตวัอยู่ในกลุ่มผูชุ้มนุม และมีการใชอ้าวุธสงคราม
ทาํร้ายเจา้หนา้ที�รัฐ ส่วนสถานีโทรทศัน์ต่างประเทศ เช่น สถานีโทรทศัน์อลัจาซีรา ไดเ้ผยแพร่ภาพ
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ชายลึกลบัสวมหมวกไหมพรมปิดบงัใบหนา้พร้อมปืนอากาและเอ็ม 16 แฝงตวัอยู่ในกลุ่มคนเสื
อ
แดงและยงิต่อสู้กบัทหาร  

รัฐบาลไดพ้ยายามแกปั้ญหาโดยการเปิดโต๊ะเจรจาระหวา่งผูชุ้มนุมกบัฝ่ายรัฐบาล 
โดยในวนัที� 28 มีนาคม 2553 รัฐบาลโดยนายอภิสิทธิF  เวชชาชีวะ นายกอบศกัดิF  สภาวสุ และนาย
ชาํนิ ศกัดิเศรษฐ กบัแกนนาํกลุ่มเสื
อแดงไดแ้ก่ นายวีระ มุสิกพงศ ์นายจตุพร พรหมพนัธ์ุ และ นพ.
เหวง โตจิราการ ไดเ้ปิดโต๊ะการเจรจาเพื�อหาทางออกให้ประเทศ ที�สถาบนัพระปกเกลา้ และมีการ
ถ่ายทอดสดการเจรจาไปทั�วประเทศ ผลการเจรจา ไม่สามารถหาขอ้ยุติร่วมกนัได้ หลงัจากนาย
อภิสิทธิF  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ในวนัที� 3 พฤษภาคม 2553 โดยจะ
จดัให้มีการเลือกตั
งใน 14 พฤศจิกายน 2553 แต่กลบัเกิดเหตุการณ์รุนแรงมากขึ
นขึ
นในห้วง 7-12 
พฤษภาคมนั
น แสดงให้เห็นว่ากลุ่มผูก่้อเหตุไม่ต้องการให้เกิดกระบวนการปรองดอง นายวีระ    
มุสิกพงศ ์และนายก่อแกว้ พิกุลทอง ตอ้งการให้ยุติการชุมนุม แต่มีบางกลุ่มไม่ตอ้งการยุติ ในที�สุด
ใน 12 พฤษภาคม นายอภิสิทธิF ฯ จึงยกเลิกการปรองดอง แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีความผิดพลาดที�
เปิดการเจรจาสายเกินไป และไม่จดัการเจรจาให้ไดต้ามมาตรฐานสากล การเจรจาจึงไม่ประสบ
ผลสาํเร็จ 

5. แนวโน้มความขดัแย้ง 
กลุ่ม นปช. จะดาํเนินกิจกรรมของตนเองต่อไป โดยจดัให้มีการเลือกตั
งกรรมการ

ตั
งแต่ระดบัตาํบล อาํเภอและจงัหวดั มีเป้าหมายคือ การแก้ไขรัฐธรรมนูญและการต่อต้านการ
รัฐประหาร โดยใช้โรงเรียน นปช. เป็นที�ปลูกฝังแนวความคิดของกลุ่มให้แก่ผูเ้ขา้รับการอบรม 
รวมถึงการสอนยทุธวธีิในการต่อตา้นเจา้หนา้ที�ในระหวา่งการชุมนุม และการจดัตั
งหมู่บา้นเสื
อแดง 
ซึ� งจนถึงปัจจุบนัมีการเปิดหมู่บ้านเสื
 อแดงไปแล้ว 12,850 หมู่บ้านทั�วประเทศ (ข้อมูลเมื�อ 29 
มีนาคม 2555) ทั
งนี
การจดัตั
งหมู่บา้นเสื
อแดงนั
นถือเป็นการประสานประโยชน์กนัระหวา่ง 3 กลุ่ม 
คือ กลุ่มมวลชนที�ชื�นชอบนโยบายพรรคเพื�อไทยและ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร กลุ่มแกนนําใน
ทอ้งถิ�นที�มีความตอ้งการปกป้องหรือแสวงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตนเองรวมถึงการเป็น
หวัคะแนนใหก้บัพรรคการเมือง และกลุ่มส่วนนาํระดบัประเทศ คือพรรคเพื�อไทย และ นปช. โดยมี
เป้าหมายในการจดัตั
งเพื�อการเขา้ถึงโครงการและงบประมาณของรัฐ การกระชับความสัมพนัธ์
ระหวา่งแกนนาํทอ้งถิ�นกบัแกนนาํระดบัประเทศ และเพื�อเป็นฐานในการเคลื�อนไหวทางการเมือง
ของพรรคเพื�อไทย และ นปช. ทั
งนี
 เป้าหมายเฉพาะหนา้ของกลุ่ม นปช. ในปัจจุบนันี
 คือการปกป้อง
รัฐบาล น.ส.ยิ�งลกัษณ์ฯ อย่างไรก็ตามการจดัตั
งโรงเรียน นปช. และหมู่บา้นเสื
อแดง ถือเป็นการ
สร้างความแตกต่างให้กบัประชาชนที�มีความเหมือนกนัมาก่อน จะส่งผลให้เกิดการแบ่งฝ่าย และ
เป็นพื
นฐานที�จะพฒันาระดบัความขดัแยง้ไปสู่ขั
นสงครามกลางเมืองได ้ 
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กลุ่มพนัธมิตรฯ เห็นว่าระบอบเผด็จการรัฐสภาโดยทุนสามานย์กาํลังเกิดขึ
 นใน
ปัจจุบนั ทาํให้มีความจาํเป็นที�จะตอ้งปฏิรูปประเทศไทยครั
 งใหญ่ โดยกลุ่มฯ จะดาํเนินการรณรงค์
ใหเ้กิดการปฏิรูปประเทศไทย ส่วนการชุมนุมใหญ่นั
น จะออกมาชุมนุมเมื�อมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
หรือออกกฎหมาย ที�จะนาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างสถาบนัพระมหากษตัริยห์รือลดพระราช
อาํนาจของพระมหากษตัริย ์หรือการนิรโทษกรรมให้กบั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร หรือเมื�อเหตุการณ์
บา้นเมืองเขา้สู่สถานการณ์ความเหมาะสมที�ประชาชนตอ้งการการเปลี�ยนแปลงประเทศไทยครั
 ง
ใหญ่ ดังเช่นการออกมาชุมนุมเคลื�อนไหวต่อตา้น พ.ร.บ.นิรโทษกรรมฯ ในห้วงวนัที� 30, 31 
พฤษภาคม และ 1 มิถุนายน 2555 ซึ� งส่งผลทาํให้ไม่สามารถเปิดการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรเพื�อ
พิจารณากฎหมายนี
ได ้โดยวาระการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. วา่ดว้ยการปรองดอง นี
  ยงัคงคา้งอยูใ่นสภา
ต่อไป 

การแกไ้ขรัฐธรรมนูญมาตรา 291 อาจเป็นเหตุให้เกิดความขดัแยง้ขึ
นในขั
นตอนที�
ดาํเนินการโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ  (ส.ส.ร.) โดยเฉพาะเมื�อมีการระบุเนื
อหาของรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่แลว้มีความชดัเจนวา่จะนาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างสถาบนัพระมหากษตัริยห์รือลดพระ
ราชอาํนาจของพระมหากษตัริย ์หรือการนิรโทษกรรมใหก้บั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และพวก  

สําหรับการสร้างความปรองดองนั
น กระบวนการยุติธรรมของไทยที�เกี�ยวขอ้งกบั
การดาํเนินคดีที�มีสาเหตุมาจากการชุมนุมทางการเมืองยงัไม่คืบหน้ามากนัก ทาํให้กระบวนการ
คน้หาความจริง และการนาํคนที�ทาํผิดมารับการลงโทษ ไม่สามารถดาํเนินการได ้ความปรองดอง
จึงไม่น่าจะเกิดขึ
นไดใ้นระยะเวลาอนัสั
น การออกกฎหมายนิรโทษกรรมจะถือเป็นการบ่อนทาํลาย
ความยุติธรรมต่อผูที้�เสียชีวิตและไดรั้บบาดเจ็บจากการชุมนุม ความปรองดองจะเกิดขึ
นไดต้อ้งมี
การเปิดพื
นที�ใหก้บัทุกฝ่าย ทั
งกลุ่ม บุคคล องคก์ร เครือข่ายบุคคลต่างๆ และโดยเฉพาะคู่ขดัแยง้หรือ
ผูที้�มีบทบาทสาํคญัในการสร้างความปรองดองในชาติให้สามารถเจรจาหรือพูดคุยแลกเปลี�ยนความ
คิดเห็นกนัไดโ้ดยสันติวธีิ ผา่นการพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการ และผา่นการจดังานประชุมเสวนา  

6. สรุปสาเหตุและปัจจัยที�ทาํให้เกดิความขดัแย้ง 
จากการศึกษาจึงสรุปไดว้่า ปัจจยัที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้ในประเทศในห้วง พ.ศ.

2544 ถึงปัจจุบนัก็คือ ความแตกต่าง ที�เกิดมาจากปัจจยัความยากจนและปัจจยัดา้นการศึกษา รวมทั
ง
การกีดกนัทางสังคม กลุ่มที�มีการศึกษาและฐานะดีไดแ้ก่ ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง 
และภาคใต้ กับกลุ่มที� มีการศึกษาและฐานะตํ� ากว่าได้แก่ประชาชนในภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนสาเหตุแห่งความขดัแยง้นั
นมาจากการที�กลุ่มทุนขุนนางหรือกลุ่มทุนเก่ามี
ความขดัแยง้กบักลุ่มทุนผกูขาดหรือกลุ่มทุนใหม่ ทั
งในเรื�องผลประโยชน์ของกลุ่ม และแนวทางใน
การบริหารประเทศ แต่ละกลุ่มซึ� งถือเป็นชนชั
นนาํ จึงไดป้ลุกระดมมวลชนเขา้เป็นพวก โดยกลุ่ม
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พนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยซึ� งเป็นตัวแทนของกลุ่มทุนขุนนางหรือกลุ่มทุนเก่า มี
แนวความคิดอนุรักษ์นิยม ยึดติดกับจารีตประเพณีที�มีมาแต่ดังเดิม ได้ออกมาปลุกระดมกลุ่ม        
ชนชั
นกลางในภาคพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม โดยใช้ประเด็นเช่น การทุจริตเชิงนโยบาย 
ผลประโยชน์ทบัซ้อน การไม่ปฏิบติัตามจารีตประเพณี การหมิ�นสถาบนั เป็นตน้ ซึ� งกลุ่มคนชั
น
กลางดงักล่าวสามารถทาํความเขา้ใจไดไ้ม่ยากนกั และมองผลประโยชน์ในระยะไกล ในขณะที�กลุ่ม
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ ซึ� งเป็นตวัแทนของกลุ่มทุนผูกขาดหรือกลุ่มทุน
ใหม่ ออกมาปลุกระดม กลุ่มรากหญา้และชนชั
นกลางในภาคเกษตรกรรมที�ได้รับประโยชน์จาก
โครงการหรือนโยบายของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร มีแนวความคิดกา้วหนา้ ตอ้งการเปลี�ยนแปลงจาก
ที�เป็นอยู ่โดยใชป้ระเด็น M มาตรฐาน และวาทกรรม “อาํมาตย ์– ไพร่” ซึ� งสอดคลอ้งกบัการที�กลุ่ม
รากหญา้และชนชั
นกลางในภาคเกษตรกรรมถูกกีดกนัจากสังคม และจากความรู้สึกนิยมชมชอบ 
นโยบายประชานิยมสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ที�ทาํให้กลุ่มรากหญ้าและชนชั
นกลางในภาค
เกษตรกรรมสามารถได้รับการตอบสนองความตอ้งการตามลาํดบัขั
นความตอ้งการของมนุษยที์�
สูงขึ
นในขั
นที� 1 และ 2  การปลุกระดมเหล่านี
 ทาํให้เกิดความเห็นตรงขา้ม ตามลาํดบัขั
นความ
ขดัแยง้ในขั
นที� 2 และการแบ่งฝ่าย ตามลาํดบัขั
นความขดัแยง้ในขั
นที� 3 การที�เจา้หนา้ที�รัฐไม่บงัคบั
ใช้กฎหมาย หรือมีความอ่อนแอหรือใช้มาตรการแก้ไขปัญหาที�ไม่ถูกตอ้ง จึงทาํให้มีการพฒันา
ความขดัแยง้จนถึงระดบัความรุนแรง ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติเป็นจาํนวนมากระหวา่งปี พ.ศ.2551-2553  

ทั
งนี
  นักวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิหลายๆ ท่าน ไดส้รุปปัญหาสําคญัของประเทศ ที�
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ ไดแ้ก่ ความเหลื�อมลํ
าทางดา้นรายได ้ประชาชนมีระดบัการศึกษาตํ�า ปัญหา
วงจรอุบาทวข์องประชาธิปไตยไทยคือ การยุบสภา เลือกตั
ง ซื
อเสียง ตั
งรัฐบาล คอร์รัปชั�นแล้ว    
ยุบสภา ความแตกแยกแบ่งฝ่ายในสังคมที�มีรากฐานบางส่วนมาจาก พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร การ
บงัคบัใชก้ฎหมายที�มีการเลือกปฏิบติั ระบบอุปถมัภ ์และปัญหาการหมิ�นสถาบนั โดยประเทศไทยมี
พฒันาการในสิ�งที�ดีในหว้งที�ผา่นมา ไดแ้ก่ ประชาชนมีความตื�นตวัทางการเมือง มีสิทธิเสรีภาพมาก
ขึ
น สื�อมวลชนมีความเขม้แข็ง พรรคการเมืองเริ�มเสนอนโยบายที�เป็นรูปธรรม และเศรษฐกิจของ
ประเทศขยายตวัอยา่งต่อเนื�องและมีเสถียรภาพ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 
จากการศึกษาพบว่า การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของสังคมไทยมีแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหา ดงันี
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1.1 ทุกภาคส่วนควรเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการปรองดองอย่างจริงจงั และ
กระบวนการปรองดองนี
 จะตอ้งเป็นไปตามขั
นตอน ตามหลกัสากล ไดแ้ก่ การคน้หาความจริง การ
ดาํเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม การนิรโทษกรรม และการเยียวยา ทั
งนี
 สิ�งที�รัฐบาลควรกระทาํ
อย่างยิ�ง คือ การคน้หาขอ้เท็จจริงของเหตุการณ์ที�เกิดขึ
น การเร่งรัดการดาํเนินคดีความที�เกิดจาก
เหตุการณ์การชุมนุมทางการเมือง โดยเฉพาะทั
ง 2 ประการนี
ควรดาํเนินการก่อนที�จะมีการนิรโทษ
กรรมและการเยียวยา ส่วนกรณีการเคลื�อนไหวของรัฐสภาเพื�อการแกไ้ขรัฐธรรมนูญและการออก
กฎหมายนิรโทษกรรม นั
น ควรที�จะมีการเสวนาหรือทาํประชาพิจารณ์หรือให้ประชาชนทุกภาค
ส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินการ ใหเ้กิดความเห็นพอ้งตอ้งกนัของทุกฝ่าย การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
และการนิรโทษกรรม ที�มี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ร่วมอยูด่ว้ยจะมีความเสี�ยง
อย่างมากที�จะเกิดการชุมนุมเผชิญหน้า และเกิดความวุ่นวายในบา้นเมืองเช่นที�ผ่านมา นอกจากนี
  
ประเด็นการขยายการเปิดโรงเรียน นปช. และหมู่บา้นเสื
อแดง ควรที�จะตอ้งยติุการดาํเนินการ เพราะ
ถือเป็นการสร้างความแตกแยก แบ่งฝ่ายในหมู่ประชาชน อีกทั
งล่อแหลมต่อการพฒันายกระดบั
ความขดัแยง้ใหสู้งขึ
นไปสู่ขั
นความรุนแรงและสงครามกลางเมืองไดใ้นที�สุด นอกจากนี
  รัฐบาลควร
ที�จะไดศึ้กษาและจดัตั
งองคก์รหรือกลไกในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ที�มีระเบียบหรือแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาตามหลกัสากล เพื�อรองรับกบัความขดัแยง้ที�อาจเกิดขึ
นอีก 

1.2 ควรเร่งรัดการกระจายอาํนาจไปสู่ทอ้งถิ�น ลดอาํนาจที�ศูนยก์ลางของกรมต่างๆ 
ลง โดยกระจายอาํนาจทั
งในเรื� องการปกครอง การศึกษา วฒันธรรมชุมชนงบประมาณ ด้าน
สวสัดิการและอื�นๆ เพื�อให้ชุมชนทอ้งถิ�นมีความเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการภายในทอ้งถิ�นของ
ตนเองได ้ลดปัญหาการคอร์รัปชั�นจากส่วนกลาง ซึ� งเป็นสาเหตุหนึ�งของวงจรอุบาทวท์างการเมือง  

1.3 การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ ปลูกฝังในเรื�องคุณธรรม จริยธรรม และการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ยอมรับความแตกต่างทางความคิด
และความเชื�อของกนัและกนั ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะการฝึกอบรมเด็ก
ตั
งแต่ชั
นอนุบาล การดาํเนินการดงักล่าวจะช่วยในการแก้ไขปัญหาของชาติได้ ทั
งในเรื� องการ    
ปลุกปั�นยุยงโดยกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม การหมิ�นสถาบนั คุณภาพการศึกษา และปัญหายาเสพติด เป็น
ตน้ 

1.4 การลดความเหลื�อมลํ
าทางรายไดข้องประชาชน โดยการปฏิรูประบบการจดัเก็บ
ภาษี เก็บภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง เพื�อให้มีการกระจายการถือครองที�ดินอยา่งเป็นธรรม และใช้
ประโยชน์จากที�ดินไดอ้ยา่งคุม้ค่า 

1.5 ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ให้สามารถบงัคบั
ใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เสมอภาค และยติุธรรม  
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1.6 ปรับปรุงระบบการเลือกตั
งใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบ
ได ้โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาการซื
อสิทธิF ขายเสียง  

1.7 รณรงค์ส่งเสริมสนบัสนุนการเผยแพร่และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงษ ์
ส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชนชาวไทยเทิดทูนและปกป้องสถาบนัในทุกโอกาส ตลอดจนสืบสวน 
สอบสวน และดาํเนินคดีต่อบุคคล กลุ่มบุคคล และสื�อที�มีพฤติกรรมหมิ�นสถาบนั อยา่งเด็ดขาด 

 
2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั"งต่อไป 

2.1 การศึกษานี
 เป็นการศึกษาในภาพกวา้ง ครอบคลุมระยะเวลาตั
งแต่ปี พ.ศ. 2544 
จนถึงปัจจุบนั จึงทาํให้ขาดการศึกษาอย่างลึกซึ
 ง หรือลงในรายละเอียดในเหตุการณ์สําคญัต่าง ๆ 
เป็นการเฉพาะ การศึกษาในครั
 งต่อๆ ไป จึงควรที�จะเลือกเหตุการณ์เฉพาะที�สําคญับางเหตุการณ์ 
แล้วนาํมาศึกษาวิเคราะห์อย่างละเอียดถึงบทบาทของกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และปัจจยัที�ทาํให้
สถานการณ์พฒันาไปสู่ความรุนแรง ทั
งนี
 เพื�อกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในแต่ละกรณี 

2.2 ควรมีการศึกษาถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่างๆ ที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัความขดัแยง้
ในห้วงที�ทาํการศึกษาในรายละเอียด เพื�อให้ทราบถึงวตัถุประสงค ์คุณลกัษณะ ความตอ้งการ และ
วิธีการในการเคลื�อนไหวของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลดงักล่าว เพื�อให้สามารถคาดการณ์ถึงแนวโน้ม
ของสถานการณ์ทางการเมืองและกาํหนดแนวทางในการป้องกนัการความขดัแยง้ที�อาจเกิดขึ
น จาก
การกระทาํของบุคคลและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ 

2.3 ควรมีการศึกษาถึงลกัษณะ กระบวนการและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ทางการเมืองและการชุมนุมทางการเมืองในรายละเอียด เพื�อให้สามารถแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ทางการเมืองและการชุมนุมทางการเมืองไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมก่อนที�จะขยายลุกลามเป็น
ความรุนแรง 


