
 

บทที� � 

ความขดัแย้งในขั�นความรุนแรง 

 
การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตย พ.ศ. 2551 
 

 *.  สถานการณ์ทางการเมอืง   
การเลือกตั�งเมื�อวนัที� 23 ธันวาคม 2550 เป็นการเลือกตั�งทั�วไปครั� งแรกภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ผลการเลือกตั�งปรากฏว่า พรรคพลงัประชาชน ได ้
ส.ส. จาํนวน 233 คน พรรคประชาธิปัตย ์165 คน พรรคชาติไทย 37 คน พรรคเพื�อแผน่ดิน 24 คน 
พรรครวมใจไทยชาติพฒันา 9 คน พรรคมชัฌิมาธิปไตย 7 คน และพรรคประชาราช 5 คน ส่งผลให้
พรรคพลงัประชาชนเป็นแกนนาํในการจดัตั�งรัฐบาลร่วมกบัพรรคอื�นๆ โดยมีพรรคประชาธิปัตย ์
เป็นฝ่ายคา้นเพียงพรรคเดียว 

หลังจากพรรคพลังประชาชนได้เป็นรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ซึ� งลี� ภยัทาง
การเมืองจากเมืองไทยเป็นเวลา 17 เดือน ไดเ้ดินทางกลบัประเทศอยา่งวีรบุรุษ จากการตอ้นรับของ
ผูใ้ห้การสนบัสนุน เมื�อ 28 กุมภาพนัธ์ 2551 การกลบัมาครั� งนี�  พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ตอ้งมาต่อสู้กบัคดี
ความหลายคดี เช่น (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2553 : 260-273) 

1.1  คดีหลีกเลี�ยงการชาํระภาษีอากรหุ้นบริษทัชินวตัรคอมพิวเตอร์ แอนคอม
มิวนิเคชั�น จาํกดั (มหาชน) จาํนวน 546 ลา้นบาท (กรณีคุณหญิงพจมาน ชินวตัร ยกหุ้นให้นาย
บรรณพจน์ ดามาพงศ ์พี�ชาย แต่เลี�ยงที�จะจ่ายภาษีโดยการอาํพรางวา่ซื�อขายผา่นตลาดหุ้น) โดยศาล
อาญามีคาํตดัสินวา่มีความผิดตามประมวลรัษฎากร ให้จาํคุกจาํเลยที� M (นายบรรณพจน์ ดามาพงศ์) 
และจาํเลยที� 2 (คุณหญิงพจมาน ชินวตัร) คนละ 3 ปี 

1.2  คดีที�ดินรัชดาฯ คดีนี�ศาลนดัฟังคาํพิพากษาใน 17 กนัยายน 2551 แต่ พ.ต.ท.
ทกัษิณฯ และคุณหญิงพจมานฯ ไม่ไปรายงานตวัต่อศาล เดินทางไปกรุงลอนดอน ศาลจึงเลื�อนอ่าน
คาํพิพากษาเป็น 21 ตุลาคม 2551 โดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มีมติ 
5 ต่อ 4 พิพากษา พ.ต.ท.ทกัษิณฯ วา่มีความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 100 (1) วรรค 3 และมาตรา 122 วรรค 1 ให้
ลงโทษจาํคุก 2 ปี และมีคาํสั�งใหอ้อกหมายจบัต่อไป 
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1.3  คดีถุงเงิน 2 ลา้นบาท เมื�อ 25 มิถุนายน 2551 ศาลฎีกามีคาํสั�งให้จาํคุกนาย
พิชิฏ ชื�นบาน น.ส.ศุภศรี ศรีสวสัดิP  และนายธนา ตนัศิริ คณะทนายความของ พ.ต.ท.ทกัษิณ และ
คุณหญิงพจมาน ชินวตัร ที�นาํเงินจาํนวน 2 ลา้นบาท ใส่ถุงขนม ไปมอบให้เจา้หนา้ที�ธุรการของศาล 
เป็นเวลา 6 เดือน ซึ� งศาลพิพากษาว่าเป็นการจูงใจให้เจา้หน้าที�ของศาล กระทาํการอนัมิชอบต่อ
ตาํแหน่งหนา้ที�และอาจเชื�อมโยงเป็นประโยชน์ในคดีทุจริตซื�อขายที�ดิน 

เมื�อรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช พยายามแกไ้ขรัฐธรรมนูญ กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดเ้ริ�ม
เคลื�อนไหว โดยการจดัการสัมมนา ที� มหาวิยาลยัธรรมศาสตร์เมื�อวนัที� 28 มีนาคม 2551 และเริ�ม
การชุมนุมใหญ่ที�อนุสาวรียป์ระชาธิปไตยใน 25 พฤษภาคม 2551 และต่อมาเขา้ยึดพื�นที�เชิงสะพาน
มฆัวานรังสรรค ์เป็นที�ชุมนุมและตั�งเวทีปราศรัย และใน 26 สิงหาคม 2551 ไดย้ึดทาํเนียบรัฐบาล 
เป็นสถานที�ชุมนุม 

รัฐบาลชุดนี� ไดสิ้�นสุดลงในวนัที� 9 กนัยายน 2551 เนื�องจากกรณีที�นายสมคัร สุนทร
เวช นายกรัฐมนตรี ไดจ้ดัรายการโทรทศัน์ รายการ “ชิมไป บ่นไป ” และ “ยกโขยง 6 โมงเชา้” ซึ� ง
เป็นการกระทาํที�ขดัต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 267 และ 182 วรรค 1 (7) ทาํให้นายสมคัรตอ้งพน้จาก
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และเป็นผลให้คณะรัฐมนตรีทั�งคณะตอ้งพน้จากตาํแหน่งดว้ยมาตรา 180 
วรรค 1 (1) ต่อมาไดมี้การลงมติของสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ในวนัที� 17 
กนัยายน 2551 ผลการลงมติปรากฏว่า นายสมชาย วงศ์สวสัดิP  ไดรั้บความเห็นชอบเป็น
นายกรัฐมนตรี ทาํใหพ้รรคพลงัประชาชนยงัคงเป็นแกนนาํรัฐบาล โดยมีพรรคร่วมรัฐบาลพรรคเดิม 
(ฤกษ ์ศุภศิริ, 2553 : 240-246) 

ในช่วงนี� กลุ่มที�มีอาํนาจมากที�สุดในพรรคพลงัประชาชนก็คือ แก๊งออฟโฟร์ หรือ 
แก๊ง 4 คน ซึ� งประกอบดว้ย นายสมคัรสุนทรเวช นายธีรพล นพรัมภา เลขาธิการนายกรัฐมนตรี นพ.
สุรพงษ ์สืบวงศลี์ รองนายกรัฐมนตรี และนายเนวนิ ชิดชอบ กลุ่มนี�พยายามดนันายสมคัร สุนทรเวช 
ขึ�นเป็นนายกรัฐมนตรี อีกครั� งหนึ�ง ซึ� งสร้างความไม่ไวว้างใจต่อ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ เป็นอยา่งมาก จึง
พยายามที�จะสลายอาํนาจของกลุ่มนี�  โดยการผลกัดนันายสมชาย วงศ์สวสัดิP  สามีของนางเยาวภา 
วงศส์วสัดิP  นอ้งสาว ขึ�นเป็นนายกรัฐมนตรี ซึ� งไดส้ร้างประวติัศาสตร์ในการเป็นนายกรัฐมนตรีคน
แรกและคนเดียวที�ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที� ที�ทาํเนียบรัฐบาล เพราะกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื�อ
ประชาธิปไตยยดึพื�นที�ไวแ้ลว้ตั�งแต่สมยันายสมคัร สุนทรเวช (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2553 : 250) 

พรรคพลงัประชาชน หรือพรรคไทยรักไทยเดิม ตอ้งประสบกบัการตดัสินยุบพรรค
อีกครั� งหนึ�ง ร่วมกบัพรรคชาติไทย และพรรคมชัฌิมาธิปไตย โดย กรณีของพรรคพลงัประชาชนนั�น
ในวนัที� 2 ธนัวาคม 2551 ศาลรัฐธรรมนูญไดอ่้านคาํวินิจฉยัคดียุบพรรค อนัเนื�องจากกรณีทุจริตการ
เลือกตั�ง เมื�อปี พ.ศ.2550 ของนายยงยุทธ ติยะไพรัช สมาชิกพรรคพลงัประชาชน โดยเมื�อวนัที� 25 
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กุมภาพนัธ์ 2551 คณะกรรมการการเลือกตั�งไดรั้บเรื�องร้องเรียนวา่ นายยงยุทธฯ เรียกกาํนนั 10 คน
ในเขตอาํเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย ให้เดินทางมาพบที�กรุงเทพ ฯ ซึ� งนายยงยุทธฯ ไดข้อให้กาํนนั
ช่วยเหลือตนและนอ้งสาว จากนั�นคนสนิทนายยงยุทธฯ ไดม้อบเงินให้กาํนนัคนละ 20,000 บาท ซึ� ง
มีพยานบุคคลที�ยืนยนัชดัเจน คณะกรรมการการเลือกตั�งจึงส่งเรื�องให้ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั�ง
พิจารณาวินิจฉยักรณีดงักล่าว ซึ� งศาลฎีกาไดพ้ิพากษายืนตามคณะกรรมการการเลือกตั�ง และไดส่้ง
เรื�องต่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณายุบพรรคต่อไป (สํานกัข่าวไทย, 2551 อา้งถึงในสิทธิโชค ลางคุลา
นนท,์ 2552 : 251)โดยศาลรัฐธรรมนูญมีมติเป็นเอกฉนัท ์9 ต่อ 0 เสียง ให้ยุบพรรคพลงัประชาชน 
และตดัสิทธิทางการเมืองหวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรค 5 ปี ทาํให้นายสมชาย วงศส์วสัดิP
ตอ้งพน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยปริยาย รวมทั�งไดต้ดัสินยุบพรรค และตดัสิทธิทางการเมือง
กรรมการบริหารพรรคมชัฌิมาธิปไตย และพรรคชาติไทยดว้ยเช่นกนั (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2551ก 
อา้งถึงในสิทธิโชค ลางคุลานนท,์ 2552 : 251) 

ภายหลงัการยุบพรรคพลงัประชาชน ปรากฏวา่ เกิด การยา้ยกลุ่มสมาชิกพรรคพลงั
ประชาชนไปรวมกบัพรรคเพื�อไทย ที�ถือเป็นทายาทรุ่น 3 ของพรรคไทยรักไทย และแมพ้รรคร่วม
รัฐบาลเดิมจะมีการพูดคุยถึงการจบัมือกนัต่อไป แต่ในที�สุดกลุ่มพรรคร่วมรัฐบาลเดิมได้หันไป
สนบัสนุน พรรคประชาธิปัตย ์ทั�งนี� มีปัจจยัต่างๆ ที�สําคญั คือ ปัจจยัแรก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
กลุ่มเพื�อนเนวิน นาํโดยนายเนวิน ชิดชอบ ที�มีอย่างน้อย 30 คน ประกาศสนบัสนุนพรรค
ประชาธิปัตย ์เหตุเพราะความขดัแยง้อยา่งรุนแรงระหวา่งนายเนวิน ชิดชอบ กบักลุ่มของนางเยาวภา 
วงศส์วสัดิP  นายยงยุทธ ติยะไพรัช และนางสุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ ปัจจยัต่อมาคือ กลุ่มธุรกิจและกลุ่ม
ต่างๆ ในสังคมเรียกร้องให้มีการ “เปลี�ยนขั�ว” ทางการเมือง เพราะเชื�อวา่ หากพรรคเพื�อไทยขึ�นมา
เป็นแกนนาํจดัตั�งรัฐบาล ปัญหาก็จะไม่จบ ปัจจยัสุดทา้ยคือ อาํนาจจากฝ่ายทหาร และ “ผูใ้หญ่” ที�มี
อาํนาจและอิทธิพลอย่างมากตั�งแต่ภายหลงัการรัฐประหารเมื�อ 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 โดยมี
คาํยืนยนัของแกนนาํกลุ่มเพื�อนเนวิน และแกนนาํพรรคประชาธิปัตย ์ ที�เดินสายคุยกบัพรรคร่วม
ต่างๆ วา่ “ผูใ้หญ่ในบา้นเมืองคนสําคญัตอ้งการให้เปลี�ยนขั�ว ” (มติชนสุดสัปดาห์, 2551ข : 10 อา้ง
ถึงในสิทธิโชค ลางคุลานนท,์ 2552 : 252) 

2.  การนําและประเด็นที�นํามาใช้ในการปลูกฝังแนวความคดิให้กบัมวลชน 
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยเริ� มเคลื�อนไหว โดยการจัดสัมมนา

รายการ “ยามเฝ้าแผน่ดิน ภาคพิเศษ” ในวนัที� VW มีนาคม 2551 และอีกครั� งในวนัศุกร์ที� VX เมษายน 
2551 ที�หอประชุมใหญ่มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และประกาศจดัการชุมนุมใหญ่ตั�งแต่วนัที� VX 
พฤษภาคม 2551 เป็นตน้ไป (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2553 : 274) 
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 เหตุผลหลกัที�นาํมาใช้ในการระดมมวลชนเคลื�อนไหวต่อตา้นรัฐบาลก็คือ การที�
รัฐบาลไดป้ระกาศอย่างชดัเจนว่าจะแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. VXXY ในมาตรา VZ[ และมาตรา 
ZY\ และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา รวม M]^ คน ไดย้ื�นหนงัสือต่อประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรเมื�อวนัที� VM พฤษภาคม 2551 ซึ� งทางกลุ่มพนัธมิตรฯ เห็นวา่ การแกรั้ฐธรรมนูญครั� งนี�
เป็นการหลบเลี�ยงการกระทาํความผิดต่อกฎหมายเลือกตั�งที�จะนาํไปสู่การยุบพรรคและตอ้งการยุบ
คณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํที�ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ เพื�อตดัตอนคดีความที�กาํลงั
ดาํเนินต่อ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ครอบครัวและพวกพอ้ง ไม่ใหเ้ขา้สู่การพิจารณาของศาล ตลอดจน 
ทาํใหก้ระบวนการตรวจสอบนกัการเมืองอ่อนแอลงจนไม่สามารถตรวจสอบฝ่ายการเมืองได ้ ส่วน
เหตุผลประกอบอื�นๆ ไดแ้ก่ การที�รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช ปล่อยให้รัฐบาลกมัพูชายื�นเรื�องให้
เขาพระวหิารเป็นมรดกโลกเพียงฝ่ายเดียว โดยปราศจากการเขา้ร่วมยื�นบริเวณรอบเขาพระวิหารจาก
ฝ่ายไทย อันเป็นการสุ่มเสี� ยงต่อการเสียอธิปไตยของชาติ รัฐบาลชุดนี� ได้แทรกแซงการ
สื� อสารมวลชน รวมทั� งกระบวนการยุติธรรม เช่น การยา้ยนายสุนัย มโนมัยอุดม อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ที�กาํลงัดาํเนินคดีต่อ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรและครอบครัว ให้พน้ตาํแหน่งอยา่ง
เร่งด่วน และยา้ย พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง ซึ� งมีความใกล้ชิดกับครอบครัวชินวตัร มารักษาการใน
ตาํแหน่งอธิบดีกรมสวนสวนคดีพิเศษ การโยกยา้ยอธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ ผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติ และเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (วิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ.
2548-2553, ออนไลน์, VXXX) 

นอกจากนี�  ทางกลุ่มพันธมิตรฯ ยงัเห็นว่าได้เกิดขบวนการคุกคามต่อสถาบัน
พระมหากษตัริยอ์ยา่งต่อเนื�อง เช่น กรณีกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติชุมนุม
หน้าบ้านสี� เสาเทเวศน์ ของ พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ เพื�อขบัไล่ให้ออกจากตาํแหน่งประธาน
องคมนตรี และจาบจว้งอยา่งเสียหาย อีกทั�งรัฐบาลให้มีรัฐมนตรีบางคนที�มีทศันคติเป็นอนัตรายต่อ
สถาบนัพระมหากษตัริยม์าเขา้ร่วมบริหารงานในรัฐบาล จึงถือเป็นภยัต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขอยา่งยิ�ง 

หลงัจากการประกาศชุมนุมใหญ่ของกลุ่มพนัธมิตรฯ เมื�อวนัที� V6 พฤษภาคม 2551
กลุ่มพนัธมิตรฯ ได้เคลื�อนมวลชนไปหน้าทาํเนียบรัฐบาลเพื�อปักหลักชุมนุมอย่างต่อเนื�อง แต่
เจา้หนา้ที�ตาํรวจไดเ้ขา้ปิดกั�นไม่ให้กลุ่มพนัธมิตรฯ เคลื�อนไหวชุมนุมที�บริเวณหนา้ทาํเนียบรัฐบาล
ได ้ทาํใหก้ลุ่มพนัธมิตรฯ ตอ้งเปลี�ยนมาชุมนุมบริเวณสะพานมฆัวานรังสรรค ์ถนนราชดาํเนินนอก
แทนโดยมีการตั�งเวทีและปิดการจราจรบางส่วน ในการชุมนุม ไดมี้การรวบรวมรายชื�อประชาชน
เพื�อถอดถอนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาที�เขา้ชื�อเสนอญตัติแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
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หลงัการชุมนุมที�สะพานมฆัวานรังสรรค์ผ่านไปได้ X วนั ในวนัที� ZY พฤษภาคม 
กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดย้กระดบัการชุมนุมจากการชุมนุมเพื�อต่อตา้นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเป็นการขบั
ไล่รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช 

ประเด็นสาํคญัประการหนึ�งที�กลุ่มพนัธมิตรนาํมาใชเ้ป็นเหตุผลในการขบัไล่รัฐบาล
นายสมคัร สุนทรเวช ก็คือ ประเด็นปราสาทพระวิหาร ในวนัที� V^ มิถุนายน 2551 ตวัแทนของ
พนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยได้ไปยื�นคาํร้องต่อศาลปกครองกลางให้กระทรวงการ
ต่างประเทศและคณะรัฐมนตรียุติการดาํเนินการตามมติ ครม. ที�รับรองการออกแถลงการณ์ร่วม
ไทย-กมัพูชาที�สนบัสนุนให้กมัพูชาจดทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเป็นมรดกโลกจนกว่าคดีจะ
เป็นที�สิ�นสุด เนื�องจากพบวา่แผนผงัที�ร่างโดยกมัพชูาลํ�าเขา้มาในเขตแดนไทยไม่นอ้ยกวา่ ^.] ตาราง
กิโลเมตร ตามแผนที�ฝ่ายไทยที�ยดึถือตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. VXYX หลงัคาํตดัสินของศาลโลก ทั�ง
ยงัจะสละสิทธิในข้อสงวนที�ไทยจะทวงปราสาทเขาพระวิหารกลับคืนมาในอนาคต และการ
ดาํเนินการของผูเ้กี�ยวขอ้งไม่ดาํเนินตามขั�นตอนทางกฎหมาย ซึ� งในกรณีนี�ศาลปกครองกลางมีคาํสั�ง
คุม้ครองชั�วคราวให้กระทรวงการต่างประเทศและคณะรัฐมนตรียุติการดาํเนินการตามมติที�รับรอง
การออกแถลงการณ์ร่วมไทย-กมัพชูา ในการสนบัสนุนใหก้มัพูชาจดทะเบียนปราสาทเขาพระวิหาร
เป็นมรดกโลกไปจนกวา่คดีจะเป็นที�สิ�นสุดหรือศาลจะมีคาํสั�งเป็นอยา่งอื�น ตั�งแต่วนัที� VW มิถุนายน 
2551 เป็นตน้ไป จากนั�นในวนัที� M^ กรกฎาคม แกนนาํพนัธมิตรฯ ไดย้ื�นหนงัสือต่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื�อให้ไต่สวนดาํเนินคดีกับคณะรัฐมนตรีทั�งคณะ 
ขา้ราชการกระทรวงการต่างประเทศ นายทหาร และ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี 
กรณีที�อาจทาํให้ประเทศไทยสูญเสียอธิปไตยเหนือพื�นที�ทบัซ้อนบริเวณรอบ ๆ ปราสาทพระวิหาร 
(วกิฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ.2548-2553, ออนไลน์, VXXX) 

สําหรับเครื�องมือที�กลุ่มพนัธมิตรฯ นาํมาใช้ในการระดมมวลชน ก็เป็นเครื�องมือที�
เหมือนกบัการชุมนุมต่อตา้น พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ในครั� งแรก เช่น การใชม้วลชนที�มีการจดัตั�งอยูก่่อน
แล้วของกลุ่มต่างๆ การจัดตั� งเป็นเครือข่ายของพันธมิตรฯ ในจังหวดัและภูมิภาคต่างๆ การ
ถ่ายทอดสดผา่นทางสถานีโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม ASTV การถ่ายทอดสดทางอินเตอร์เน็ต ทางวิทยุ
ชุมชนของกลุ่ม การใชก้ารนาํในลกัษณะรวมหมู่ที�แกนนาํจะปรากฏตวัพร้อมกนัตามเวลาที�กาํหนด
ในช่วงหวัคํ�า แลว้ขึ�นปราศรัยทีละคน เป็นตน้ 

3. ยุทธวธีิในการเคลื�อนไหวและระดับความรุนแรง 
ยทุธวธีิที�กลุ่มพนัธมิตรฯ ใชใ้นการเคลื�อนไหวในครั� งนี� ส่วนใหญ่เป็นยุทธวิธีเดิมๆ ที�

ใชม้าแลว้ในการชุมนุมครั� งที�แลว้ ไดแ้ก่ การชุมนุมยืดเยื�อคา้งคืน การเคลื�อนขบวนการชุมนุม การ
ใหม้วลชนมีส่วนร่วม ยุทธการดาวกระจาย อารยะขดัขืน และการเคลื�อนไหวกดดนันอกการชุมนุม 
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เป็นตน้ แต่ครั� งนี�  เป็นการชุมนุมที�ยาวนานมากกว่าครั� งก่อน จึงทาํให้กลุ่มตอ้งคน้หายุทธวิธีใหม่ๆ 
มาใชเ้พื�อเป็นการย ั�วย ุและกดดนัรัฐบาลให้มากขึ�น ซึ� งผลของการใชยุ้ทธวิธีใหม่ๆ นี�เองที�ก่อให้เกิด
ความรุนแรง ซึ� งเป็นการเปลี�ยนระดบัความขดัแยง้จากลาํดบัที� 3 เป็นลาํดบัที� 4 ความรุนแรง ตาม
กรอบแนวคิดในการวิจยั ยุทธวิธีเหล่านี�  ไดแ้ก่ การปิดลอ้มการชุมนุมของรัฐสภา การยึดทาํเนียบ
รัฐบาลและใชเ้ป็นสถานที�ชุมนุม การบุกเขา้ยึดสถานีโทรทศัน์ NBT เพื�อให้ยุติการออกอากาศ การ
บุกยึดสนามบินดอนเมืองและสนามบินสุวรรณภูมิ ซึ� งส่งผลกระทบไม่เพียงแต่รัฐบาลแต่ต่อ
ประเทศไทยในสายตานานาชาติ และทาํให้เกิดเป็นขอ้ถกเถียงและเกิดเป็นคดีอาญาในขอ้หาการก่อ
การร้าย นอกจากความรุนแรงที�เกิดขึ� นโดยการกระทาํของกลุ่มผูชุ้มนุมแล้ว ฝ่ายตรงข้ามที�ไม่
ตอ้งการใหมี้การชุมนุมก็ไดเ้ขา้มาก่อความรุนแรงโดยการใชอ้าวุธสงคราม ไดแ้ก่ การปะทะกนัดว้ย
กาํลงัของผูส้นบัสนุนของทั�ง 2 กลุ่ม ตั�งแต่การตะโกนด่าทอ ขวา้งปาดว้ยขวดนํ� า กอ้นหิน จนถึงขั�น
การใชอ้าวธุปืน และรุนแรงมากขึ�นดว้ยการใชเ้ครื�องยงิลูกระเบิดแบบเอม็ 79 ยิงใส่ทาํเนียบรัฐบาลที�
เป็นสถานที�ชุมนุม ทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติ  

เคา้ลางแห่งความรุนแรงไดเ้ริ�มขึ�นตั�งแต่วนัแรกของการชุมนุม โดยการชุมนุมใหญ่
ของกลุ่มพนัธมิตรฯ เมื�อวนัที� V6 พฤษภาคม 2551 ที�อนุสาวรียป์ระชาธิปไตยนั�น เป็นการชุมนุมใน
ขณะที�กลุ่มต่อตา้นพนัธมิตรก็จดัการชุมนุมอยู่ที�สนามหลวง กลุ่มต่อตา้นพนัธมิตรฯ  ได้เคลื�อน
ขบวนเขา้ใกลก้ลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรฯ  ทั�งสองฝ่ายขวา้งปาขวดแกว้เขา้ใส่กนั และปราศรัยด่าทอกนั
ดว้ยวาจาหยาบคาย แต่เจา้หนา้ที�ตาํรวจสามารถควบคุมสถานการณ์ไวไ้ด ้(วาด รว,ี 2554 : 108) 

หลงัจากการชุมนุมยดืเยื�อคา้งคืนของกลุ่มพนัธมิตรผา่นไปได ้V[ วนั ขอ้เรียกร้อง ของ
กลุ่มพนัธมิตรฯ ยงัไม่ได้รับการตอบรับจากรัฐบาลนายสมคัรฯ ดังนั�น กลุ่มพนัธมิตรฯ จึงปรับ
ยทุธวธีิเป็นการเคลื�อนขบวนการชุมนุมไปยงัทาํเนียบรัฐบาลในวนัที� VY มิถุนายน 2551 การเคลื�อน
การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรฯ ในครั� งนี�  ใชชื้�อว่า "ยุทธการสงคราม \ ทพั" มีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม
ประมาณ VX,YYY คน โดยกลุ่มพนัธมิตรฯ สามารถฝ่าแนวสกดักั�นของตาํรวจผา่นไปไดแ้ละเขา้ยึด
พื�นที�การชุมนุมบริเวณหน้าทาํเนียบรัฐบาลไดส้ําเร็จ โดยไดต้ั�งเวทีปราศรัยบริเวณแยกนางเลิ�ง ใน
วนัเดียวกนันี�  กลุ่มต่อตา้นพนัธมิตรฯ นาํโดย นพ.เหวง โตจิราการ นาํผูชุ้มนุมประมาณ 1,200 คน 
เดินจากสนามหลวง เขา้สู่ถนนราชดาํเนิน ไปยงัสี�แยก จปร. ใกลก้บัที�ชุมนุมของพนัธมิตรฯ และ
กลบัไปยงัสนามหลวง โดยไม่มีเหตุการณ์ปะทะ (วาด รว,ี 2554 : 112)  

อยา่งไรก็ตาม การชุมนุมบริเวณหนา้ทาํเนียบรัฐบาลของกลุ่มพนัธมิตรฯ นั�น มีการปิด
ถนนบริเวณ ถนนพระราม X บริเวณแยกเบญจมบพิตร ถนนพิษณุโลก ตั�งแต่แยกนางเลิ�งจนถึงแยก
พาณิชยการ ซึ� งกลุ่มอาจารย์โรงเรียนราชวินิตมธัยมได้ยื�นคาํร้องต่อศาลให้กลุ่มพนัธมิตรเปิด
เส้นทางการจราจร ทาํให้ศาลแพ่งตดัสินให้กลุ่มพนัธมิตรฯ ตอ้งเปิดเส้นทางการจราจรบริเวณถนน
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พิษณุโลกและถนนพระราม X เมื�อวนัที� [ กรกฎาคม 2551 ดงันั�น กลุ่มพนัธมิตรฯ จึงตดัสินใจยา้ย
เวทีและที�ชุมนุมกลบัไปเป็นที�บริเวณเชิงสะพานมฆัวานรังสรรคด์งัเดิม ซึ� งทาํให้ยุทธวิธี อารยะขดั
ขืนของกลุ่มพนัธมิตร ตอ้งหยดุลงดว้ยคาํสั�งศาล 

ต่อมากลุ่มพนัธมิตรฯ มีการปรับเปลี�ยนยุทธศาสตร์เป็น "ยุทธศาสตร์ดาวกระจาย" 
หรือ "แผนสู้รบดาวกระจาย" โดยจดักลุ่มมวลชน ประมาณ MYY-VYY คน แยกยา้ยไปยงัสถานที�ต่างๆ 
ยุทธการดาวกระจายครั� งนี� แตกต่างจากเมื�อมีการชุมนุมครั� งแรกก่อนการปฏิวติั 19 กนัยายน 2549 
โดยเป็นการจดักลุ่มเล็กๆ ไปชุมนุมกดดนัรัฐบาลในสถานที�ต่างๆ ในขณะที�ยุทธการดาวกระจายที�
เคยใชน้ั�น เป็นการเคลื�อนขบวนใหญ่ หรืออาจเรียกวา่การยา้ยสถานที�ชุมนุมชั�วคราวเพื�อการกดดนั 
ซึ� งนายสุริยะใส กตะศิลา กล่าวถึงสาเหตุที�พนัธมิตรฯ ตอ้งจดักลุ่มมวลชนไปยงัที�ต่างๆ ว่า เพราะ
บางครั� งการดาํเนินการเอาผิด พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ที�ล่าชา้จนเกินไป โดยเฉพาะขั�นตอนก่อนส่งศาลถือ
ไดว้่า ความยุติธรรมที�ล่าช้า คือ ความอยุติธรรม แต่อะไรที�ตรงขา้มกบั พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ตาํรวจจะ
ดาํเนินการเร็วมาก 

ยุทธศาสตร์ดาวกระจายนี� กลุ่มพนัธมิตรฯ เคยใช้มาตั�งแต่การชุมนุมในปี พ.ศ. VX^\ 
ซึ� งนบัเป็นกลไกหนึ� งของการบริหารจดัการ เพื�อให้ผูชุ้มนุมมีการเคลื�อนไหวบา้ง ไม่ให้รู้สึกว่านิ�ง
เกินไป เงื�อนไขหลกัของยทุธศาสตร์ดาวกระจายอยูที่�การควบคุมผูชุ้มนุม ซึ� งเป็นเรื�องประสบการณ์
ที�กลุ่มพนัธมิตรฯ เคยพิสูจน์มาแลว้ในการเคลื�อนม็อบเมื�อปี 25^\ โดยไม่มีการปะทะหรือตอ้งเสีย
เลือดเนื� อ กลุ่มพันธมิตรฯ เริ� มใช้ยุทธศาสตร์ดาวกระจายในการชุมนุมครั� งนี� เมื�อวนัศุกร์ที�  X 
มิถุนายน 2551 โดยนายสุริยะใส กตะศิลา และผูร่้วมชุมนุมประมาณ ZYY คน ได้เดินทางไปที�
สาํนกังานอยัการสูงสุด แลว้ยื�นจดหมายถึงนายชยัเกษม นิติสิริ อยัการสูงสุด เพื�อยื�นหนงัสือทวงถาม
ความคืบหนา้การสั�งฟ้องคดีทุจริตของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี พร้อมพรรคพวก
นอกจากนี�  ยงัไดเ้คลื�อนขบวนมุ่งหน้าสู่กระทรวงมหาดไทย เพื�อยื�นหนงัสือถึง ร.ต.อ.ดร.เฉลิม อยู่
บาํรุง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ให้ดูแลและแกปั้ญหาของประชาชนมากกวา่การโตต้อบ
ทางการเมือง ซึ� งการดาวกระจายในบางครั� งเป็นไปตามคาํแนะนาํจากนกัธุรกิจและนักวิชาการที�   
เขา้ร่วมกบัพนัธมิตรฯ วา่ ตอ้งมีการเคลื�อนไหวกดดนัเพื�อทวงถามความคืบหนา้ในคดีที�เกี�ยวขอ้งกบั 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี เพราะเกรงว่าจะมีความล่าช้าจนเกิดการแทรกแซงใน
กระบวนการยุติธรรม โดยมีตวัอย่างให้เห็นแล้ว คือ กรณีของนายสุนยั มโนมยัอุดม เลขาธิการ
สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ป.ป.ท.)และอดีตอธิบดีดีเอสไอ ซึ� งถูกนาย
สมคัร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีในขณะนั�นสั�งโยกยา้ย เมื�อวนัที� VX กุมภาพนัธ์ พ.ศ.VXXM 

จุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์ดาวกระจายมกัจะมุ่งเน้นเรื�องที�เกี�ยวกบั พ.ต.ท.ทกัษิณ 
ชินวตัร เป็นส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ (วกิฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ.2548-2553, ออนไลน์, VXXX) 
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1. การดาวกระจายไปสํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์และกรมสอบสวนคดีพิเศษ เมื�อวนัที� ] มิถุนายน 2551 เพื�อเปิดโปงความไม่ชอบมาพา
กลในการทาํคดีของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี และผูเ้กี�ยวขอ้ง  

2. การเคลื�อนขบวนไปชุมนุมหน้ากระทรวงการต่างประเทศ เมื�อวนัพุธที� MW 
มิถุนายน 2XXM เพื�อขบัไล่นายนพดล ปัทมะ ให้ออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ และเพื�อยื�นหนงัสือทวงถามกรณีขอ้พิพาทเรื�องปราสาทเขาพระวิหาร เนื�องจากไม่ยอม
เปิดเผยแผนที�ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ หลงัจากตกลงร่วมกบัประเทศกมัพชูาไปก่อนหนา้นี�   

3. การดาวกระจายไปสถานทูตองักฤษประจาํประเทศไทย V ครั� ง ไดแ้ก่ วนัที� M\ 
สิงหาคม และ ZY ตุลาคม 2551 เพื�อเรียกร้องให้ทางรัฐบาลองักฤษส่งตวั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
กลบัมาประเทศไทยเพื�อดาํเนินคดีตามกฎหมาย  

4. การดาวกระจายไปที�หน้า ปตท.เมื�อวนัที� VX กรกฎาคม VXX1 ส่งผลให้หุ้น
ปตท. ร่วงลงทนัที M.XY% 

5. การดาวกระจายไปที�หนา้กระทรวงต่างประเทศ เพื�อเรียกร้องให้ทางกระทรวง
ทาํการเพิกถอนหนงัสือเดินทางสีแดง ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เมื�อวนัที� VM สิงหาคม 2551 

6. การดาวกระจายไปที�หนา้เซ็นทรัลเวลิดร์าชประสงค ์เมื�อวนัที� M\ ตุลาคม VXXM 
เพื�อจะเดินขบวนรณรงคแ์จกหนงัสือและวีซีดี ทั�งนี� ก่อนการรัฐประหารกลุ่มพนัธมิตรเคยมาชุมนุม
ที�สยามพารากอน บริเวณราชประสงค ์เมื�อวนัที� V\-ZY มีนาคม VX^\ เพื�อกดดนัรัฐบาลในขณะนั�น 

7. การบุกยึด สถานีวิทยุโทรทศัน์แห่งประเทศไทย V] สิงหาคม VXXM เพื�อบุกยึด
สถานีวิทยุโทรทศัน์แห่งประเทศไทยโดยกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยไม่พอใจ
รายการความจริงวนันี� ที�ออกอากาศโดยแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติในขณะนั�น 

นอกจากนี�  กลุ่มพันธมิตรฯ ย ัง เคลื�อนขบวนไปตามสถานที� ต่าง ๆ เช่น การ
ดาวกระจายไปยงัสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั� ง เพื�อเรียกร้องให้ประธาน กกต. ตั� ง
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบคาํร้องทุจริตเลือกตั�งที�ถูกยกกวา่ [YY คดี และให้ตรวจคาํแถลงปิดคดี
ใบแดง “ยงยุทธ ติยะไพรัช” ดว้ยตวัเอง รวมทั�ง ยงัให้กาํลงัใจ กกต. Z คน คือ นายอภิชาต สุขคัคา
นนท ์ประธานกรรมการการเลือกตั�ง นายประพนัธ์ นยัโกวิท กรรมการการเลือกตั�ง และนายสุเมธ 
อุปนิสากร กรรมการการเลือกตั�ง ขณะเดียวกนั กลุ่มพนัธมิตรฯ ยงักล่าววา่ นายสมชยั จึงประเสริฐ 
กรรมการการเลือกตั�งอีกคนหนึ� ง มีพฤติกรรมที�แสดงออกเขา้ขา้งพรรคพลงัประชาชนในทุกกรณี 
ตลอดจนอยู่ในฐานะที�กาํกบัดูแลเรื�องฝ่ายสืบสวนสอบสวนที�บงัอาจนาํเสนอหลกัฐานอนัเป็นเท็จ
ต่อศาลฎีกานั�น ตอ้งแสดงความรับผิดชอบดว้ยการลาออกจากตาํแหน่งโดยทนัที, การดาวกระจาย
ไปสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เพื�อทวงถามความคืบหนา้ของคดีความที�มีคนในรัฐบาลเป็นผูต้อ้งหาที�
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ยงัคั�งคา้งอยู ่รวมถึงสอบถามความคืบหนา้ของคดีความที�เกี�ยวกบักลุ่มพนัธมิตรฯ, การดาวกระจาย
ไปยงัอาคารสํานกังานใหญ่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ถนนวิภาวดีรังสิต เพื�อทวงคืน 
ปตท. จากตลาดหลกัทรัพยก์ลบัคืนสู่ประชาชน เป็นตน้ 

เมื�อการใช้ยุทธวิธีต่างๆ ที�กล่าวมาแล้วไม่ไดผ้ล กลุ่มพนัธมิตรฯ จึงได้เคลื�อนไหว
กดดนัรัฐบาลขั�นสูงสุดโดยการใช ้"ปฏิบติัการไทยคู่ฟ้า" เพื�อเขา้ยึดทาํเนียบรัฐบาล ซึ� งอาจถือไดว้่า
เป็นการปฏิบติัการที�เลื�อนลาํดบัความขดัแยง้จากการแบ่งฝ่าย เป็นความรุนแรง เนื�องจากมีการยึด
หรือควบคุมศูนยอ์าํนาจในการสั�งการของรัฐบาลและของประเทศ กลุ่มพนัธมิตรฯ ให้เหตุผลในการ
เขา้ยึดทาํเนียบรัฐบาลในครั� งนี� วา่ ทางกลุ่มพนัธมิตรฯ ถือว่ารัฐบาลหมดความชอบธรรมแลว้ จึงไม่
ตอ้งมีการประชุมคณะรัฐมนตรีอีกต่อไปการบุกยึดทาํเนียบรัฐบาลเริ�มตั� งแต่เช้ามืดของวนัที� V] 
สิงหาคม 2551 และเขา้ยึดทาํเนียบรัฐบาลไดส้ําเร็จในวนัเดียวกนันั�นเอง ซึ� งกลุ่มพนัธมิตรไดใ้ช้
ทาํเนียบรัฐบาลเป็นสถานที�ชุมนุมจนกระทั�งยติุการชุมนุม ตั�งแต่มีการยึดทาํเนียบรัฐบาลในครั� งนี�ทาํ
ใหรั้ฐบาลไม่สามารถเขา้ประชุมคณะรัฐมนตรีภายในทาํเนียบรัฐบาลไดจ้วบจนสมยัของรัฐบาลนาย
สมชาย วงศส์วสัดิP  

ความรุนแรงที�เกิดขึ� นไม่เพียงแต่การยึดกุมศูนย์อาํนาจของรัฐบาลเท่านั�น ในวนั
เดียวกนั เวลา 05.30 น. กลุ่มนกัรบศรีวิชยัจาํนวน 85 คน แต่งชุดดาํ โพกผา้กูช้าติ ใช้ผา้ปิดหน้า 
พกพาอาวุธ เช่น ปืนพก มีดดาบ มีด ไมก้อล์ฟ บุกเขา้ไปยงัสถานีวิทยุโทรทศัน์ NBT ขดัขวางการ
ออกอากาศ และขบัไล่พนักงานออกจากอาคาร ทาํให้สถานียุติการออกอากาศชั�วคราว ซึ� งต่อมา
บุคคลดงักล่าวถูกจบักุม (วาด รวี, 2554 : 129) นอกจากนี� ยงัมีการจดักาํลงัคนส่วนหนึ� งไปยงั
กระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลงั มีการพงัประตูเหล็กเขา้ไปในกองบญัชาการตาํรวจนคร
บาล เพื�อเรียกร้องให้มีการชี�แจงการควบคุมตวั 85 คน นอกจากนี�กลุ่มพนัธมิตรในต่างจงัหวดั ก็ได้
เริ�มปฏิบติัการคุกคาม และข่มขู่ ไดแ้ก่ การปิดถนนเพชรเกษม ช่วง อ.ท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ช่วง
ถนนมิตรภาพ กม.195  กลุ่มพนัธมิตรสงขลาประกาศวา่หากมีการใชค้วามรุนแรงกบักลุ่มพนัธมิตร
ฯ จะออกมาเคลื�อนไหวต่อตา้น  มีการปิดถนนสายนครสวรรค-์พิษณุโลก ช่วง อ.วชิรบารมี จ.พิจิตร 
และพนัธมิตรอีสานปักหลักปิดถนนมิตรภาพขาเข้า จ.นครราชสีมา พร้อมขู่ว่า หากมีการออก
หมายจบั 5 แกนนาํ จะปิดถนนทั�งขาขึ�นและขาล่องทนัที (วาด รว,ี 2554 : 130-137) 

และต่อมา มวลชนที�มีการจดัตั� งไวก่้อนแล้วและร่วมมือกับการชุมนุมของกลุ่ม
พนัธมิตรก็ไดป้ระกาศข่มขู่รัฐบาลมิให้มีการสลายการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรฯ โดยในวนัที� ZY 
สิงหาคม VXXM พนกังานเดินรถไฟการรถไฟแห่งประเทศไทย พร้อมดว้ยสหภาพท่าเรือ สหภาพการ
บินไทย สหภาพการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย สหภาพการประปาและสหภาพ ขสมก. นดั
หยดุงานเพื�อกดดนัให้รัฐบาลลาออก ขณะเดียวกนั กลุ่มพนัธมิตรฯ จงัหวดัภูเก็ต สงขลา และกระบี� 
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ร่วมกนัปิดสนามบินภูเก็ต หาดใหญ่ และกระบี� งดเที�ยวบินขึ� น-ลง ทั� งในประเทศ และระหว่าง
ประเทศ มีผลใหผู้ที้�กาํลงัเดินทางขึ�นเครื�องบินตอ้งกลบัไปยงัที�พกัเพื�อรอดูสถานการณ์ 

แมว้า่ศาลแพง่ ไดว้นิิจฉยัให ้กลุ่มพนัธมิตรฯ ตอ้งเปิดเส้นทางการจราจรบริเวณถนน
พิษณุโลกและถนนพระราม X เมื�อวนัที� [ กรกฎาคม 2551 แต่ในกรณีการยึดทาํเนียบรัฐบาลเป็นที�
ชุมนุม ศาลแพง่กลบัไม่ไดมี้คาํสั�งเช่นนั�น กล่าวคือ ศาลแพง่ไดมี้คาํสั�งชั�วคราวใหก้ลุ่มพนัธมิตรฯ รื�อ
ถอนเวทีปราศรัยและสิ� งกีดขวางอื�นๆ ออกจากทําเนียบรัฐบาลและเปิดถนนพิษณุโลก ถนน         
ราชดาํเนินทุกช่องการจราจร แต่แกนนาํกลุ่มพนัธมิตรฯ ได้ยื�นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ โดยศาล
อุทธรณ์มีคาํพิพากษาให้ยกคาํสั�งคุม้ครองของศาลชั�นตน้ดงักล่าว ทาํให้กลุ่มพนัธมิตรฯ ยงัคงใช้
ทาํเนียบรัฐบาลเป็นสถานที�ชุมนุมต่อไปจนกระทั�งกลุ่มพนัธมิตรฯ ได้ประกาศยุติการชุมนุมเมื�อ
วนัที� Z ธนัวาคม 2551 ยทุธวธีิอารยะขดัขืนของกลุ่มพนัธมิตรฯ จึงยงัคงสามารถใชไ้ด ้

ในส่วนการเคลื�อนไหวของกลุ่มต่อตา้นพนัธมิตรนั�น นอกจากการเคลื�อนขบวนเขา้
ใกล้กลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรฯ  และขวา้งปาขวดแก้วเข้าใส่กัน และปราศรัยด่าทอกันด้วยวาจา    
หยาบคาย เมื�อวนัที� V6 พฤษภาคม 2551 แลว้ ในคืนวนัที� M\ มิถุนายน 2551 กลุ่มต่อตา้นพนัธมิตร
ประชาชนเพื�อประชาธิปไตย นาํโดยแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติได้เคลื�อน
ขบวนจากสนามหลวงมาหยุดอยู่ที�บริเวณสี� แยก จปร. และเผชิญหน้ากับตอนท้ายขบวนของ
พนัธมิตรฯ โดยยงัไม่มีเหตุปะทะกนั ดา้นตาํรวจไดเ้ขา้ควบคุมสถานการณ์อย่างใกลชิ้ดเพื�อไม่ให้
เกิดเหตุรุนแรง แต่ในวนัจนัทร์ที� M กนัยายน กลุ่ม นปช.จาํนวนหลายพนัคนบุกผา่นแยก จปร.และ
หนา้สถานีตาํรวจนางเลิ�งเขา้ปะทะกบัการ์ดของฝ่ายพนัธมิตร ผูชุ้มนุมใชท้่อนไม ้หนงัสติgก ระเบิด
ขวด และมีผูใ้ชปื้นเป็นอาวธุ จึงมีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ทั�งสองฝ่าย ขณะเดียวกนัทหารจากกองทพัภาคที� M 
ไดเ้สริมกาํลงัดว้ยโล่ และกระบองมากั�นระหวา่งทั�ง V ฝ่าย หลงัจากเหตุการณ์การปะทะกนัระหวา่ง
กลุ่ม นปช. กบักลุ่มพนัธมิตรฯ ส่งผลให้มีผูชุ้มนุมจากกลุ่ม นปช. เสียชีวิต M คน ทาํให้นายสมคัร 
สุนทรเวช ประกาศใชพ้ระราชกาํหนดการบริหารราชการฉุกเฉินในวนัรุ่งขึ�น (วาด รวี, 2554 : 142) 
ซึ� งครั� งนี� ถือเป็นการปะทะกนัเป็นครั� งแรกที�ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต และถือเป็นระดบั 4 คือ
เขา้สู่ขั�นความรุนแรง 

รัฐบาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
VX^W ในเขตกรุงเทพมหานคร จนกระทั�ง วนัที�  M^ กันยายน 2551 นายสมชาย วงศ์สวสัดิP  
นายกรัฐมนตรี พล.อ.อนุพงษ ์เผา่จินดา ผูบ้ญัชาการทหารบก และ พล.ต.อ.พชัรวาท วงษสุ์วรรณ ผู ้
บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ จึงไดร่้วมกนัแถลงยกเลิกประกาศใชพ้ระราชกาํหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. VX^W ในเขตกรุงเทพมหานคร พร้อมกนันี� นายสมชายฯ ยงัไดเ้รียกร้อง
ใหทุ้กฝ่ายหนัหนา้เขา้หากนั เพื�อยติุความรุนแรงและความขดัแยง้  
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การปิดลอ้มการประชุมของรัฐสภาเป็นอีกกรณีหนึ�งที�ทาํใหค้วามขดัแยง้เขา้สู่ลาํดบัที� 
4 เพราะทาํให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมาก โดยในวนัที� ] ตุลาคม 2551
หลงัจากที�ผูชุ้มนุมจากจงัหวดัต่าง ๆ ไดท้ยอยสู่ที�ชุมนุมแลว้ เวลาประมาณ VY.ZY น. บนเวทีแกนนาํ
พนัธมิตรไดขึ้�นเวที และประกาศขยายพื�นที�การชุมนุมไปยงัหนา้อาคารรัฐสภาทาํการปิดลอ้ม เพื�อ
ไม่ให้รัฐบาลแถลงนโยบายได ้เช้าวนัที� [ ตุลาคม 2551 ตาํรวจจึงไดร้ะดมยิงแก๊สนํ� าตาสลายการ
ชุมนุมของกลุ่มผูชุ้มนุมที�ปิดลอ้มอาคารรัฐสภา เพื�อให้รัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัดิP แถลงนโยบาย
ตามกฎหมาย พรรคประชาธิปัตย ์ซึ� งเป็นพรรคฝ่ายคา้น และสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน ^Y คน ไดค้ว ํ�า
บาตรการแถลงนโยบายครั� งนี�โดยไม่เขา้ร่วมประชุม หลงัจากนายสมชาย วงศส์วสัดิP  นายกรัฐมนตรี 
แถลงนโยบายเสร็จแลว้ ไดเ้ดินทางออกจากรัฐสภาไปยงักองบญัชาการกองทพัไทย เพื�อหารือกบัผู ้
บญัชาการ Z เหล่าทพัถึงสถานการณ์ ในการสลายการชุมนุม ตาํรวจไดย้ิงแก๊สนํ� าตาเพื�อเปิดทางให ้
ส.ส. และ ส.ว. ซึ� งยงัคงติดอยูภ่ายในอาคารรัฐสภาออกไปได ้ผูชุ้มนุมจาํนวนหนึ�งพยายามจะเขา้ไป
ในพื�นที� บชน. แมว้า่ตาํรวจจะประกาศห้ามแลว้ จึงมีการยิงแก๊สนํ� าตาสกดักั�นที�หนา้กองบญัชาการ
ตาํรวจนครบาลและลานพระบรมรูปทรงมา้ รวมยอดผูเ้สียชีวิต V ราย บาดเจ็บทั�งสิ�น ZWM ราย (มี
ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บจนถึงขาขาด V ราย)  ซึ� งตอ้งตรวจสอบว่าเกิดจากแก๊สนํ� าตาหรือระเบิดปิงปองที�
นาํมาเองจากผูชุ้มนุมดว้ยกนั ในเหตุการณ์ครั� งนี� ตาํรวจไดรั้บบาดเจ็บ MM นายจากการโดนแทงคอ
ดว้ยดา้มธง และโดนรถของผูชุ้มนุมวิ�งเขา้ชน รวมถึงถูกยงิดว้ยลูกเหล็กและหวัน็อต 

หลังจากนั� นไม่นาน พล. อ.ชวลิต ยงใจยุทธ  ได้ลาออกจากตําแหน่งรอง
นายกรัฐมนตรี เพื�อแสดงความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ที�เกิดขึ�น สังคมหลายภาคส่วนไดป้ระณาม
การกระทําของตํารวจครั� งนี�  หลังจากเหตุการณ์การปะทะกัน สมเด็จพระนางเจ้า สิ ริกิ ติP  
พระบรมราชินีนาถ ได้ทรงพระราชทานหน่วยพยาบาลเพื�อให้ทาํการดูแลผูไ้ด้รับบาดเจ็บ และ
พระราชทานพระราชทรัพยส่์วนพระองคจ์าํนวนสามแสนบาทแก่โรงพยาบาลรามาธิบดีเพื�อเป็นการ
ค่าใชจ่้ายในการรักษา 

ภายหลังเหตุการณ์การสลายการชุมนุม ผูน้ําเหล่าทัพ อันได้แก่ พล.อ.อนุพงษ ์       
เผ่าจินดา ผูบ้ญัชาการทหารบก พล.ร.อ.กาํธร พุ่มหิรัญ ผูบ้ญัชาการทหารเรือ พล.อ.อ.อิทธิพร          
ศุภวงศ์ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ พล.ต.อ.พชัรวาท วงษ์สุวรรณ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และ 
พล.อ.ทรงกิตติ จกักาบาตร์ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ไดร่้วมกนัออกอากาศในรายการเรื�องเด่นเยน็นี�
ทางช่อง 3 โดยเรียกร้องให้รัฐบาลลาออกและแสดงความรับผิดชอบ จึงมีผูเ้รียกเหตุการณ์นี� วา่เป็น 
การปฏิวติัผา่นหนา้จอ (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2553 : 279) ในขณะที�แกนนาํ นปช.ไดป้ราศรัยที�สนามหลวงถึง
การทาํหนา้ที�ของตาํรวจในการสลายการชุมนุมวา่ถูกตอ้งแลว้  
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ความรุนแรงที�เกิดขึ�นจากการชุมนุมยงัคงมีอยูอ่ย่างต่อเนื�องจนกระทั�งถึงขั�นการใช้
อาวธุสงครามหลายครั� ง โดยเมื�อ 11 พฤศจิกายน 2551 เวลาประมาณ 03.00 น. เกิดเหตุบริเวณเต็นท์
ของกลุ่มพนัธมิตรฯ ใกลเ้วทีปราศรัยภายในทาํเนียบรัฐบาล มีการยิงอาวุธสงครามคาดวา่เป็นระเบิด 
เอม็ 79 เมื�อ 20 พฤศจิกายน เวลาประมาณ 03.30 น. เกิดเหตุระเบิดใกลเ้วทีอีกครั� ง เป็นระเบิดเอ็ม 79 
ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต 1 คน บาดเจ็บ 23 คน และเมื�อ 28 พฤศจิกายน 2551 คนร้ายยิงระเบิดใส่การ์ด
พนัธมิตรฯ บริเวณแยกมิสกวนั มีผูบ้าดเจบ็ 8 คน สาหสั 1 คน (วาด รว,ี 2554 : 178) 

เนื�องจากการเรียกร้องของกลุ่มผูชุ้มนุมยงัไม่สัมฤทธิP พล กลุ่มพนัธมิตรฯ จึงตอ้ง
เสาะหาวิธีการใหม่ๆ ซึ� งครั� งนี� ก็คือการยึดสนามบินซึ� งถือเป็นความขดัแยง้ในลาํดบัขั�นที� 4 ความ
รุนแรง โดยแกนนาํกลุ่มพนัธมิตรฯ มีมติให้จดัการชุมนุมใหญ่เรียกวา่ มว้นเดียวจบ ปฏิบติัการเริ�ม
ขึ�นเมื�อวนัที� V^ พฤศจิกายน 2551 โดย พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง ไดขึ้�นเวทีขอแรงจากกลุ่มผูชุ้มนุมให้
เดินทางมายงัทาํเนียบรัฐบาลในเวลา Y^.YY น. เพื�อจะกระจายตวัไปตามที�ต่าง ๆ ตามแผนที�วางไว ้
ซึ� งยงัไม่เป็นที�เปิดเผยว่าจะให้ทาํอะไรบา้ง แต่ก่อนหน้านั�นได้มีผูชุ้มนุมส่วนหนึ� งเดินทางไปยงั
สนามบินดอนเมือง และเขา้ยึดพื�นที�ของสนามบินเพื�อไม่ให้คณะรัฐมนตรีใชส้ถานที�เป็นที�ประชุม
คณะรัฐมนตรีได ้

ต่อมาในวนัที� VX พฤศจิกายน 2551 กลุ่มพนัธมิตรฯ ประมาณ M,YYY คน เดินทางดว้ย
รถยนตส่์วนตวัเขา้สู่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเพื�อกดดนัให้นายกรัฐมนตรีสมชาย วงศส์วสัดิP  ลาออก
จากตาํแหน่ง โดยมีการตั�งแถวสกดักั�นของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัประจาํท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ พร้อมทั�งเจา้หนา้ที�ตาํรวจประมาณ VYY - ZYY นาย แต่เนื�องจากเจา้หนา้ที�เกรงวา่จะเกิด
ความรุนแรงจึงไดถ้อยร่นมาเรื�อย ๆ จนถึงตวัอาคารและทาํการชุมนุมอยูด่า้นนอกอาคารผูโ้ดยสาร ผู ้
ชุมนุมไดท้ยอยเดินทางเขา้มาสมทบมากขึ�นประมาณ VY,YYY คน ทาํให้การเดินทางทางอากาศไปสู่
ท่าอากาศยานนานาชาติอื�น ๆ ต้องหยุดลงและสายการบินที�มีกาํหนดลงจอด ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิตอ้งไปลงจอด ณ ท่าอากาศยานอู่ตะเภาแทน 

นายเสรีรัตน์ ประสุตานนท์ ผูอ้าํนวยการท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและรักษาการ
กรรมการผูอ้าํนวยการใหญ่ บริษทั ท่าอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) ไดป้ระกาศหยุดทาํการบิน
เมื�อวนัที� V] พฤศจิกายน เพื�อความปลอดภยัของผูโ้ดยสารและเจา้หนา้ที�ที�ปฏิบติังาน หลงัจากนั�น 
นายสมชาย วงศส์วสัดิP  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประกาศใช้พระราช
กาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตพื�นที�ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิและท่า
อากาศยานดอนเมือง พร้อมกนันี�ไดอ้อกคาํสั�งปลด พล.ต.อ. พชัรวาท วงษสุ์วรรณ ผบ.ตร. เนื�องจาก
ไม่สามารถจดัการกบัการชุมนุมไดแ้ละแต่งตั�ง พล.ต.อ.ปทีป ตนัประเสริฐ จเรตาํรวจแห่งชาติเป็นผู ้
รักษาการแทน 
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พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง แกนนาํกลุ่มพนัธมิตรฯ ไดอ้อกหนงัสือเปิดผนึกถึงนาย      เสรี
รัตน์ ประสุตานนท ์วา่กลุ่มพนัธมิตรฯ ชุมนุมอยูใ่นพื�นที�ที�ไม่มีความเกี�ยวขอ้งใดๆ ทั�งสิ�นกบัการขึ�น
ลงของเครื�องบิน ขอใหเ้ปิดท่าอากาศยานและทาํการบิน โดยการปฏิบติัหนา้ที�ในการดูแลการขึ�นลง
เครื�องบินและดูแลรักษาความปลอดภยัของเครื�องบินเป็นพื�นที�ความรับผดิชอบของนายเสรีรัตน์ 

หลังจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ได้อ่านคาํวินิจฉัยคดียุบพรรคพลังประชาชน 
พรรคชาติไทย และพรรคมชัฌิมาธิปไตย อนัเนื�องมาจากกรณีทุจริตการเลือกตั�งของนายยงยุทธ      
ติยะไพรัช ศาลรัฐธรรมนูญอ่านคําวินิจฉัย เมื�อว ันที�  V ธันวาคม พันธมิตรประชาชนเพื�อ
ประชาธิปไตยไดอ้อกแถลงการณ์ฉบบัที� V[/VXXM ประกาศยุติการชุมนุมซึ� งใชเ้วลาต่อเนื�องยาวนาน
ที�สุดในประวติัศาสตร์การเมืองไทยถึง M\Z วนั เนื�องจากการชุมนุมไดบ้รรลุวตัถุประสงคที์�ไดต้ั�งไว ้
คือ 

1. สามารถพิทกัษรั์ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช VXXY ไดเ้ป็น
ผลสาํเร็จ จนทาํใหเ้กิดการยบุพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลที�ทุจริตการเลือกตั�งถึง Z พรรคการเมือง  

2. รัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวสัดิP  ซึ� งกลุ่มพนัธมิตรฯถือเป็นรัฐบาลหุ่นเชิดของ 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร พน้จากอาํนาจโดยปริยายจากคดียบุพรรค  

กลุ่มพนัธมิตรฯไดก้ล่าวถึงผลจากคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในครั� งนี� วา่ แสดง
ให้เห็นว่าการไดอ้าํนาจในการบริหารราชการแผน่ดินที�ผา่นมานั�นไม่ใช่วิถีทางของประชาธิปไตย
ตามรัฐธรรมนูญ แต่เป็นการไดม้าซึ� งอาํนาจดว้ยการทุจริตการเลือกตั�ง และเป็นบทพิสูจน์ที�แสดงให้
เห็นวา่ การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรฯนั�นเป็นความถูกตอ้งชอบธรรมเป็นที�ประจกัษ ์ดงันั�น จึงขอ
ประกาศยุติการชุมนุมทั�งที�ทาํเนียบรัฐบาล สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง ในวนัที� Z 
ธนัวาคม VXXM 

หลงัจากเหตุการณ์การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยไดยุ้ติ
ลง นพ.เพชรพงษ ์กาํจรกิจการ ผูอ้าํนวยการศูนยเ์อราวณั สํานกัการแพทย ์กรุงเทพมหานคร ไดส้รุป
ยอดผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวิตในพื�นที�กรุงเทพมหานคร ตั�งแต่วนัที� VX พฤษภาคม - V ธันวาคม  
VXXM โดยมีจาํนวนผูบ้าดเจ็บทั�งสิ�น [Z[ ราย เสียชีวิต W รายโดยกลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรฯ เสียชีวิต [ 
ราย และกลุ่มผูชุ้มนุม นปช. เสียชีวติ M ราย 

4.  การแก้ไขปัญหาความรุนแรงของรัฐ 
การแกไ้ขปัญหาการชุมนุมในครั� งนี�  รัฐบาลใชก้าํลงัตาํรวจปราบจลาจลควบคุมความ

สงบเรียบร้อยของการชุมนุมตามกฎหมายปกติ โดยใช้การเจรจาต่อรองกับกลุ่มผูชุ้มนุมอยู่เป็น
ระยะๆ โดยนอกจากการรักษาความสงบเรียบร้อยระหว่างการชุมนุมแลว้ เจา้หน้าที�ยงัมีหน้าที�ใน
การห้ามปราม หรือเป็นตัวกลางมิให้ฝ่ายหนุนและฝ่ายต่อต้านการชุมนุมเข้าปะทะกันเช่นใน
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ระหวา่งการชุมนุมในวนัที� 26 พฤษภาคม 2551 ณ อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย  กลุ่มต่อตา้นพนัธมิตรฯ     
ไดเ้คลื�อนขบวนเขา้ใกลก้ลุ่มผูชุ้มนุมพนัธมิตรฯ  ทั�งสองฝ่ายขวา้งปาขวดแกว้เขา้ใส่กนั และปราศรัย
ด่าทอกนัดว้ยวาจาหยาบคาย เจา้หนา้ที�จึงตอ้งหา้มปราม 

นอกจากนี� เจา้หนา้ที�ยงัไดรั้บคาํสั�งไม่ใหใ้ชค้วามรุนแรงกบักลุ่มผูชุ้มนุม ซึ� งส่งผลให้
ผูชุ้มนุมสามารถเคลื�อนขบวนไปยงัสถานที�ที�ตอ้งการเพื�อการกดดนัขา้ราชการในส่วนราชการต่างๆ
ไดโ้ดยง่าย เช่น การเคลื�อนขบวนของกลุ่มพนัธมิตรฯ เมื�อ 20 มิถุนายน 2551 ใน “ยุทธการสงคราม 
9 ทพั” เพื�อยดึพื�นที�บริเวณหนา้ทาํเนียบรัฐบาลสามารถฝ่าแนวป้องกนัของตาํรวจไดโ้ดยใชก้าํลงัคน
ดนัฝ่าเขา้ไป ในขณะที�เจา้หนา้ที�ตาํรวจไดรั้บคาํสั�งไม่ให้ใช้ความรุนแรงกบักลุ่มผูชุ้มนุม (วาด รวี, 
2554 : 112) รวมถึงการเคลื�อนขบวนแบบดาวกระจายไปยงัสถานที�ต่างๆ อีกหลายครั� ง 

อยา่งไรก็ตาม ในที�สุด การปะทะกนัระหวา่ง นปช.กบัการ์ดของกลุ่มพนัธมิตรฯ เมื�อ 
1 กนัยายน 2551 ซึ� งมีผูเ้สียชีวิต 1 คน ทาํให้รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช ตอ้งประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินในพื�นที�กรุงเพทมหานคร โดย คณะรัฐมนตรีมีมติตั� งกองอาํนวยการแก้ไขสถานการณ์
ฉุกเฉินโดยมีผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นผูอ้าํนวยการ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติและแม่ทพัภาคที� 1 
เป็นรองผูอ้าํนวยการ (วาด รวี, 2554 : 142) แต่แมจ้ะไดม้อบอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายพิเศษให้แก่
กองทพัแลว้ แต่ผูอ้าํนวยการศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน ก็ไม่ไดมี้การใช้กาํลงัสลาย
การชุมนุมแต่อย่างใด โดยหนา้ที�หลกัที�ปฏิบติัก็คือการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมและ
การป้องกันมิให้มวลชนทั� ง 2 กลุ่ม ปะทะกัน และได้มีการประกาศยกเลิกการใช้ประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินในพื�นที�กรุงเทพมหานครใน 14 กนัยาน 2551 

การปิดลอ้มการประชุมของรัฐสภาเป็นอีกกรณีหนึ�งที�ทาํใหค้วามขดัแยง้เขา้สู่ลาํดบัที� 
4 เพราะทาํให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมาก เมื�อเช้าวนัที� [ ตุลาคม 2551 
นั�น เป็นการเขา้ควบคุมการชุมนุมโดยเจา้หนา้ที�ตาํรวจปราบจลาจลเป็นครั� งแรก นบัตั�งแต่เริ�มการ
ชุมนุมในปลายเดือนพฤษภาคม 2551  ส่งผลให้มีผูเ้สียชีวิต V ราย บาดเจ็บทั�งสิ�น ZWM ราย พล.อ.
ชวลิต ยงใจยทุธ ไดล้าออกจากตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรี เพื�อแสดงความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์
ที�เกิดขึ�น และในเวลาต่อมา  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดร้ายงานการตรวจสอบที� 519/2551 เรื�อง 
สิทธิในชีวิตและร่างกาย กรณีการสลายการชุมนุมเมื�อวนัที� 7 ตุลาคม 2551 ลงวนัที� 11 ธนัวาคม 
2551 ไดส้รุปใน 4 ประเด็น กล่าวคือ ประเด็นที� 1 การบาดเจ็บและเสียชีวิตของประชาชนและ
เจา้หนา้ที�ตาํรวจเป็นผลโดยตรงมาจากการใชร้ะเบิดแก๊สนํ� าตาเขา้สลายการชุมนุม ประเด็นที� 2 การ
ใช้กาํลงัเจา้หน้าที�ตาํรวจและอาวุธแก๊สนํ� าตาเขา้สลายการชุมนุม เป็นการกระทาํที�ละเมิดปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ประเด็นที� 3 การกระทาํของรัฐบาลและเจา้หนา้ที�ตาํรวจ อาจเขา้ข่ายเป็น
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การกระทาํผิดฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าที�โดยมิชอบเพื�อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูห้นึ� งผูใ้ด ร่วมกนัทาํร้ายร่างกายผูอื้�นจนเป็นเหตุให้ได้รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ 
ได้รับอนัตรายสาหัส ฆ่าและพยายามฆ่าผูอื้�นโดยไตร่ตรองไวก่้อนตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา MX[, V\X, V\[, VWW, VW\, WZ และประเด็นที� 4 บุคคลที�จะตอ้งรับผิดชอบต่อการสลายการ
ชุมนุม ไดแ้ก่ นายสมชาย วงศ์สวสัดิP  นายกรัฐมนตรี ในฐานะผูส้ั�งให้มีการสลายการชุมนุม พลเอก
ชวลิต ยงใจยทุธ รองนายกรัฐมนตรีที�ไดรั้บมอบใหรั้บผดิชอบในการสลายการชุมนุมและสั�งการให้
มีการสลายการชุมนุม รวมทั�งรัฐมนตรีที�อยูด่ว้ยในการประชุมคณะรัฐมนตรีแต่มิไดค้ดัคา้นการใช้
กาํลงัและระเบิดแก๊สนํ�าตาเขา้สลายการชุมนุมตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ เขา้ข่ายความผิดฐานเป็นผูใ้ชใ้ห้
บุคคลอื�นกระทาํความผดิฐานทาํร้ายร่างกายผูอื้�นจนเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ เป็น
เหตุให้ไดรั้บอนัตรายสาหัส ฆ่าและพยายามฆ่าผูอื้�นโดยไตร่ตรองไวก่้อนตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา MX[, V\X, V\[, VWW, VW\, WZ โดย เจา้หน้าที�ตาํรวจที�เกี�ยวขอ้ง ตอ้งรับผิดชอบในการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั�งการละเมิดกฎหมายที�อาจเขา้ข่ายเป็นความผิด ฐานเป็นเจา้พนกังาน
ปฏิบติัและ/หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�โดยมิชอบเพื�อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้นึ� งผูใ้ด ร่วมกนัทาํ
ร้ายร่างกายผูอื้�นจนเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ ทาํร้ายร่างกายผูอื้�นจนเป็นเหตุให้
ได้รับอนัตรายสาหัส ฆ่าและพยายามฆ่าผูอื้�นโดยไตร่ตรองไวก่้อน ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา MX[, V\X, V\[, VWW, VW\, WZ โดยเจา้หน้าที�ตาํรวจดงักล่าว ได้แก่ พล.ต.อ.พชัรวาท วงษ์
สุวรรณ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ, พล.ต.อ.ปานศิริ ประภาวตัร รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติที�
ได้รับมอบหมายให้ดูแลด้านการปฏิบติัการ, พล.ต.อ.วิโรจน์ พหลเวชช์ รองผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติ ที�ไดรั้บมอบหมายให้ดูแลรับผิดชอบตามแผนกรกฎ/^W, พล.ต.อ.จงรักษ ์จุฑานนท ์รองผู ้
บญัชาการตาํรวจแห่งชาติที�อยู่ด้วยในการประชุมวางแผนทั�งที�ทาํเนียบรัฐบาล (ดอนเมือง) และ
กองบญัชาการตาํรวจนครบาล, พล.ต.ท.สุชาติ เหมือนแกว้ ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล/ผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์ และนายตาํรวจระดบัปฏิบติัการอีกจาํนวนหนึ�ง 

จากการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรฯ ในปี 2551 สามารถสรุปไดว้า่ กลุ่มพนัธมิตรฯ เป็น
กลุ่มชนชั�นนาํ ไดอ้อกมาปลุกระดมมวลชนซึ� งส่วนใหญ่เป็นชนชั�นกลางในภาคพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม ให้ต่อตา้นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพื�อประโยชน์ของ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ โดยใชป้ระเด็น
การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ การที�รัฐบาลยินยอมให้กมัพูชาขึ�นทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก 
และประเด็นอื�นๆ ที�มวลชนกลุ่มนี� มีความเขา้ใจ การปลุกระดมของพนัธมิตรฯ ทาํให้ระดบัความ
ขดัแยง้ไปสู่ขั�นที� 4 คือระดบัความรุนแรง เช่น การยึดทาํเนียบรัฐบาลและสนามบินทั�ง 2 แห่ง การ
ปะทะกนัระหว่างกลุ่มพนัธมิตรฯ กบักลุ่ม นปช. และการสลายการชุมนุมหน้ารัฐสภาที�ทาํให้มี
ผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจาํนวนมาก และเนื�องจาก รัฐบาลนายสมคัรฯ ไม่ได้ดาํเนินการแก้ไข
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ปัญหาตามลาํดบัขั�นของความขดัแยง้ เช่น การใช้คนกลาง หรือการใช้การเจรจาอย่างเป็นทางการ 
และไม่สามารถควบคุมและบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างเต็มที� จึงทาํให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได ้
ส่วนระดบัของความขดัแยง้จึงเขา้สู่ขั�นความรุนแรง 

 

การชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผดจ็การแห่งชาต ิพ.ศ.2552 
 

  *.  สถานการณ์ทางการเมอืง   
  หลงัจากศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวนิิจฉยัให้ยุบพรรคพลงัประชาชน พรรคชาติไทย และ

พรรคมชัฌิมาธิปไตย สมาชิกพรรคชาติไทยได้ไปก่อตั�งพรรคชาติไทยพฒันา ส่วนพรรคพลัง
ประชาชนส่วนหนึ�งไปตั�งพรรคเพื�อไทย และส่วนหนึ�งคือกลุ่มเพื�อนเนวนิรวมกบักลุ่มพรรคมชัฌิมา
ธิปไตย ตั�งพรรคภูมิใจไทย ซึ� งก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงพลิกขั�วทางการเมืองโดยการสนบัสนุน
พรรคประชาธิปัตยแ์ละผลกัดนัใหน้ายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี 

การที�กลุ่มพรรคร่วมรัฐบาลเดิมไดห้นัไปสนบัสนุน พรรคประชาธิปัตย ์ นั�นมีปัจจยั
ต่างๆ ที�สาํคญั คือ ปัจจยัแรก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กลุ่มเพื�อนเนวิน นาํโดยนายเนวิน ชิดชอบ ที�
มีอย่างน้อย 30 คน ประกาศสนบัสนุนพรรคประชาธิปัตย ์ เหตุเพราะความขดัแยง้อยา่งรุนแรง
ระหวา่งนายเนวิน ชิดชอบ กบักลุ่มของนางเยาวภา วงศส์วสัดิP  นายยงยุทธ ติยะไพรัช และนาง    
สุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ โดยทาํให้นายสมคัร สุนทรเวช ซึ� งนายเนวินฯ สนับสนุน ไม่ได้เป็น
นายกรัฐมนตรีอีกสมยัหนึ�ง  ปัจจยัต่อมาคือ กลุ่มธุรกิจและกลุ่มต่างๆ ในสังคมเรียกร้องให้มีการ 
“เปลี�ยนขั�ว” ทางการเมือง เพราะเชื�อวา่ หากพรรคเพื�อไทยขึ�นมาเป็นแกนนาํจดัตั�งรัฐบาล ปัญหาก็
จะไม่จบ ปัจจยัสุดทา้ยคือ อาํนาจจากฝ่ายทหาร และ “ผูใ้หญ่” ที�มีอาํนาจและอิทธิพลอยา่งมากตั�งแต่
ภายหลงัการรัฐประหารเมื�อ 19 กนัยายน 2549 โดยมีคาํยืนยนัของแกนนาํกลุ่มเพื�อนเนวิน และแกน
นาํพรรคประชาธิปัตย ์ที�เดินสายคุยกบัพรรคร่วมต่างๆ วา่ “ผูใ้หญ่ในบา้นเมืองคนสําคญัตอ้งการให้
เปลี�ยนขั�ว ” ทาํให้ที�ประชุมสภาเมื�อวนัที� 15 ธนัวาคม 2551 มีมติเลือกนายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ เป็น
นายกรัฐมนตรี (มติชนสุด สัปดาห์, 2551ข : 10 อา้งถึงใน สิทธิโชค ลางคุลานนท,์ 2552 : 252)  

หลงัจากสภามีมติดงักล่าว กลุ่ม นปช. ซึ� งชุมนุมอยู่หน้ารัฐสภา ไดปิ้ดทางออกสภา
บริเวณถนนราชวิถี เจ้าหน้าที�ตาํรวจจึงใช้ตาํรวจชุดปราบจลาจลพร้อมโล่เข้าผลักดันเพื�อให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรออกไปได ้แต่ก็ถูกขวา้งปาดว้ยกอ้นหิน ทาํให้รถเสียหายหลายคนั (ฤกษ ์
ศุภศิริ, 2554 : 284) และในวนัที� 31 มกราคม 2552 กลุ่ม นปช. เริ�มชุมนุมขบัไล่รัฐบาล 
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2.  การนําและประเด็นที�นํามาใช้ในการปลูกฝังแนวความคดิให้กบัมวลชน   
การชุมนุมของกลุ่ม นปช. ในห้วงนี�  เป็นการชุมนุมที�ไม่ไดมี้การเตรียมการมาก่อน

มากนัก ทั� งนี� เนื�องจากกลุ่มได้ออกมาเคลื�อนไหวเกือบจะทนัทีหลังจากนายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ 
ไดรั้บตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ขอ้เรียกร้องในห้วงแรกๆ จึงยงัมีความหลากลาย ในช่วงเวลาทา้ยๆ 
ของการชุมนุม จึงมีการเรียกร้องที�ชดัเจนมากขึ�น โดยตอ้งการให ้พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ์ประธาน
องคมนตรี และนายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ลาออก โดยกลุ่มใชต้วั พ.ต.ท.ทกัษิณฯ เป็น
หลกัในการดึงดูดผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม ดว้ยการโฟนอิน หรือวดีิโอลิงคเ์กือบทุกคืน ในห้วงการชุมนุม
ยดืเยื�อ 

ทั�งนี�  ในวนัที� 31 มกราคม 2552 กลุ่ม นปช. ไดเ้ริ�มการชุมนุมขบัไล่รัฐบาลเป็นครั� ง
แรกที�ทอ้งสนามหลวง หลงัจากนั�นไดเ้ดินขบวนมาที�ทาํเนียบรัฐบาล และไดย้ื�นขอ้เรียกร้อง ดงันี�  

1. เร่งรัดดําเนินคดีอย่างจริงจังกับตัวแกนนําพันธมิตรประชาชนเพื�อ
ประชาธิปไตยที�ยึดทาํเนียบรัฐบาล ยึดสถานีโทรทศัน์เอ็นบีที สนามบินดอนเมืองและสนามบิน
สุวรรณภูมิ 

2.  ปลดรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ นายกษิต ภิรมย ์
3. รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับ คปพร. ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 แล้วนํา

รัฐธรรมนูญ 2540 กลบัมาใช ้
4. เมื�อประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่แล้ว ให้ยุบสภา และให้เวลา 15 วนั ในการ

ปฏิบติั มิฉะนั�นจะชุมนุมยดืเยื�อ 
หลงัจากการชุมนุมครั� งแรกเมื�อ 31 มกราคม 2552  กลุ่ม นปช. ไดน้ดัชุมนุมอีกครั� ง

ในวนัที� 23 กุมภาพนัธ์ 2552 เพื�อมาทวงขอ้เสนอทั�ง 4 ขอ้ดงักล่าว และไดส้ลายการชุมนุมไปใน
วนัที� 26 กุมภาพนัธ์ 2552 โดยนดัรวมพลใหม่ในวนัที� 26 มีนาคม 2552 ซึ� งในระหวา่งนี�กลุ่มแกนนาํ
คนเสื� อแดง ได้ตระเวนเดินสายจัดการชุมนุมตามต่างจังหวดัเพื�อหาแนวร่วม ซึ� งการเดินสาย
ต่างจงัหวดันี� ส่วนใหญ่จะเป็นการเดินทางไปยงัภาคจะวนัออกเฉียงเหนือ โดยในห้วงเดือนมีนาคม 
2552 กลุ่ม นปช. ได้เดินสายต่างจงัหวดัเพื�อการหาแนวร่วมไปยงัจงัหวดัหนองคาย ขอนแก่น 
พระนครศรีอยธุยา มุกดาหาร อุบลราชธานี และกรุงเทพมหานคร โดยมีไฮไลตข์องการชุมนุมแต่ละ
ครั� งคือการที� พ.ต.ท.ทกัษิณฯ โฟนอิน เขา้มาในที�ชุมนุม เพื�อปลุกระดมมวลชนให้ต่อตา้นรัฐบาล 
และการโอดครวญเรื�องที�ตนตกเป็นเหยื�อของความอยุติธรรม ทั�งยงัมีการกล่าวโจมตีรัฐบาล องคก์ร
อิสระ ทหาร และกระบวนการยติุธรรมของประเทศ (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 294-295) และการโฟนอิน
หรือการวิดีโอลิงค์ ของ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ นี�เองที�สามารถดึงดูดประชาชนมาร่วมการชุมนุมไดเ้ป็น
จาํนวนมาก ในแต่ละครั� งถือเป็นการปลุกระดมมวลชนที�ไดผ้ล 
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ประเด็นขอ้เรียกร้องของกลุ่ม นปช. มีความชดัเจนมากขึ�น เมื�อ 8 เมษายน 2552 โดย
กลุ่ม นปช. ได้ขึ�นบนเวทีที�ทาํเนียบรัฐบาล อ่านแถลงการณ์ของคนเสื� อแดง โดยตั�งขอ้เรียกร้อง
ดงัต่อไปนี�   

1. พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ์พล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนท ์และนายชาญชยั ลิขิตจิตถะ 
ตอ้งพิจารณาตวัเองดว้ยการลาออกจากตาํแหน่งองคมนตรี  

2. นายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ ตอ้งลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  
3. การบริหารราชการแผน่ดินดาํเนินไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การปรับปรุงใด ๆ ให้ดีขึ� นตามหลักสากล ต้องมีการ
ปรึกษาหารือกนัระหวา่งนกัประชาธิปไตยผูมี้ประวติัและพฤติกรรมเชิดชูระบอบประชาธิปไตยเป็น
ที�ประจกัษ ์ 

นอกจากนี�ไดป้รากฏตามสื�อต่างๆ วา่ กลุ่ม นปช. มีแผน ปชป.ยนัมี "แผนตากสิน"  ที�
หวงันาํไปสู่สงครามแบ่งแยกประชาชน เพื�อให้มีการนิรโทษกรรม  นายเทพไท เสนพงศ์ โฆษก
ส่วนตวัหวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์(ปชป.) แถลงยืนยนัวา่มีขอ้มูลเป็นเอกสารเรื�องแผนตากสินจริง 
เบื�องตน้กาํหนดแนวทางการเคลื�อนไหว 5 ขอ้ คือ 1. จดัตั�งมวลชนโดยเฉพาะกลุ่มคนเสื�อแดง          
2. ขดัขวางการทาํงานของคนในรัฐบาล 3. ขยายการเคลื�อนไหวจากกรุงเทพฯไปยงัต่างจงัหวดั         
4. ปิดลอ้มสถานที�ราชการ และ 5. จดัตั�งมวลชนหวัรุนแรงเพื�อสร้างความรุนแรง ซึ� งสุดทา้ยแลว้จะ
นาํไปสู่สงครามเพื�อแบ่งแยกประชาชน โดยเป้าหมายคือตอ้งการให้มีการนิรโทษกรรม (ปชป.ยนัมี
แผนตากสินจริง, ออนไลน์, 2552)  

สิริอญัญา (ออนไลน์, 2552) สรุปเนื�อหาของแผนตากสินตามที� นายเทพไท เสนพงศ ์
โฆษกส่วนตวัหัวหน้าพรรคประชาธิปัตยก์ล่าวถึง ไวใ้นบทความเรื�อง “ผบ.ทบ.กบัยุทธการปราบ
ยงุ” วา่ประกอบดว้ยการเคลื�อนไหว 4 ดา้น คือ  

ดา้นแรก เป็นการเคลื�อนไหวในต่างประเทศเพื�อทาํลายความเชื�อมั�นประเทศไทย 
และสถาบนัต่างๆ รวมทั�งกดดนันายกรัฐมนตรี 

ด้านที�สอง เป็นการเคลื�อนไหวในสภาเพื�อกดดันรัฐบาลไม่ให้บริหารราชการ
แผน่ดินไดโ้ดยสะดวก ทาํใหน้โยบายต่างๆ ไม่สามารถขบัเคลื�อนไปสู่เป้าหมายไดส้ําเร็จ และทาํให้
ประชาชนผดิหวงัในการดาํเนินงานของรัฐบาล 

ด้านที�สาม เป็นการเคลื�อนไหวของพลงัมวลชนเพื�อต่อต้านและล้มรัฐบาลนาย
อภิสิทธิP  เวชชาชีวะ โดยเริ�มตน้จากการขบัไล่ด่าวา่ทาํร้ายคณะรัฐมนตรี และยกระดบัไปสู่การก่อ
ความรุนแรงและก่อจลาจลแบบเหตุการณ์เดือนพฤษภาทมิฬ 
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ดา้นที�สี�  เป็นการเคลื�อนไหวทางวิชาการและสื�อมวลชนเพื�อให้เห็นวา่อาํนาจเก่าเป็น
ประชาธิปไตย อาํนาจใหม่เป็นเผด็จการ โดยมุ่งเป้าหมายทาํลายกองทพั สถาบนัศาล สถาบนั
องคมนตรี และสถาบนัเบื�องสูง เพื�อให้ประชาชนปฏิเสธและสนับสนุนการเปลี�ยนแปลงการ
ปกครองปรากฏการณ์ที�เกิดขึ�นในกรุงเทพมหานครและในจงัหวดัต่างๆ แมก้ระทั�งที�เกิดขึ�นใน
ต่างประเทศตลอดระยะเวลาที�ผา่นมาจะสอดคลอ้งกบัเนื�อหาและรายละเอียดของแผนตากสินแทบ
ทุกประการ  

3. ยุทธวธีิในการเคลื�อนไหวและระดับความรุนแรง 
การชุมนุมของกลุ่ม นปช. ในครั� งนี�  มีการใช้ยุทธวิธีที�คล้ายกับกลุ่มพันธมิตร 

มากกวา่ที�กลุ่มเคยชุมนุมในปี 2550 หลงัจากการรัฐประหาร กลุ่ม นปช. มีการปักหลกัชุมนุมยืดเยื�อ
นอกทาํเนียบรัฐบาล ต่างจากฝ่ายพนัธมิตรฯ ที�ชุมนุมภายในทาํเนียบรัฐบาล มีการดาวกระจายแต่ไม่
มากนกั การขดัขวางการชุมนุมในระดบันานาชาติ มีการใช้วิธีการปิดการจราจรเพื�อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชนในกรุงเทพฯ และการใชยุ้ทธวิธีชู พ.ต.ท.ทกัษิณฯ เป็นผูน้าํคนหนึ�งของการ
ชุมนุมโดยการโฟนอินหรือวดีิโอลิงคม์าในที�ชุมนุมเกือบทุกคืน การชุมนุมครั� งนี�ผูร่้วมชุมนุมก่อเหตุ
รุนแรงในเวลาอนัรวดเร็ว จึงพออนุมานไดว้า่ กลุ่มเห็นตวัอยา่งความรุนแรงที�เกิดขึ�นจากการชุมนุม
ของกลุ่มพนัธมิตร แลว้นาํมาเป็นแบบอย่าง แล้วปฏิบติัตามแผนตากสิน ซึ� งคือการก่อให้เกิดการ
จลาจล ปะทะกับเจ้าหน้าที�แล้วขอให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงมายุติความรุนแรง 
เช่นเดียวกบัเมื�อครั� ง พล.อ.สุจินดา คราประยรู และ พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง ในคราว พฤษภาคม 2535 

ในวนัที� 26 มีนาคม 2552 กลุ่ม นปช.ไดมี้การจดัการชุมนุมแดงทั�งแผน่ดินสัญจรครั� ง
ที� ] เริ�มจากการชุมนุมที�ทอ้งสนามหลวงและเคลื�อนขบวนมาปักหลกัชุมนุมอย่างยืดเยื�อบนถนน
รอบทาํเนียบรัฐบาล แมว้่าจะไม่มีการยึดทาํเนียบรัฐบาล แต่ก็ส่งผลให้รัฐบาลและเจา้หน้าที�ปฏิบติั
หนา้ที�ไดย้าก และบางส่วนตอ้งยา้ยไปปฏิบติังานที�อื�น ส่วนกาํลงัเจา้หนา้ที�ทหารและตาํรวจที�ปฏิบติั
หนา้ที�รักษาความปลอดภยัที�ทาํเนียบรัฐบาล ตอ้งใชภ้ายในทาํเนียบรัฐบาลเป็นที�วางกาํลงั 

การให้ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ โฟนอิน หรือวิดีโอลิงคม์ายงัที�ชุมนุม เป็นยุทธวิธีหนึ� งที�ทาํ
ใหส้ามารถปลุกระดมมวลชนไดม้าก และทาํใหม้วลชนมีความฮึกเหิม โดยในวนัที� 27 มีนาคม VXXV
พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ไดก้ล่าวผ่านระบบวิดีโอลิงก์ต่อผูชุ้มนุมเสื�อแดง โดยเปิดเผยเป็นครั� งแรกว่า ผูมี้
บารมีนอกรัฐธรรมนูญก็คือ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ และกล่าวว่าทางออกของบา้นเมืองคือตอ้ง
เริ�มตน้กนัใหม่ ตอ้งยุบสภาเลือกตั�งใหม่ แกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยเอารัฐธรรมนูญ 2540 เป็นตวัตั�งที�
ฟ้องกนัไปมาตอ้งยกเลิก ให้ทุกอยา่งไปเริ�มตน้ใหม่เหมือนวนัที� 2 เมษายน 2549 เหมือนไม่มีอะไร
เกิดขึ�น (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 297) 
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ในวนัที� 3 เมษายน 2552 พ.ต.ท.ทกัษิณฯ วิดีโอลิงค ์เขา้มาที�การชุมนุมของกลุ่มคน
เสื�อแดงที�ลอ้มทาํเนียบรัฐบาลอยู่ โดยกล่าวว่า “การที�ผมออกมาเคลื�อนไหวครั� งนี� ไม่ใช่เพื�อตนเอง 
แต่เพื�อลูกหลานและอนาคตของประชาธิปไตยไทย ดงันั�นในวนัที� 8 เมษายน จึงขอให้ประชาชนที�
รักประชาธิปไตยออกมาชุมนุมให้มาก เพราะวนันั�นจะเป็นการปฏิวติัโดยประชาชน หากใครมา
ไม่ไดก้็ขอใหชุ้มนุมที�ศาลากลางจงัหวดั” (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 297-298) 

ยุทธวิธีการย ั�วยุ กดดนัให้เจา้หน้าที�ใช้ความรุนแรงเริ�มขึ�นในวนัที� 7 เมษายน โดย
กลุ่มคนเสื�อ ไดปิ้ดลอ้มทางเขา้ออกของโรงแรมรอยลั คลิฟ บีช รีสอร์ท พทัยา ซึ� งใช้เป็นที�ประชุม
คณะรัฐมนตรี และปราศรัยโจมตีรัฐบาลและองคมนตรี ในช่วงเดินทางกลบั กลุ่มคนเสื�อแดงไดล้อ้ม
รถยนตข์องนายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ที�พทัยา โดยนาํรถมอเตอร์ไซคจ์อดขวาง แลว้เขา้
ไปตะโกนด่านายกรัฐมนตรี พร้อมทั�งมีการขวา้งหมวกกันน็อคใส่กระจกด้านหลังรถจนแตก
เสียหาย (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 298) 

วนัที� 8 เมษายน ครอบครัวชินวตัร รวมถึง น.ส.ยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร และนาวเยาวภา 
วงศส์วสัดิP  และลูกๆ ปรากฏตวัร่วมชุมนุมกบักลุ่มเสื�อแดงที�หนา้ทาํเนียบรัฐบาล  

ยุทธวิธีดาวกระจายก็ไดถู้กนาํมาใชอี้กครั� งแต่ครั� งนี� มีจุดประสงคห์ลกัเพื�อก่อให้เกิด
ความวุน่วาย ปั�นป่วนในเมืองหลวง โดยเฉพาะในเรื�องการกีดขวางการจราจร โดยวนัที� 9 เมษายน 
กลุ่มเสื� อแดงเคลื�อนขบวนดาวกระจาย ไปยงัสถานที�ต่างๆ 5 จุด ได้แก่ พรรคประชาธิปัตย ์ศาล
รัฐธรรมนูญ กองบญัชาการกองทพับก กระทรวงการต่างประเทศ และอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ ซึ� งทาํ
ให้การจราจรติดขดัเป็นอยา่งมาก ทาํให้มีการประกาศหยุดเดินรถหลายสาย แกนนาํผูชุ้มนุมไดใ้ห้
กลุ่มแนวร่วมรถแท็กซี�ไปปิดถนนรวม 3 จุด คือ จุดตัดพระโขนงกับพระราม 4 จุดต่างระดับ
พระราม 2 และเชิงสะพานพระปิ� นเกลา้ กลุ่มผูชุ้มนุมประมาณ 500 คน เคลื�อนมาชุมนุมที�อนุสาวรีย์
ประชาธิปไตย ตั�งแต่บริเวณสะพานผา่นฟ้าลีลาศ ถึงบริเวณแยกรัตนโกสินทร์ ทาํให้รถไม่สามารถ
เขา้ออกได ้พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ประกาศขออภยัคนกรุงเทพฯ ที�ทาํการจราจรติดขดั และประกาศต่อผู ้
ชุมนุม แพไ้ม่ได้ ชัยชนะอยู่แค่เอื�อมแล้วต้องอดทน ทั�งนี� ฝ่ายรัฐบาลก็ได้แก้ไขปัญหานี� โดยการ
ประกาศให้เป็นวนัหยุดราชการ เพื�อมิให้เกิดผลกระทบในวงกวา้ง โดยนายอภิสิทธิP ฯ แถลงผ่าน
สถานีโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจ ประกาศให้วนัที� 10 เมษายน เป็นวนัหยุดราชการเฉพาะในเขต
กรุงเทพฯ เพื�อใหง่้ายต่อการจดัการกบัผูชุ้มนุมที�ปิดการจราจร (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 300-301) 

ในวนัที� MY เมษายน ยุทธวิธีย ั�วยุและกดดนัรัฐบาลยงัคงดาํเนินการต่อไป โดยนาย  
อริสมนัต ์พงษเ์รืองรอง นาํผูชุ้มนุมจากกรุงเทพมหานคร ไปชุมนุมที�โรงแรมรอยลั คลิฟบีช พทัยา 
บุกฝ่าด่านกาํลงัตาํรวจ และด่านทหาร บริเวณเส้นทางสู่โรงแรมในเวลา 11.50 น. ไดปั้กหลกัสกดั
กั�นรถที�สัญจรไปมาไม่ให้เขา้ไปในโรงแรม ยกเวน้ เจา้หน้าที�ทูตและผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการประชุม 
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โดยนายอริสมนัตฯ์ ยื�นเงื�อนไขขอมีส่วนร่วมในการประชุมอาเซียนดว้ย ในเวลา 12.30 น. กลุ่มเสื�อ
สีนํ� าเงิน ปะทะกบักลุ่มเสื�อแดงบริเวณแหลมบาลีฮาย และเวลา 17.10 น. นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ 
เลขาธิการอาเซียน ออกมารับหนงัสือจากนายอริสมนัตฯ์ (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 302-304) และในวนัที� 
MM เมษายน กลุ่มคนเสื�อแดงนาํรถแท็กซี�หลายร้อยคนัปิดทางขึ�นเขาพระตาํหนกัทางดา้นโรงแรม 
เกิดปะทะกบักลุ่มเสื�อนํ� าเงิน มีการใชท้่อนไมไ้ล่ตี ปาประทดัยกัษ์ ขวา้งกอ้นหิน ตะโกนด่าทอดว้ย
ความรุนแรง ในเวลา 10.00 น. กลุ่มคนเสื�อแดงไดบุ้กเขา้ไปในโรงแรม นายอริสมนัตฯ์ เปิดแถลง
ข่าวภายในโรงแรม ขอใหน้ายกรัฐมนตรีลาออก และใหย้กเลิกการประชุมอาเซียน ในเวลา 13.15 น. 
กลุ่มคนเสื�อแดงทุบกระจกเขา้ไปในโรงแรม เจา้หนา้ที�และผูสื้�อข่าวต่างวิ�งหนีกระเจิดกระเจิง กลุ่มผู ้
ชุมนุมชุดแรกไดแ้ยกยา้ยกนัคน้หาตวันายอภิสิทธิP ฯ แทบทุกห้องในโรงแรม ต่อมานายอริสมนัต์ฯ 
แถลงข่าว อา้งวา่มีคนเสื�อแดงถูกคนเสื�อนํ�าเงินยงิไดรั้บบาดเจบ็ และไดเ้รียกร้องไปยงันายกรัฐมนตรี
ให้ดาํเนินการหาตวัผูก้ระทาํผิด ภายใน M ชั�วโมง ไม่เช่นนั�นคนเสื�อแดงจะตอบโตอ้ยา่งรุนแรงและ
ไม่รับผิดชอบความปลอดภยัผูที้�อยูใ่นอาคารศูนยป์ระชุม ในเวลา13.45 น. รัฐบาลไดป้ระกาศเลื�อน
การประชุมอาเซียนออกไป และประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มีความร้ายแรงในเขตพื�นที�เมืองพทัยา 
และจงัหวดัชลบุรี จนกระทั�งส่งผูน้าํต่างประเทศกลบัเสร็จสิ�น จึงได้ยกเลิกประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินเมื�อเวลา 19.20 น. (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 305-307) ใน 12 เมษายน นายอริสมนัต ์พงศเ์รืองรอง
ถูกควบคุมตวั เนื�องจากไปขดัขวางการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน 

การยกเลิกการประชุมและการที�ผูน้าํประเทศในกลุ่มอาเซียน จีน ญี�ปุ่น ออสเตรเลีย 
และสหประชาชาติ ตอ้งรีบหนีออกจากโรงแรมที�ประชุม ถือเป็นความสําเร็จครั� งใหญ่ของกลุ่ม 
นปช. ที�สามารถขดัขวางการประชุม และทาํให้รัฐบาลนายอภิสิทธิP ฯ ตอ้งเสียหนา้อยา่งมากในเวที
โลก และอาจถือได้ว่าเป็นการยกระดบัความรุนแรงจากระดบั 3 การแบ่งฝ่าย เป็นระดบั 4 ความ
รุนแรง เนื�องจากผลของการยกเลิกการประชุม ทาํให้เกียรติศกัดิP ศรีของประเทศในสายตาประชาคม
โลกเสื�อมลง ความน่าเชื�อถือในการเป็นประเทศผูน้าํประเทศหนึ�งในอาเซียนลดลง ซึ� งการที�มีการ
บุกรุกเขา้ถึงสถานที�ประชุมระดบันานาชาติจนผูน้าํหลายประเทศตอ้งรีบหลบหนีเพื�อความปลอดภยั
นั�นยากที�จะเกิดขึ�นในโลกนี�  แสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่ม นปช. มีความตอ้งการบรรลุวตัถุประสงค ์โดยไม่
คาํนึงถึงวธีิการ และไม่คาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 

ในวนัที� MV เมษายน กลุ่มผูชุ้มนุมกลบัมารวมตวัที�กรุงเทพมหานคร และเริ�มยุทธวิธี
การย ั�วยุ กดดนั สร้างความปั�นป่วนวุ่นวายอีกครั� ง โดยการปิดถนนทั�วกรุงเทพ เริ�มจากนาํขบวน
แท็กซี�มาปิดบริเวณอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ ในเวลา 13.25 น. นายอภิสิทธิP ฯ นายกรัฐมนตรีเดินทาง
มายงักระทรวงมหาดไทย และลงนามประกาศใชพ้ระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉินที�มีความร้ายแรงในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี บางอาํเภอของปทุมธานี สมุทรปราการ 
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นครปฐมและพระนครศรีอยุธยา เมื�อจะเดินทางออกจากกระทรวงมหาดไทย กลุ่มผูชุ้มนุมฮือปิด
ลอ้มขบวนรถนายกฯ บางส่วนปีนรั� วเขา้มาในกระทรวง ใช้อิฐตวัหนอนโยนใส่นายกฯ ใช้อิฐทุบ 
รปภ. และแยง่ปืนจาก รปภ. นายกฯ มาได ้จากนั�นไดใ้ชอิ้ฐตวัหนอน ทุบ รปภ. จนนอนแน่นิ�ง และ
จบั รปภ.นายกฯ ใส่กุญแจมือขงัไวใ้นรถ พลขบัอีกคนในทีม รปภ. ถูกกระชากลงจากรถและถูกทาํ
ร้าย พ.ต.ปกรณ์ สมพานต ์นายทหาร รปภ.นายกรัฐมนตรี ถูกคนเสื�อแดงจบัตวัไปยงัเวทีปราศรัยที�
ทาํเนียบรัฐบาลเพื�อโชว์ผลงาน การ์ดเสื� อแดงและคนเสื� อแดงได้ลากนายนิพนธ์ พร้อมพนัธ์ุ 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ออกมาจากรถ โดยไดรั้บบาดเจ็บศรีษะแตก ซึ� งเป็นพฤติกรรมที�หมายเอา
ชีวิต (ต่อมาในวนัที� M\ เมษายน VXXV พล.ต.ท.วรพงษ์ ชิวปรีชา ผบช.น.ไดต้ั�งขอ้หา"พยายามฆ่า" 
และมีรางวลันาํจบัใหป้ระชาชนที�แจง้เบาะแสผูต้อ้งหารายละ XY,YYY บาท ซึ� งผูต้อ้งหามีทั�งหมด VY 
ราย รวมทั�ง นายสุพร อตัถาวงศ)์ ต่อมากลุ่มคนเสื�อแดงไดย้ึดรถเมล์ ปิดการจราจรหลายๆ จุด ทาํให้
กรุงเทพฯ เป็นอมัพาต ทั�งยงัยึดรถหุ้มเกราะที�กองทพับกนาํออกมารักษาการณ์ (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 
308-309) 

การใช้กาํลงัเขา้ทาํร้ายชีวิตและทรัพยสิ์นต่อขบวนรถและผูติ้ดตามนายกรัฐมนตรี
ครั� งนี�  เป็นข่าวใหญ่ที�ปรากฏในสื�อโทรทศัน์ทั�งในประเทศและต่างประเทศ จึงเป็นอีกครั� งหนึ� งที�
นายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ถูกทาํให้เสียหน้า เสื�อมเสียเกียรติ และแมก้ระทั�งเกือบเอา
ชีวติไม่รอด มีความพยายามบอกวา่กลุ่มบุคคลเหล่านั�นไม่ใช่กลุ่มเสื�อแดง หรือเป็นแดงเทียม การนาํ
อาวธุที�ยดึไดจ้าก รปภ.นายกรัฐมนตรี และนาํตวั รปภ.นายกรัฐมนตรี ไปแสดงบนเวทีวา่เป็นผลงาน
ของกลุ่ม แสดงให้เห็นถึงความไม่รอบคอบ หรือการปล่อยปละละเลยหรือการควบคุมสถานการณ์
ไม่ไดข้องกลุ่มแกนนาํในการชุมนุม ที�ทาํให้มีการกระทาํเช่นนั�น ในวนันี� จึงเป็นอีกวนัหนึ�งที�ความ
ขดัแยง้เขา้สู่ขั�นความรุนแรง 

พ.ต.ท.ทกัษิณฯ เอง น่าจะมีความรู้สึกยินดี หรือสะใจต่อเหตุการณ์ที�เกิดขึ�นกบันาย
อภิสิทธิP ฯ โดยในช่วงเยน็ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ไดโ้ฟนอินเขา้มาในที�ชุมนุม มีความตอนหนึ�งวา่ “โอกาส
อยา่งนี� ไม่มีอีกแลว้ เรามาร่วมสร้างประวติัศาสตร์ ต่อไปประเทศไทยจะไม่มีการปฏิวติัอีกแลว้ คน
ไทยจะลุกต่อตา้น ตนติดตามสถานการณ์อยา่งใกลชิ้ด” (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 309) 

ในที�สุดวนัที� MZ เมษายน ซึ� งเป็นวนัสงกรานต์ของไทยกลบักลายเป็นวนัสงกรานต์
เลือด ที�ประชาชนทั�วประเทศไดดู้ภาพรายงายเหตุการณ์สดๆ ในการสลายการชุมนุมทั�งวนั โดยเริ�ม
ในเวลา 04.00 น. กาํลงัทหารเริ�มทาํการสลายการชุมนุม โดยเคลื�อนเขา้มาทางถนนวิภาวดีรังสิตฝั�ง
ขาเขา้ มีการใชแ้ก๊สนํ� าตายิงเขา้ใส่กลุ่มผูชุ้มนุม คนเสื�อแดงไดก้ระจายกาํลงัออกเคลื�อนไหวตอบโต้
ทหารหลายจุด เช่น บริเวณสามเหลี�ยมดินแดง ซอยรางนํ� า อนุสาวรียช์ัยสมรภูมิ มีการบุกยึดรถ
ประจาํทางและขบัพุ่งใส่เจา้หนา้ที� มีการยึดรถแก๊สมาจอดขวางและข่มขู่ทหารที�กลางถนนดินแดง
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ขาเขา้ จนชาวบา้นแฟลตดินแดงเจรจาใหย้า้ยรถแก๊สออกไป แต่ถูกปฏิเสธ ชาวบา้นจึงไดน้าํนํ� ามาฉีด 
ในช่วงบ่าย ทหารสามารถยึดพื�นที�อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิมาได ้เขา้ควบคุมรถบรรทุกถงัแก๊ส และตดั
สัญญาณ ดีสเตชั�น ในเวลา 16.00 น. กลุ่มคนเสื�อแดงไดพ้ยายามสร้างสถานการณ์เพื�อให้ชาวมุสลิม
บริเวณถนนเพชรบุรีเขา้ใจผิด โดยมีการยิงปืนลูกซองใส่กลุ่มชาวไทยมุสลิม ทุบทาํลายรถยนตข์อง
ประชาชน และเผารถจกัรยานยนต์ เป็นเหตุให้ชาวมุสลิมลุกฮือขึ�นมาพร้อมเขา้ปะทะกบักลุ่มเสื�อ
แดง เวลา 17.30 น. ทหารยงิแก๊สนํ�าตาสลายการชุมนุมบริเวณแยกวดัเบญจมบพิตรไดส้าํเร็จ 

M^ เมษายน แกนนําประกาศยุติการชุมนุมบนถนนรอบทาํเนียบรัฐบาล เมื�อเวลา
ประมาณ MY.YY น. เพื�อป้องกนัการสูญเสียที�จะเพิ�มขึ�นจากการปราบปรามของรัฐบาล จากนั�นแกน
นาํ X คน คือ นายวีระ มุสิกพงศ ์นายแพทยเ์หวง โตจิราการ นายณัฐวุฒิ ใสยเกื�อ และนายสุพร   อตั
ถาวงศ ์ไดเ้ขา้มอบตวัต่อ พล.ต.อ. พชัรวาท วงษสุ์วรรณ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และนบัเป็นการ
ยุติเหตุการณ์ความไม่สงบดงักล่าว จากนั�น แกนนาํกลุ่มคนเสื�อแดงถูกส่งตวัมายงักองบญัชาการ
ตาํรวจนครบาล ในช่วงบ่าย มีการออกหมายจบัแกนนาํ M^ คน ประกอบดว้ย พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชิน
วตัร นายวีระ มุสิกพงศ ์นายจตุพร พรหมพนัธ์ุ นายณัฐวุฒิ ใสยเกื�อ นายจกัรภพ เพญ็แข นายอดิศร 
เพียงเกษ นพ.เหวง โตจิราการ นายธีรพงษ ์พริ�งกลาง นายณรงคศ์กัดิP  มะณี นายชินวฒัน์ หาบุญพาด 
พ.ต.ท.ไวพจน์ อาภรณ์รัตน์ นายทนุศกัดิP  เล็กอุทยั นายมานิตย ์จิตต์จนัทร์กลบั และนายอริสมนัต ์
พงศเ์รืองรอง  

จนกระทั�ง V^ เมษายน VXXV ไดมี้การยกเลิก พระราชกาํหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน โดยรัฐบาลระบุวา่มีผูบ้าดเจบ็จากเหตุการณ์นี�  120 คน 

การชุมนุมของกลุ่ม นปช. จนเป็นเหตุให้เกิดความรุนแรงในครั� งนี�  อาจกล่าวไดว้่า 
พ.ต.ท. ทกัษิณฯ เป็นผูที้�มีบทบาทสําคญัในการปลุกระดมการชุมนุม โดยเฉพาะจากการโฟนอิน 
หรือวิดีโอลิงคใ์นโอกาสต่างๆ สนธิญาณ ชื�นฤทยัในธรรม (2552 : 56-57) กล่าววา่ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ 
เป็นผูบ้ญัชาการโดยตรงจากต่างประเทศ ซึ� งอาจจะเป็น เกาะกง เกาะชา้ง หรือดูไบ และมีการสั�งการ
ผ่านวอร์รูม ที�อาคารชินวตัร โดยสามารถเห็นได้ชดัจากถ้อยคาํที�พูดผ่านวิดีโอลิงค์ ระหว่าง 8-12 
เมษายน 2552 ดงันี�  

"เรามากนัเยอะเหลือเกินผมชื�นใจมากๆ ผมไดก้ลบับา้นไม่ใช่เรื�องสําคญั แต่เรื� อง
สําคญัคือพี�น้องไดป้ระชาธิปไตยเต็มใบ พี�น้องครับ เราจะไม่กลบัไปมือเปล่า เราจะกลบัไปพร้อม
ประชาธิปไตยเต็มมือเรา เราขอสัมผัสประชาธิปไตยสักที ประชาธิปไตยของแท้ ไม่ใช่
ประชาธิปไตยหลอก ๆ”  (กล่าวเมื�อ 8 เมษายน 2552) 

"วนันี� เราจะสู้แบบสันติ อาจจะยกไปขดัขวางตรงนี�บา้ง แต่ไม่บุกยึด หากจะผิดก็ผิด
กฎหมายจราจร พี�น้องตาํรวจอยา่ใช้แก๊สนํ� าตา อย่าใช้อาวุธกบัพี�น้องผูบ้ริสุทธิP  แมว้่าวนันี� เราไม่มี
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เส้น เรากาํลังนาํไปสู่ระบบที�ยุติธรรมที�แท้จริง อย่าเอียง ความเอียงมนัผิด อนาคตที�สดใสของ
ประเทศไทยและลูกหลานเราสามารถควา้ได ้มนัอยูแ่ค่เอื�อมแลว้ เราตอ้งอดทน สู่ต่อไปอยา่ยอมแพ”้ 
(กล่าวเมื�อ 9 เมษายน 2552) 

"เราตอ้งไม่ถอย ถา้ครั� งนี� ใชก้าํลงัปราบปรามทั�ง ๆ ที�มาสันติ เราจะลุกขึ�นทั�งประเทศ 
แลว้จะเดินกนัทุกสายทั�งอีแต๋น เก๋ง บรรทุก เขา้กรุงเทพฯ ให้หมด ผมจะอยูต่รงนั�นดว้ย ปลน้อาํนาจ
ไปจากประชาชนตั�งแต่ M\ กนัยายนแลว้ แลว้ยงัไม่พอประชาชนเขายงักลบัมาอีกทีก็ยงัไปปลน้เขา
อีก ไม่มากไปหน่วยเหรอต๋อย" (กล่าวเมื�อ 9 เมษายน 2552) 

"พี�นอ้งครับผมแพไ้ม่ได ้เพราะถา้แพคื้อประชาชนแพ ้อนาคตลูกหลานแพ ้ประเทศ
ไทยแพ ้มนัไม่ใช่เพื�อผม บงัเอิญวา่ผมเป็นคนซึ�งนาํการต่อสู้ ผมบอกแลว้ไงวา่ผมมาจากประชาชนที�
มีเสียงมากมาย แต่ถูกโค่นล้มโดยปฏิวติัและการวางแผนของอาํมาตย ์ผมยอมตอนนี� ก็แสดงว่า
ประชาชนไม่มีทางต่อสู้แลว้” (กล่าวเมื�อ 10 เมษายน 2552) 

"อยากให้ประชาชนร่วมกนัสู้ ขอบคุณประชาชนต่างจงัหวดั ผมได้พูดกับพี�น้อง
อุดรธานี และโคราช และพดูกนัพี�นอ้งที�นี� อยากไปกราบขอบคุณดว้ยตวัเอง ก็เป็นโอกาสดี ขอบคุณ
อีกครั� ง อยากเห็นพี�นอ้งภาคใตม้าช่วยกนับา้งเพราะจริง ๆ แลว้ประชาธิปไตยเป็นของคนไทยทุกคน
ไดป้ระโยชน์ทุกที� ประชาชนกรุงเทพฯ ไม่ตอ้งตกใจเรื�อง พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ในขณะนั�นผมเป็นคนออก
เองเพื�อภาคใต ้การจบักุมจะตอ้งมีการขออนุญาตศาล ขอบคุณอีกครั� งครับ พวกเราเขม้แข็งกนัไวน้ะ
ครับ" (กล่าวเมื�อ 11 เมษายน 2552) (สนธิญาณ ชื�นฤทยัในธรรม, 2552 : 56-57) 

ส่วนวธีิในการระดมคนนั�น มีทั�งคนที�มีอุดมการณ์จริง และ ม็อบเติมเงิน ที�อาศยัการ
ระดมจาก ส.ส.เพื�อไทยและกลุ่มบา้นเลขที� 111  

ในช่วงที�มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ในวนัที� 17 เมษายน เกิดเหตุไม่คาดฝัน 
โดยคนร้ายโดยสารรถกระบะ ใชอ้าวธุสงครามยงิถล่มใส่รถของนายสนธิ ลิ�มทองกุล บริเวณหนา้วดั
เอี�ยมวรนุช สี�แยกบางขุนพรหม เป็นผลให้นายสนธิได้รับบาดเจ็บ และคนขบัรถได้รับบาดเจ็บ
สาหสั โดยคนร้ายหลบหนีหายไปอยา่งไร้ร่องรอย (วาด รว,ี 2554 : 211) 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ประเมินผล
กระทบจากเหตุการณ์ที�เกิดขึ�นระหวา่งวนัที� W - M^ เมษายน วา่การบริการสาธารณะของรัฐเกิดความ
เสียหายต่อทรัพย์สินและการสูญเสียรายได้ประมาณ ZZY ล้านบาท แบ่งเป็น ความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นและการสูญเสียรายไดข้องรถโดยสารประจาํทางประมาณ [] ลา้นบาท การสูญเสียรายได้
จากการใหบ้ริการของรถไฟประมาณ MV ลา้นบาท ทางด่วนประมาณ Z ลา้นบาท สูญเสียรายไดจ้าก
การยกเลิกเที�ยวบินและจาํนวนผูโ้ดยสารทางอากาศประมาณ MY ล้านบาท ความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นและการสูญเสียรายไดข้องรัฐวสิาหกิจที�ใหบ้ริการไฟฟ้าประมาณ MMW ลา้นบาท และความ
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เสียหายต่อทรัพยสิ์นของบริษทั ทีโอที จาํกดั (มหาชน) ประมาณ MM\ ล้านบาท นอกจากนี�  ยงัได้
ประเมินผลกระทบต่อเนื�องในดา้นการท่องเที�ยวโดยคาดว่าในปี พ.ศ. VXXV จาํนวนนักท่องเที�ยว
ต่างประเทศจะลดลงประมาณ W[[,^[^ คน และรายไดจ้ากการท่องเที�ยวจะลดลงประมาณ MYV,ZWX 
ลา้นบาทเมื�อเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. VXXM และทาํใหค้นตกงานถึง VX[,YYY ตาํแหน่ง 

4.  การแก้ไขปัญหาความรุนแรงของรัฐ 
     การชุมนุมของกลุ่ม นปช.ในครั� งนี�  เป็นการชุมนุมที�ใชเ้วลาไม่มากนกั โดยการชุมนุม

ที�ปักหลกัยดืเยื�อนั�นเริ�มขึ�นในวนัที� 26 มีนาคม 2552 หากนบัจนถึงแกนนาํประกาศยุติการชุมนุม ใน 
14 เมษายน 2552 มีระยะเวลาเพียง 20 วนั เท่านั�น แสดงให้เห็นวา่ กลุ่ม นปช. ตอ้งการปิดเกมส์เร็ว 
ในขณะที�ฝ่ายรัฐบาลไม่ได้ใช้กฎหมายพิเศษในการจัดการกับการชุมนุมมากนัก โดยมีการ
ประกาศใชพ้ระราชกาํหนดในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพียง 2 ครั� งคือ การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�
มีความร้ายแรงในเขตพื�นที�เมืองพทัยา และจงัหวดัชลบุรี เพื�อการส่งผูน้าํต่างประเทศกลบัในตอน
บ่ายของวนัที� 11 เมษายน และไดย้กเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเมื�อเวลา 19.20 น. ของวนั
เดียวกนั และประกาศใชพ้ระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินที�มีความร้ายแรง
ในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี บางอําเภอของปทุมธานี สมุทรปราการ นครปฐมและ
พระนครศรีอยธุยา เมื�อวนัที� 12 เมษายน และยกเลิกในวนัที� 24 เมษายน 

จากการชุมนุมของกลุ่ม นปช. ในปี 2552 สามารถสรุปไดว้า่ กลุ่ม นปช. และ พ.ต.ท.
ทกัษิณ ชินวตัร เป็นกลุ่มชนชั�นนาํที�เป็นแนวร่วมหรือตวัแทนของกลุ่มทุนผกูขาดหรือกลุ่มทุนใหม่ 
ไดอ้อกมาปลุกระดมมวลชนซึ� งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มรากหญา้และชนชั�นกลางในภาคเกษตรกรรมที�
ได้รับประโยชน์จากโครงการหรือนโยบายของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ให้ต่อต้านรัฐบาล และ
เรียกร้องใหน้ายอภิสิทธิP ฯ ลาออกจากนายกรัฐมนตรี โดยใชป้ระเด็น การขบัไล่นายอภิสิทธิP  การขบั
ไล่ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ และประเด็นอื�นๆ การใชยุ้ทธวิธีสร้างความปั�นป่วนวุน่วายทาํให้
ระดบัความขดัแยง้ไปสู่ขั�นที� 4 คือระดบัความรุนแรง โดยมีการขดัขวางการประชุมผูน้าํอาเซียน 
และการสร้างความวุน่วายในกรุงเทพฯ จนกระทั�งรัฐบาลตอ้งสลายการชุมนุม ทาํให้มีผูบ้าดเจ็บเป็น
จาํนวนมากและเสียชีวติอีกจาํนวนหนึ�ง เนื�องจาก รัฐบาล ไม่ไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาตามลาํดบัขั�น
ของความขดัแยง้ เช่น การพฒันาภาคประชาสังคม การใช้คนกลาง หรือการใชก้ารเจรจาอยา่งเป็น
ทางการ เป็นต้น และฝ่ายรัฐบาลยงัคงไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างเต็มที� จึงทาํให้ไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ความขดัแยง้จึงเขา้สู่ขั�นความรุนแรง 
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การชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผดจ็การแห่งชาต ิพ.ศ.2553 
 

  *.  สถานการณ์ทางการเมอืง   
หลงัจากการสลายการชุมนุมในเดือนเมษายน 2552 ใน 24 มิถุนายน 2552 คนเสื�อ

แดงจดังานรําลึกคณะราษฎรเปลี�ยนแปลงการปกครอง 2475 บริเวณลานพระบรมรูปทรงมา้ และ
ชุมนุมใหญ่ที�ทอ้งสนามหลวงใน 27 มิถุนายน 2552 โดยยงัมี พ.ต.ท.ทกัษิณฯ โฟนอินเขา้มา ในวนัที� 
18 กรกฎาคม 2552 กลุ่ม นปช. เปลี�ยนชื�อเป็น นปช.แดงทั�งแผน่ดิน ในช่วงปลายเดือนกรกฎาคม ได้
จัดงานวันเกิดให้กับ พ.ต.ท.ทักษิณฯ อย่างคึกคัก และจัดงานรวบรวมรายชื�อถวายฎีกาขอ
พระราชทานอภยัโทษ ให ้พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ในขณะเดียวกนั ไดป้รากฏสื�อสิ�งพิมพข์องคนเสื�อแดงขึ�น
เป็นจาํนวนมาก  มีการจดัตั�งพีเพิ�ลชาแนลและเปิดตวัโรงเรียนผูป้ฏิบติังาน นปช. กล่าวไดว้่ากลุ่ม 
นปช.แดงทั�งแผ่นดินมีการปรับรูปจากขบวนการต่อสู้ชั�วคราวมาเป็นระบบที�มีองค์กรนําอย่าง
ชดัเจน (วาด รว,ี 2554 : 231) 

วนัที� 7 กนัยายน 2552 ป.ป.ช. มีมติชี�มูลความผิดทางอาญา นายสมชาย วงศ์สวสัดิP  
อดีตนายกรัฐมนตรี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ อดีตรองนายกรัฐมนตรี พล.ต.อ.พชัรวาท วงษสุ์วรรณ ผู ้
บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และ พล.ต.ท.สุชาติ เหมือนแกว้ อดีตผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล กระทาํ
ผดิต่อตาํแหน่งหนา้ที�ราชการ กรณีสั�งการใหมี้การสลายการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อ
ประชาธิปไตย เมื�อวนัที� 7 ตุลาคม 2551 โดยชี�มูลความผิดทางอาญาฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือ
ละเวน้การปฏิบติัหน้าที�โดยมิชอบ เพื�อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้นึ� งผูใ้ดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 และให้ส่งรายงาน เอกสารและความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด เพื�อดาํเนินการ
ฟ้องร้องคดี นอกจากนี�  พล.ต.อ.พชัรวาท วงษ์สุวรรณ และ พล.ต.ท.สุชาติ เหมือนแก้ว ยงัมีมูล
ความผิดทางวินยัอย่างร้ายแรงฐานละเวน้การกระทาํใดๆ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง และใหส่้งเรื�องใหผู้บ้งัคบับญัชาพิจารณาลงโทษทางวนิยัต่อไป (วาด รว,ี 2554 : 235) 

วนัที� 21 กนัยายน 2552 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ได้
พิพากษาคดีทุจริตโครงการจดัซื�อตน้กลา้ยาง และการดาํเนินโครงการปลูกยาง 90 ลา้นตน้ มูลค่า 
1,440 ลา้นบาท ของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ� งคณะกรรมการตรวจสอบ
การกระทาํที�ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ (คตส.) ส่งต่อให้ ป.ป.ช. เป็นโจทยย์ื�นฟ้องนกัการเมือง
จาํนวน 44 คน เช่น นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ์ นายวราเทพ รัตนากร นายสรอรรถ กลิ�นปทุม นาย
เนวนิชิดชอบ เป็นตน้ ในความผิดฐานเป็นเจา้พนกังาน และผูส้นบัสนุนเจา้พนกังาน ร่วมกนัปฏิบติั
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หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�โดยมิชอบ ทั�งนี�  องคค์ณะผูพ้ิพากษาทั�ง 9 คน มีมติเป็นเอกฉนัท ์ยกฟ้อง 
(วาด รว,ี 2554 : 235) 

วนัที� 11 ตุลาคม 2552 กลุ่มคนเสื�อแดงชุมนุม ประกาศทวงคืนรัฐธรรมนูญ 2540 ล่า 
1 ลา้นรายชื�อ ถอดถอนนายกรัฐมนตรี ในการนี�  ครม. อนุมติัการประกาศใช ้พ.ร.บ.ความมั�นคงใน
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ระหว่างวนัที� 15-25 ตุลาคม 2552 เพื�อรักษาความปลอดภยัทาํเนียบ
รัฐบาล ในช่วงนี� ฝ่ายคนเสื�อแดง เดินสายชี�แจงเหตุการณ์พทัยากบัทูตอาเซียน (วาด รวี, 2554 : 235-
236) 

วนัที� 4 พฤศจิกายน 2552 ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยและกมัพชูา ไดตึ้งเครียดมากขึ�น 
เมื�อรัฐบาลกมัพูชาแต่งตั�ง พ.ต.ท.ทกัษิณฯ เป็นที�ปรึกษาของสมเด็จฮุนเซน และเป็นที�ปรึกษาทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลกมัพูชา รัฐบาลไทยติดต่อขอให้รัฐบาลกมัพูชาส่งตวั พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ตาม
ขอ้ตกลงส่งผูร้้ายขา้มแดน แต่กมัพูชาปฏิเสธ รัฐบาลไทยจึงเรียกทูตไทยกลบั และทบทวนขอ้ตกลง
และความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ ฝ่ายกมัพูชาตอบโตด้ว้ยการสั�งให้ทูตไทยกลบัประเทศภายใน 48 
ชั�วโมง (วาด รว,ี 2554 : 237) 

วนัที� 26 กุมภาพนัธ์ 2553 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูด้าํรง ตาํแหน่งทางการเมือง ใช้
เวลานานถึง 8 ชั�วโมงในการอ่านคาํพิพากษาในคดีที�อยัการสูงสุด ยื�นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขอให้ศาลฎีกาฯ มีคาํสั�งให้ทรัพยสิ์นของ พ.ต.ท.ทกัษิณ 
ชินวตัร และครอบครัว ที�ไดม้าจากพฤติการณ์ รํ� ารวยผดิปกติ และไดม้าซึ� งทรัพยสิ์น โดยการกระทาํ
ที�เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวม ตกเป็นของแผ่นดิน โดย
เสียงขา้งมากองคค์ณะผูพ้ิพากษามีมติใหย้ดึทรัพยสิ์นของ พ.ต.ท.ทกัษิณ และอดีตภริยา ที�ไดจ้ากการ
ขายหุ้นบริษทัชินคอร์ปอเรชั�น จาํกัด(มหาชน) ให้แก่กลุ่มเทมาเส็กประเทศสิงค์โปร รวมกับ
ผลประโยชน์อื�น ๆ รวม 46,373,687,454.70 บาท พร้อมดอกผลใหต้กเป็นของแผน่ดิน เนื�องจากเห็น
วา่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ใชอ้าํนาจหน้าที�เอื�อประโยชน์เปลี�ยนแปลงสัมปทาน ที�ไดรั้บจากหน่วยงานรัฐ 
และมีการรํ� ารวยผิดปกติจริง จากมูลค่าทั�งหมดกว่า 76,000 ลา้นบาท เนื�องจากเห็นว่าการยึดเงิน
ทั�งหมดจะไม่เป็นธรรม ส่วนที�เหลือเป็นมูลค่าหุ้นที�ถืออยูก่่อนที�พ.ต.ท.ทกัษิณ จะเขา้มารับตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี และใหย้ดึบงัคบัทรัพยสิ์นจากเงินที�ไดอ้ายดัไวก่้อนหนา้นี� จากเงินฝากบญัชี ธนาคาร
ต่างๆ หนงัสือลงทุนกองทุน พร้อมตราสารหนี� ต่างๆ หากไม่เพียงพอให้บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นอื�น
ของพ.ต.ท.ทกัษิณ และผูเ้กี�ยวขอ้งทั�งนี�อยัการสูงสุดยื�นคาํร้องเมื�อวนัที� 25 สิงหาคม 2551 ขอให้ศาล
มีคาํสั�งให้เงินที�มาจากการซื�อขายหุ้น ชินคอร์ ปอเรชั�น จาํกดั(มหาชน) มูลค่า 69,722,880,932.05 
บาท และเงินปันผลจาํนวน 6,898,722,129 รวมจาํนวน 76,621,603,061.05 บาท พร้อมดอกผล ซึ� ง
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อยู่ในความครอบครอง พ.ต.ท.ทกัษิณและครอบครัว รวมถึงบุคคลใกล้ชิดที�มีชื�อเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นรวม 22 ราย 

สรุปคาํวินิจฉัยของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ในคดี
ประวติัศาสตร์ยึดทรัพย ์46,000 ลา้นบาทของ พ..ท.ทกัษิณ ชินวตัร เมื�อวนัที� 26 ก.พ.2553 แสดงให้
เห็นวา่ศาลวนิิจฉยัวา่ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ มีความผดิในการดาํเนินนโยบายต่างๆ หลายประการ จึงจะขอ
นาํมาสรุปใหท้ราบ ดงันี�  (สรุปคาํพิพากษายดึทรัพย ์46,000 ลา้นบาท, ออนไลน์, 2553) 

ประเด็นข้อกฎหมาย : 
1.วินิจฉยั ศาลมีอาํนาจพิจารณาคดี วินิจฉยัในประเด็นแรก คือ ศาลมีอาํนาจใน

การพิจารณาคดีนี�  ตามที�ผูค้ดัคา้นคดัคา้นหรือไม่ โดยวนิิจฉยัวา่ การตรวจสอบของ คตส.เป็นไปตาม
กฎหมาย และเป็นไปตามอาํนาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองได ้
ตามมาตรา 9 (1) และ (4) แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง เป็นมติเอกฉนัท ์มติเอกฉนัท ์

V.วนิิจฉยั คตส.มีอาํนาจตรวจสอบโดยชอบ ประเด็นวินิจฉยัต่อมา คตส.มีอาํนาจ
ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ ศาลวนิิจฉยัวา่ เป็นการดาํเนินการภายใตข้อบอาํนาจตามประกาศ คปค.
ฉบบัที� 30 ส่วนที� คตส.แต่งตั�งอนุ คตส.นั�น เห็นว่า คตส.ใช้อาํนาจตามประกาศ คปค. สามารถ
แต่งตั�งได ้และไม่ล่วงเลยระยะเวลาตามที�ผูค้ดัคา้น ทาํการคดัคา้น เพราะมีกรอบเวลาชดัเจน หากไม่
เสร็จสิ�นตอ้งให้ ป.ป.ช.ดาํเนินการต่อ ทั�งหมดเป็นการดาํเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั�ง
ประเด็นที� คตส.บางคน เช่นนายกลา้นรงค ์จนัทิก นายบรรเจิด สิงคะเนติ และนายแกว้สรร อติโพธิ 
เป็นปฏิปักษข์องผูถู้กร้อง แต่งตั�งเป็นประธานอนุฯ คตส.นั�น ชอบแลว้ดว้ยกฎหมาย และ ป.ป.ช.จึง
มีอาํนาจดาํเนินการแทน คตส.ไดก้็ชอบแลว้ดว้ยเช่นกนั นอกจากนี�  คดีนี� ไม่เกี�ยวกบัคดีอาญา แต่เป็น
คดีแพง่ จึงไม่จาํเป็นตอ้งใหผู้ถู้กกล่าวหามาศาล มติเอกฉนัท ์ผูร้้องมีอาํนาจยื�นคาํร้องคดีนี�  

Z.วินิจฉัย คาํร้องของอยัการไม่ครอบคลุม วินิจฉัยคาํร้องที�ให้ยึดทรัพยพ์.ต.ท.
ทกัษิณ ชินวตัร จาํนวน [],]VM,]YZ,Y]M.YX บาท ของอยัการสูงสุดในฐานะผูร้้อง แจง้ชัดและไม่
ครอบคลุม มติเอกฉนัท ์

ประเด็นข้อเทจ็จริง : 
M. ปกปิดอาํพรางหุน้ โดยผา่นนอมินี ประเด็นวินิจฉยัผูถู้กกล่าวหาปกปิดอาํพราง

หุ้นหรือไม่ วินิจฉัยว่า ผูถู้กกล่าวหาดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 2 วาระ ยงัถือหุ้นไว ้แต่ปี 2549 
รวบรวมหุน้ทั�งหมดขายใหเ้ทมาเส็ก โดยมีการโอนหุน้ใหก้บัผูค้ดัคา้นหลายคนจริง ผูถู้กกล่าวหาแม้
ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี 2544 แล้ว ผูถู้กกล่าวหามีอาํนาจดาํเนินนโยบายและแต่งตั�ง
กรรมการในบริษทัชินคอร์ปจริง การควบคุมนโยบายของผูถู้กกล่าวหาผ่านทางคณะกรรมการ
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บริษทัชินคอร์ปจริง มีมติเป็นเอกฉนัท ์ผูถู้กกล่าวหา และผูค้ดัคา้นที� 1 มีหุ้นในเทมาเส็กจริง การขาย
หุน้ใหพ้ี�นอ้งมีพิรุธ ไม่มีใครจ่ายเป็นเงิน ทั�งที�จริงๆ มีเงินจ่ายได ้แต่กลบัจ่ายเป็นตัmวสัญญา อีกทั�งยงั
เป็นผูรั้บเงินปันผลตามบญัชีบริษทัแอมเพิลริช ที�มีเงินปันผลเขา้บญัชีระหวา่งปี VX^]-VX^W จาํนวน 
M,YYY ลา้นบาท ศาลจึงมีมติเอกฉนัทว์า่ผูถู้กกล่าวหาและผูค้ดัคา้นที� M ถือหุน้ใหญ่กวา่ M,^YY ลา้นหุ้น
ของบ.ชินคอร์ป ในช่วงที�ดาํรงตาํแหน่งทั�งสองสมยั มติเอกฉนัท ์

V. การแปลงสัญญาสัมปทานฯ เอื�อประโยชน์ชินคอร์ป วินิจฉัยว่า เป็นการเอื�อ
ประโยชน์ชินคอร์ป และเป็นเหตุให้ชาติเสียหาย เพราะภาษีสรรพสามิตหายไป 6 หมื�นลา้นเศษ มี
มติดว้ยเสียงขา้งมาก ผูถู้กกล่าวหา ใชต้าํแหน่งหนา้ที� ตราพ.ร.บ.ทั�ง 2 ฉบบั ทาํให้ชาติเสียหาย มติ
เสียงขา้งมาก  

Z. กรณีแก้ไขสัญญาโทรศพัท์มือถือ กรณีบตัรเติมเงิน และ โรมมิ�ง การแก้ไข
สัญญาโทรศพัทเ์คลื�อนที� ดว้ยการปรับลดอตัราส่วนแบ่งรายไดจ้ากการให้บริการโทรศพัทเ์คลื�อนที�
แบบบัตรเติมเงิน (Prepaid Card) ส่งผลให้เอไอเอส จ่ายส่วนแบ่งรายได้จากการให้บริการ
โทรศพัท์เคลื�อนที�แบบใช้บตัรจ่ายเงินล่วงหน้า ให้แก่ บริษทั ทศท. ในอตัรา VY เปอร์เซ็นต์ คงที�
ตลอดอายุสัญญาสัมปทานตั�งแต่วนัที� M มิถุนายน VX^^ จากเดิมที�ตอ้งจ่ายตามสัญญาอนุญาตให้
ดาํเนินกิจการบริการโทรศพัท์เคลื�อนที�เป็นแบบก้าวหน้าในอตัรา VX เปอร์เซ็นต์ ตั� งแต่วนัที� M 
ตุลาคม VX^Z-ZY กนัยายน VX^W และในอตัรา ZY เปอร์เซ็นต ์ตั�งแต่ M ตุลาคม - ZY กนัยายน VX^W ซึ� ง
เป็นวนัสิ�นสุดสัญญาสัมปทาน การแกไ้ขสัญญาโทรศพัทเ์คลื�อนที� เพื�ออนุญาตให้ใชเ้ครือข่ายร่วม 
(Roaming) และให้หักค่าใช้จ่ายจากรายรับ และกรณีการปรับลดอตัราค่าใช้เครือข่ายร่วม เป็นการ
เอื�อประโยชน์แก่ ชินคอร์ปฯ และเอไอเอส การแกไ้ขเพิ�มเติมสัญญาที�ให้บริษทั เอไอเอส เขา้ไปใช้
เครือข่ายร่วมผูใ้ห้บริการรายอื�นมีผลต่อการจ่ายเงินผลประโยชน์ที�บริษทั เอไอเอส ตอ้งจ่ายให้กบั 
บริษทั ทศท. และบริษทั กสท.ไม่น้อยกว่า MW,\[Y,X[\,[MM บาท กลายเป็น เอไอเอส จะได้รับ
ผลประโยชน์ที�ไม่ตอ้งจ่ายเงินจาํนวนดงักล่าว ซึ� งบริษทั ชินคอร์ป ที�ผูถู้กกล่าวหาถือหุ้นเป็นผูถื้อหุ้น
ใน ดงันั�นผลประโยชน์ที� เอไอเอส ไดรั้บดงักล่าวจึงตกกบัหุ้นบริษทั ชินคอร์ปฯที�ผูถู้กกล่าวหาถือ
ในระหว่างดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นเหตุให้หุ้นมีมูลค่าสูงขึ�น จนกระทั�งไดมี้การขายหุ้น
ให้กบักลุ่มเทมาเส็ก ของประเทศสิงคโปร์ วินิจฉยัวา่ ภาระเอไอเอสลดน้อยลง แต่มีรายไดเ้พิ�มขึ�น 
ตั�งแต่ปี ^^-^\ โดยลาํดบั ตั�งแต่ผูถู้กกล่าวหาดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี องค์คณะผูพ้ิพากษาจึงมี
มติดว้ยเสียงขา้งมาก วา่ผูถู้กกล่าวหามีส่วนเกี�ยวขอ้งในการแกไ้ขสัญญาดงักล่าว และผูถู้กกล่าวหามี
หุ้นในชินคอร์ป ผลประโยชน์จึงตกแก่ผูถู้กกล่าวหา เงินที�ขายหุ้นให้เทมาเส็ก จึงได้มาโดยไม่
สมควร มติเสียงขา้งมาก 
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^. กรณีการใช้โครงข่ายร่วม (โรมมิ�ง) วินิจฉยัว่า พ.ต.ท.ทกัษิณฯ มีส่วนในการ
แกไ้ขสัญญาโทรศพัท์เคลื�อนที� เพื�ออนุญาตให้ใชโ้ครงข่ายร่วม (โรมมิ�ง) และปรับลดอตัราการใช้
เครือข่ายร่วมระหว่าง กสท.กบั DPC เป็นการเอื�อประโยชน์ให้กบัชินคอร์ปฯ และเอไอเอส แต่
เนื�องจากมีการขายหุน้ใหเ้ทมาเส็กไปเมื�อวนัที� VZ มกราคม VX^\ ทาํให้ผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการลด
อตัราการใชเ้ครือข่ายร่วมไม่ใช่ผูถู้กกล่าวหา แต่เป็นเทมาเส็ก 

X. กรณีแก้ไขสัญญาสัมปทานดาวเทียมโดยมิชอบ กรณีการละเวน้ อนุมติั 
ส่งเสริม สนบัสนุนธุรกิจดาวเทียมตามสัญญาดาํเนินกิจการดาวเทียมสื�อสารภายในประเทศโดยมิ
ชอบหลายกรณี ไดแ้ก่ การอนุมติัโครงการดาวเทียมไอพี สตาร์, การอนุมติัแกไ้ขสัญญาสัมปทาน 
ครั� งที� X วนัที� V[ ตุลาคม VX^[ รวมถึงการลดสัดส่วนการถือหุ้นของบริษทัชินคอร์ปฯในบริษทั    
ชินแซทเทิลไลท ์ที�เป็นผูข้ออนุมติัสร้างและส่งดาวเทียมไทยคม และการอนุมติัให้ใชเ้งินค่าสินไหม
ทดแทนของดาวเทียมไทยคม Z จาํนวน ].[ ลา้นเหรียญสหรัฐ ไปเช่าช่องสัญญาณต่างประเทศ ลว้น
เป็นการเอื�อประโยชน์กบับริษทั ชินคอร์ปฯ และชินแซท วินิจฉัยว่า เป็นการกระทาํที�ลดัขั�นตอน 
รีบเร่ง ผิดปกติวิสัย ทั�งนี�  ดาวเทียม IP STAR ไม่ไดเ้ป็นดาวเทียมหลกั แทนไทยคม Z เป็นดาวเทียม
ใช้สื�อสารต่างประเทศ ผิดสัญญาตามที�ระบุว่า ใช้สื�อสารในประเทศ จึงอยู่นอกกรอบสัญญา เป็น
การอนุมติัให้บริษทัผูถู้กกล่าวหา ไดรั้บสัมปทานไปโดยไม่มีคู่แข่ง ทาํให้รัฐเสียหายกว่า M.] หมื�น
ลา้นบาท องคค์ณะจึงมีมติดว้ยคะแนนเสียงขา้งมาก เป็นการเอื�อประโยชน์ให้ชินคอร์ป และบริษทั
ไทยคม มติเสียงขา้งมาก 

]. กรณีอนุมติัเงินกูเ้อ็กซิมแบงค์ให้พม่า การขอวงเงินสินเชื�อเพิ�มเติมให้กบั
ประเทศพม่า เพิ�งเกิดขึ�นภายหลงัจากประชุมร่วมกบัพม่า-กมัพูชา และในการประชุมครั� งนั�นก็มี
เจา้หนา้ที�ของไทยคมและเอไอเอส ไปสาธิตระบบให้บริการมือถือผา่นดาวเทียมในการประชุมดว้ย 
จึงย่อมแสดงให้เห็นว่าการขอวงเงินเพิ�มเติมมีวตัถุประสงค์เพื�อซื�อสินคา้และบริการจากไทยคม
นั�นเอง ส่วนที�ผูถู้กกล่าวหาอา้งว่าไดอ้นุมติัเงินไปซื�อสินคา้อื�นนั�น ก็ไม่อาจรับฟังหักลา้งขอ้ที�ว่า 
ไทยคมจะไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการในเรื�องนี� ได ้และที�อา้งวา่การอนุมติัวงเงินสินเชื�อนั�น 
ขึ�นอยู่กบัดุลพินิจของธนาคารนั�น เห็นว่าธนาคารเอ็กซิมแบงค์ ตั�งขึ�นตาม พ.ร.บ.เอ็กซิมแบงค์ ปี
VXZ] และอยู่ในการกาํกบัของรมว.คลงั จดัเป็นหน่วยงานของรัฐที�ปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล 
ซึ� งในการอนุมติัวงเงินให้รัฐบาลพม่าในครั� งนี�  ก็ได้ความจากพยานซึ� งเป็นอดีตกรรมการเอ็กซิม
แบงค ์วา่เป็นการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล และโดยการให้สินเชื�อดงักล่าวไดผ้ลตอบแทน
เป็นดอกเบี�ยในอตัราที�ต ํ�า จึงตอ้งขอใหก้ระทรวงการคลงัจดัสรรเงินคงคลงัมาชดเชย กรณีนี� จึงส่งผล
เสียต่องบประมาณของประเทศโดยไม่จาํเป็น โดยเฉพาะเอก็ซิมแบงกก์็ไม่ไดรั้บการชดเชยค่าใชจ่้าย
ในการดาํเนินการนี� อีกดว้ยส่วนที�อา้งวา่การดาํเนินการในครั� งนี�พิจารณาผลประโยชน์ของประเทศ 
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โดยทาํให้ ปตท.สผ.ไดรั้บสัมปทานบ่อแก๊สที�พม่านั�น เห็นวา่บริษทัชินคอร์ปเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่
ของไทยคม จึงไดป้ระโยชน์จากการถือหุ้น ยอ่มเป็นการไม่สมควรที�จะอนุมติัวงเงินสินเชื�อเพิ�มเติม
ให้กบัพม่า องค์คณะจึงมีมติเสียงขา้งมากว่าการดาํเนินการกรณีนี� เอื�อประโยชน์ให้แก่ไทยคมและ
ชินคอร์ป มติเสียงขา้งมาก  

[. การดาํเนินการทั�ง X กรณีเป็นผลจากการปฏิบติัหนา้ที�หรือไม่ ใน X กรณีพบวา่
มีการสั�งการอยู่ V กรณีคือการแปลงภาษีสรรพสามิตฯ โดยเป็นการสั�งการและมอบนโยบายให้
ปฏิบติัเป็นลาํดบัชั�น ตั�งแต่รมว.คลงั รมว.ไอซีที ขา้ราชการและกรรมการในชุดต่างๆ อีกกรณีคือการ
อนุมติัของเอก็ซิมแบงคใ์นการใหว้งเงินสินเชื�อแก่พม่า โดยผูถู้กกล่าวหาไดส้ั�งการและมอบนโยบาย
ผา่นรมว.ต่างประเทศ ส่วนอีก Z กรณีคือบตัรเติมเงิน การใชโ้รมมิ�ง และละเวน้อนุมติัส่งเสริมธุรกิจ
ดาวเทียมในประเทศ ปรากฏวา่ผูถู้กกล่าวหาลว้นเป็นผกูาํกบัดูแลในฐานะนายกฯ มีการไล่เป็นลาํดบั
ชั�นได้แก่ รมว.คลัง รมว.คมนาคม รมว.ไอซีที และหน่วยงานของรัฐต่างๆที�เกี�ยวข้อง ทั� งผูถู้ก
กล่าวหาเป็นนายกฯ และเป็นประธานบีโอไอ สําหรับคณะกรรมการประสานงานดาวเทียมสื�อสาร
ของประเทศ ข้อ Z\ กาํหนดให้ปลัดคมนาคม และเจ้าหน้าที� ซึ� งเป็นผูแ้ทนรวม ^ คน ร่วมเป็น
คณะกรรมการดงักล่าว ส่วน กสท. และ ทศท. แมจ้ะแปลงเป็นบริษทัแลว้แต่ทั�งสองหน่วยงานแต่ก็
ยงัคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ อยู่ในกาํกับของกระทรวงไอซีที อีกทั�งผูที้�ดาํรงตาํแหน่ง รมว.
กระทรวงต่างๆ ก็เป็นสมาชิกพรรค ทรท. โดยที�มีผูถู้กกล่าวหาเป็นหัวหน้าพรรคอยู่ในขณะนั�น 
ประกอบกบัทั�งสามกรณีเป็นการเริ�มตน้ร้องขอมาจากชินคอร์ป และบริษทัเกี�ยวขอ้ง ทั�ง Z กรณี ฟัง
จากคาํเบิกความจากผูจ้ดัการผลประโยชน์ ทศท. ฯลฯ ได้ความว่าคณะกรรมการกลั�นกรองได้
พิจารณาหลกัการตามที�เอไอเอส เสนอต่อ ทศท.ในวนัที� VM และ VW สิงหาคม และเป็นวาระจรทั�ง
สองครั� ง ไม่ไดเ้สนอโดยฝ่ายบริหารผลประโยชน์ดงัที�ไดป้ฏิบติัมา 

ส่วนกรณีการใช้เครือข่ายร่วมนั�นก็ไม่เป็นไปตามขั�นตอนที�ปฏิบติั และมีการ
ตอบสนองเอไอเอสอย่างรวดเร็ว เช่นเดียวกบักรณีดาวเทียมสื�อสารในประเทศ ก็มีวิธีการทาํนอง
เดียวกนั คือให้รมว.คมนาคมอนุมติัไปก่อนที�คณะกรรมการจะรับรายงานการประชุม ปรากฏจาก
บนัทึกของบวรศกัดิP  อุวรรโณวา่ เป็นเรื�องที�ไม่สมควร เนื�องจากสัญญาสัมปทาน มีผูถู้กกล่าวหาเป็น
นายกฯ จึงให้ถอนเรื� องออกไป ขณะที�ผอ.ส่วนวางแผนการเงินก็เบิกความประกอบว่า การ
ดาํเนินการเรื� องนี� ค่อนข้างรวดเร็ว และพยายามเสนอให้ทนั MV เมษายน VX^^ ที�มีการประชุม
คณะกรรมการ ทศท. เป็นการเอื�อประโยชน์แก่ผูถู้กกล่าวหา ขอ้เท็จจริงฟังไดว้า่ทั�ง X กรณีเป็นผล
จากการปฏิบติัหนา้ที� ใชอ้าํนาจรัฐเอื�อธุรกิจชินคอร์ป มติเสียงขา้งมาก 

W. กรณีให้ทรัพย์ตกเป็นของแผ่นดินหรือไม่ เมื�อผลเป็นการเอื�อประโยชน์
โดยตรงต่อชินคอร์ป และมีผลต่อมูลค่าหุ้นที�เพิ�มขึ�น ทาํให้นกัลงทุนในตลาดหลกัทรัพยเ์กิดความ
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เชื�อมั�น ดงันั�นเงินปันผลค่าหุน้ และเงินขายหุ้นชินคอร์ปให้กบัเทมาเส็กจึงเป็นทรัพยสิ์นที�ไดม้าโดย
ไม่สมควร ในฐานะดาํรงตาํแหน่งนายกฯ ซึ� งศาลมีอาํนาจสั�งให้ตกเป็นของแผน่ดินได ้ตามประกาศ 
คปค. ฉบบัที� ZY ประกอบ พ.ร.บ. ว่าด้วย ป.ป.ช. แต่โดยที�ผูค้ดัค้าน M ร้องคดัค้านในประเด็น
สินสมรส จึงเห็นควรวินิจฉยัเสียก่อนวา่ศาลจะให้เงินในส่วนของผูค้ดัคา้นที� M ตกเป็นของแผน่ดิน
ไดห้รือไม่ กรณีนี� เห็นวา่การจะให้ความคุม้ครองในทรัพยสิ์นนั�น ตอ้งไดค้วามวา่ทรัพยสิ์นดงักล่าว
ไดม้าโดยชอบและในทางที�สมควร คดีนี� ไดค้วามจากการไต่สวนว่าผูถู้กกล่าวหาและผูค้ดัคา้นที� M 
เป็นผูร่้วมก่อตั�งชินคอร์ป และหุ้นที�ทั� งสองคนถือหุ้นก็มีมาก และในสัดส่วนที�สูง และทั� งคู่มี
ประโยชน์ร่วมกนัตลอดมา และผูค้ดัคา้นที� M ก็เป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น การที�ขายแอมเพิลริช และขาย
หุ้นชินคอร์ปให้กบัแอมเพิลริช ก็ไดค้วามว่า ผูค้ดัคา้นที� M ไดจ่้ายเงินให้กบัผูถู้กกล่าวหาไปก่อน 
นอกจากนั�นผูค้ดัคา้นที� M ยงัมีส่วนร่วมในการหลีกเลี�ยงในการโอนหุ้น เป็นการแสดงให้เห็นเจตนา
ในการแสวงหาประโยชน์ร่วมกนัตลอดมา 

เมื�อฟังว่าเงินปันผลค่าหุ้น เป็นการไดม้าโดยมิชอบเสียแลว้ ผูถู้กกล่าวหาและผู ้
คดัคา้นยอ่มไม่อาจอา้งวา่เป็นสินสมรสได ้ศาลจึงมีอาํนาจสั�งใหเ้งินในส่วนของผูค้ดัคา้นที� M ตกเป็น
ของแผ่นดินได้ด้วย ส่วนจะต้องตกเพียงใดนั� น เห็นว่า พ.ร.บ. ว่าด้วย ป.ป.ช. มาตรา ^ ให้
ความหมายของคาํที�เกี�ยวขอ้งกบัการร้องขอให้ทรัพยสิ์นเป็นของแผน่ดินไว ้V กรณี คือ M.ทรัพยสิ์น
เพิ�มขึ�นผิดปกติ หรือหนี� สินลดลงผิดปกติ และV.รํ� ารวยผิดปกติ คือมีทรัพยสิ์นมีทรัพยสิ์นเพิ�มมาก
ผดิปกติ หรือมีหนี� สินมากผิดปกติ เมื�อพิจารณาจากความหมายของคาํดงักล่าวเห็นวา่มูลคดีของการ
ร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดินแยกเป็น V กรณีคือ M.เมื�อเปรียบเทียบทรัพยฺสิ์นหนี� สิน ทั�งก่อนและ
หลงัดาํรงตาํแหน่ง พบวา่มีทรัพยสิ์นมากผิดปกติ กบัการที�ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ที�ผูค้ดัคา้น
ทาํนองว่าก่อนที�ผูถู้กกล่าวหาจะดาํรงตาํแหน่งวาระแรกมีทรัพย์สินที�ยื�นต่อ ป.ป.ช.มีมูลค่ารวม 
MX,MV^ ลา้นบาท จึงไม่อาจให้ทรัพยสิ์นในส่วนนี� เป็นของแผน่ดินไดน้ั�น เห็นวา่คดีนี�  คตส.ไต่สวน 
และผูร้้องกล่าวถึงกรณีผูถู้กกล่าวมีส่วนได้เสียจากกชินคอร์ป ใช้อาํนาจกระทาํการต่างๆ เอื�อ
ประโยชน์ให้กบัชินคอร์ป และทรัพยสิ์นที�ร้องขอก็มุ่งเฉพาะเงินปันผลและเงินที�มุ่งเฉพาะที�ขายได้
จากการขายหุน้เท่านั�น อีกทั�งคาํร้องของผูร้้องก็ไม่ไดบ้งัคบัไปถึงทรัพยสิ์นอื�น จึงไม่ตอ้งพิจารณาคาํ
ร้องคดัคา้นของทั�งสอง อยา่งไรก็ดี มีขอ้ตอ้งพิจารณาต่อไปอีกวา่เงินปันและเงินที�ไดจ้ากการขายหุ้น
เป็นทรัพยสิ์นที�ได้มาโดยไม่สมควรทั�งจาํนวนหรือไม่ ในขอ้นี� หากพิจารณาว่าทรัพยสิ์นเพิ�มขึ� น
ผดิปกติ และรํ�ารวยผดิปกติแลว้ เห็นวา่ไม่วา่มูลคดีจะเป็นกรณีใดกรณีหนึ�ง ยอ่มตอ้งเป็นทรัพยสิ์นที�
เพิ�มขึ�นมาอยูแ่ลว้ ส่วนเงินปันผลค่าหุน้ตามจาํนวนที�ถืออยูใ่นเอไอเอส และไทยคมบางส่วน ถือเป็น
ทรัพยสิ์นที�ไดม้านอกจากที�มีอยู่แลว้ ตอ้งตกเป็นของแผน่ดินทั�งจาํนวน ส่วนเงินที�ไดจ้ากการขาย
หุน้เป็นเงินที�มีมูลค่าเดิมอยูด่ว้ย การจะให้ค่าขายหุ้นตกเป็นของแผน่ดินทั�งจาํนวนยอ่มไม่เป็นธรรม
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และเมื�อพิจารณาจากการที�เป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐที� เป็นสัมปทานจากรัฐ มาตรา MYY ประกอบ
พฤติการณ์ ที�ให้ผูค้ดัคา้น V-X ถือหุ้นไวแ้ทน รวมทั�งใช้อาํนาจหน้าที�กระทาํการเอื�อประโยชน์ดงัที�
กล่าวมาแลว้ ยอ่มไม่เป็นการสมควรที�ผูถู้กกล่าวหาและผูค้ดัคา้นที� M จะไดรั้บประโยชน์จากการฝ่า
ฝืนกฎหมาย จึงถือว่าประโยชน์ค่าหุ้นชินคอร์ปในส่วนที�เพิ�มขึ�นนบัตั�งแต่ [ กุมภาพนัธ์ 25^^ เป็น
ตน้ไป เป็นทรัพยสิ์นที�ได้มาโดยไม่สมควร เมื�อพิจารณาแลว้ปรากฏว่าการซื�อขายหลกัทรัพยเ์มื�อ
วนัที� [ กุมภาพนัธ์ 2544 คาํนวณจากหุ้น M,^M\,^\Y,MXY หุ้นที�ผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้ของกรรมสิทธิP
เป็นเงิน ZV,Y^[ ลา้น \ แสน มีอยูแ่ต่เดิม ไม่อาจให้ตกเป็นของแผ่นดินตามที�ร้องได ้องคค์ณะมีมติ
เสียงขา้งมากให้ทรัพยสิ์นที�ตอ้งตกเป็นของแผ่นดิน เฉพาะเงินปันผลและค่าขายหุ้น รวมจาํนวน 
^],Z[Z,]WY,[X^.[0 บาท มติเสียงขา้งมาก 

9. กรณีทรัพยที์�ถูกอายดัตกเป็นของแผน่ดิน ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองไดอ่้านคาํพิพากษาคดีหมายเลขดาํที� อม.M^/VXXM ระหวา่ง อยัการสูงสุด ผูร้้อง 
พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร ผูถู้กกล่าวหา และคุณหญิงพจมาน ชินวตัร กบัพวก ผูค้ดัคา้น เรื� อง
ขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํ
พิพากษา ใหเ้งินที�พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร ผูถู้กกล่าวหา และคุณหญิงพจมาน ชินวตัร ผูค้ดัคา้น
ที� M คู่สมรสไดจ้ากการขายหุน้ บริษทัชินคอร์ปอเรชั�น จาํกดั (มหาชน) และเงินปันผลของหุ้นบริษทั
ดงักล่าว บางส่วนเป็นเงินจาํนวน ^],Z[Z,]W[,^X^.[Y บาท พร้อมดอกเบี�ยผลเฉพาะดอกเบี�ยที�ไดรั้บ
จากบญัชีเงินฝากนบัตั�งแต่วนัฝากเงินจนถึงวนัที�ธนาคารส่งเงินจาํนวนดงักล่าว ตกเป็นของแผน่ดิน 
โดยใหบ้งัคบัเอาจากทรัพยสิ์นที�อายดัตามคาํสั�งคณะกรรมการตรวจสอบ 

2.  การนําและประเด็นที�นํามาใช้ในการปลูกฝังแนวความคดิให้กบัมวลชน   
     ประเด็นที�กลุ่ม นปช. นาํมาใชใ้นการระดมมวลชนในครั� งนี� คือการต่อสู้กบัอาํมาตย ์

และไม่ยอมรับสองมาตรฐาน และกล่าวหาวา่ นายอภิสิทธิP ฯ เป็นนายกรัฐมนตรีที�ไม่ไดม้าจากการ
เลือกตั�ง รวมทั�งไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของประเทศได ้โดยการชุมนุมในครั� งนี� เริ�มมีการเคลื�อนไหว
หลงัจากการยึดทรัพย ์46,000 ลา้นบาทของ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ สําหรับวิธีการปลุกระดมมวลชนที�ใช้
เป็นหลกั คือการปลุกระดมมวลชนต่างจงัหวดัโดยเฉพาะในพื�นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ และผา่นทางโรงเรียน นปช. การปลุกระดมมวลชนโดยใชว้ีการบิดเบือนข่าวสาร ทั�งจาก
เอกสารหรือเหตุการณ์ที�เป็นเรื�องจริงแต่นาํมาปรุงแต่งเพื�อการปลุกระดมมวลชน และจากเอกสาร 
หลกัฐานและเหตุการณ์ที�ไม่ไดเ้ป็นเรื�องจริงแต่เกิดมาจากการปรุงแต่งทั�งหมด 

ภายหลงัศาลรัฐธรรมนูญพิพากษายึดทรัพย ์46,000 ลา้นบาทของ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ  
กลุ่ม นปช.ไดเ้ริ�มปลุกระดมมวลชนเพื�อกดดนัรัฐบาล โดยกลุ่มแกนนาํไดต้ระเวนปลุกระดมมวลชน
ตามหัวเมืองต่างๆ การเคลื�อนไหวต่อตา้นรัฐบาลในครั� งนี� มีประเด็นที�มุ่งโจมตีรัฐบาล โดยยกเอา   
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วาทะสองมาตรฐาน โค่นล้มอาํมาตย ์และเรียกร้องความเป็นธรรมคืนให้ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ (ฤกษ ์
ศุภศิริ, 2554 : 348)  

การชุมนุมของกลุ่มเสื�อแดงในครั� งนี�  ไดมี้การจดัการชุมนุมใหญ่ในต่างจงัหวดัเพื�อ
เตรียมการใหพ้ร้อมต่อการเขา้ร่วมการชุมนุม ใน 14 มีนาคม 2553 ในกรุงเทพฯ โดย พ.ต.ท.ทกัษิณฯ 
ไดว้ิดีโอลิงค์ ไปยงัการชุมนุมเหล่านั�นและเชิญชวนให้ไปร่วมชุมนุมใหญ่ที�กรุงเทพฯ ในวนัที� 14 
มีนาคม 2553 เช่น การชุมนุมที�จงัหวดันครราชสีมา อ่างทอง แพร่ อุดรธานี (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, 
มีนาคม 2553 : 312-315) 

นอกจากนี� การชุมนุมยงัไดรั้บการประกาศว่ากลุ่มมีกาํลงัพร้อมเพรียงต่อการปฏิวติั
ประชาชน โดยประกอบดว้ย แก้ว 3 ประการ ไดแ้ก่ พรรคหรือการนาํ มวลชน และกองกาํลงัติด
อาวุธ ซึ� งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มของ พล.ต. ขตัติยะ สวสัดิผล หรือ เสธ.แดง ผูซึ้� งได้เขา้พบ พ.ต.ท.
ทกัษิณฯ ที�ดูไบ ก่อนการชุมนุม ซึ� งในภายหลงัแกนนาํ นปช. ไดอ้อกมาปฏิเสธการทาํงานร่วมกบั
การใชก้องกาํลงัติดอาวธุ แต่ก็ไม่ขดัขวางการดาํเนินงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการชุมนุมของกลุ่ม เสธ.แดง
แต่อยา่งใด นอกจากนี�  เพื�อให้การชุมนุมไม่เกิดความล่อแหลม หมิ�นเหม่ต่อการถูกกล่าวหาวา่เป็น
กลุ่มที�พยายามจะลม้ลา้งสถาบนั กลุ่ม นปช. จึงประกาศไม่ร่วมทาํกิจกรรมกบักลุ่ม แดงสยาม และ
ปรับชื�อตนเองเป็นกลุ่ม นปช.แดงทั�งแผน่ดิน 

นอกจากสื�อสีแดง ทั�งสิ�งพิมพ ์ทีวีดาวเทียม เวบ็ไซต ์หรือวิทยุชุมชน ที�มุ่งปลูกฝังชุด
ความคิดแบบคนเสื�อแดงแลว้ "โรงเรียนผูป้ฏิบติัการ นปช.แดงทั�งแผน่ดิน" เป็นอีกเครื�องมือสําคญั
ในการปลูกฝังลทัธิเสื�อแดงอยา่งเป็นระบบตั�งแต่หลงัสงกรานตเ์ลือดปี XV โดยมีจุดหมายเพื�อปลูกฝัง
อุดมการณ์ แนวทางการต่อสู้ รวมทั�งระบบการหาสมาชิก และจดัตั�งเครือข่ายอยา่งเป็นระบบ ส่งผล
ให้การเคลื�อนไหวของทพัคนเสื� อแดงในปี VXXZ มีความเขม้แข็งกว่าปีที�แล้วมาก โดยนายนิสิต  
สินธุไพร ผอ.โรงเรียนผูป้ฏิบติังาน นปช.แดงทั�งแผน่ดิน กล่าวเมื�อวนัที� MM พฤษภาคม 2553 ก่อน
เลิกการชุมนุมเพียง W วนั ที�ประกาศจะขบัเคลื�อนโรงเรียน นปช.ต่อไป แมเ้วทีราชประสงค์จะถูก
สลายไป นายนิสิต กล่าวว่า โรงเรียน นปช.ไม่ไดอ้ยู่กบัที� ไม่ไดมี้สถานที�ตั�งที�ชดัเจน แต่โรงเรียน 
นปช. เป็นการสอนโดยการจดัสัมมนาตามจงัหวดั และอาํเภอต่างๆ ทั�วประเทศ แต่จะเน้นที�
ภาคเหนือ และอีสาน โดยช่วงแรกจะเป็นการอบรมให้แก่ผูน้าํของแต่ละชุมชนซึ� งทาํเป็นรูปแบบ
กลุ่มยอ่ย กลุ่มละประมาณ \-MY คน ในช่วงที�ผา่นมามีผูเ้ขา้รับการอบรม M],[YY คน และกลุ่มคน
เหล่านี� ไดน้าํไปจดัตั�งรูปแบบ "องคก์ร" เพื�อ "หาสมาชิกตามหมู่บา้น" ต่างๆ (จบัตา รร.นปช. เดิน
เกมคู่ขนาน “อาวธุทางความคิด” น่ากลวักวา่ปืน, ออนไลน์, 2553)  

ขณะที�ขอ้มูลของฝ่ายความมั�นคงระบุว่า ปัจจุบนั (28 พ.ค.53) มีโรงเรียน นปช.
ประมาณ ^YY แห่งทั�วประเทศ ส่วนใหญ่เป็นพื�นที� M\ จงัหวดัภาคอีสาน และ M^ จงัหวดัภาคเหนือ 



126 
 

  

ส่วนหลกัสูตร แมจ้ะระบุวา่ เป็นการปลูกฝังความรู้เรื�องประชาธิปไตย แต่กลบัมีการปลูกฝังแนวคิด
ที�คล้ายคลึงกบัลทัธิคอมมิวนิสต์ โดยมีเป้าหมายล้มลา้งระบอบอาํมาตยาธิปไตยที�หมิ�นเหม่ต่อ
สถาบนัเบื�องสูง  ผูบ้ญัญติัหลกัสูตรดงักล่าว คือ นางธิดา ถาวรเศรษฐ ภรรยา นพ.เหวง โตจิราการ 
แกนนาํนปช. สาํหรับหลกัสูตรเบื�องตน้จะมีการฝึกอบรมเป็นเวลา V วนั M คืน วนัเสาร์-อาทิตย ์โดย
จะเนน้กลุ่มผูใ้หญ่เป็นหลกั แต่ต่อมา ไดข้ยายหลกัสูตรเพิ�มเติมโดยใชเ้วลาถึง [-MX วนั และหนัมา
ปลูกฝังในกลุ่ม "เด็กและเยาวชน" มากขึ�น ขณะที� "เป้าหมาย" ของ นปช. ก็น่าจบัตาใน "วาระแฝง" 
ไม่นอ้ย โดยมีการตั�งเป้าหมายไว ้3 ระยะ คือ เป้าหมายเฉพาะหนา้ คือ โค่นรัฐบาลอาํมาตยาธิปไตย 
และกระบวนการ "อยติุธรรม" เป้าหมายระยะกลาง คือ ยกเลิกรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2550 และผลิตผล
ของ คมช. เป้าหมายระยะยาว คือ โค่นลม้ระบอบอาํมาตยาธิปไตย มียุทธศาสตร์การขบัเคลื�อน
องคก์รอยา่งเป็นระบบโดยใช ้"การเดินดว้ย 2 ขา" และ "ทาํงานดว้ย 2 แขน" ขาที� 1 ไดแ้ก่ การต่อสู้
ของขบวนการคนเสื�อแดง และขาที� 2 ไดแ้ก่ การต่อสู้ของ ส.ส.ในสภา แขนที� 1 คือ มวลชนคนราก
หญา้และแขนที� 2 คือ กลุ่มผูรั้กประชาธิปไตยกลุ่มอื�นๆ ส่วนเวทีการต่อสู้ของคนเสื�อแดงมี 4 เขต 
คือ 1.เขตชนบท 2.เขตเมือง 3.เขตกรุงเทพฯ/ปริมณฑล และ 4.เขตต่างประเทศ (จบัตา รร.นปช. เดิน
เกมคู่ขนาน “อาวธุทางความคิด” น่ากลวักวา่ปืน, ออนไลน์, 2553)  

โรงเรียนคนเสื� อแดงทุกวนันี� กินลึกลงไปถึงระดบัตาํบล-หมู่บา้น โดยเฉพาะใน
ภาคเหนือ และอีสาน นบัเป็น "ภยัคุกคามความมั�นคง" อยา่งมาก หากรัฐบาลและกองทพัไม่รู้เท่าทนั
การปลูกฝังทศันคติประชาธิปไตยที�สอดแทรกเนื�อหา และยุทธศาสตร์การต่อสู้ที�แทบจะถอดแบบ
มาจากลทัธิมาร์กซ์ผสมกบัรูปแบบการหาสมาชิกแบบ "ขายตรง" ผสม "แชร์ลูกโซ่”เป็นการปลูกฝัง
ชุดความเชื�อเดิมๆ ซํ� าแลว้ซํ� าเล่าทุกวนัจนฝังหวั ยากที�จะขจดั แถมยงัมุ่งเนน้ไปที�เด็กและเยาวชนเพื�อ
ปักธงต่อสู้ทางชนชั�นในระยะยาวอีกดว้ย (จบัตา รร.นปช. เดินเกมคู่ขนาน “อาวุธทางความคิด” น่า
กลวักวา่ปืน, ออนไลน์, 2553) 

การบิดเบือนเอกสาร และการกุเรื� องหรือแต่งเรื� องเพื�อการปลุกระดมมวลชนเกิด
ขึ�นมาเป็นจาํนวนมากหลงัจากความพา่ยแพข้องกลุ่ม นปช.ในเดือนเมษายน 2552 บทความ ของ ดร.
เจิมศกัดิP  ปิ� นทอง (ออนไลน์, 2552)เรื�อง “เรากาํลังอยู่ ในยุคสงครามกลางเมือง” ซึ� งเผยแพร่ใน
หนงัสือพิมพข์่าวสด เมื�อ 28 ธ.ค.XV ระบุวา่ การเคลื�อนไหวของแกนนาํคนเสื�อแดงในประเทศไทย 
มีการนาํเอกสารที�อา้งว่าเอกสารลบัของทางการออกมาเปิดเผยต่อสาธารณชน และหลุดไปถึงรัฐ
ต่างชาติ ทั�งๆ ที� เนื�อหาในเอกสารดงักล่าวเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคง
ของประเทศชาติ มีการใส่สีตีไข่ ปรุงแต่งเนื�อหาของเอกสาร สื�อความหมายอนัเป็นเท็จ เพื�อเปิด
ช่องทางให้รัฐต่างชาติใชเ้ป็นขอ้อา้งในการก่อเหตุ หรือดาํเนินการในทางที�เป็นผลร้ายต่อประเทศ
ไทย และสร้างเรื� อง สร้างเงื�อนไข ปูทางให้เกิดการชุมนุมต่อต้านรัฐบาลภายในประเทศ 
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เช่นเดียวกบัที�เคยพยายามกระทาํมาก่อน แมที้�ผา่นมาจะถูกจบัไดไ้ล่ทนัวา่ใชค้วามเท็จเป็นเครื�องมือ
ปลุกระดมทางการเมืองมาแลว้หลายครั� งหลายหน เช่น โกหกวา่ มีคนเสื�อแดงถูกฆ่าตายระหวา่งการ
ก่อจลาจลในช่วงเดือนเมษายน VXXV และการบุกทาํลายการประชุมอาเซียนที�พทัยา, โกหกวา่ นายก
ฯ อภิสิทธิP ไม่ไดอ้ยูใ่นรถที�คนเสื�อแดงรุมลอ้มพยายามจะฆ่า, โกหกวา่ มีคลิปเสียงที�นายกฯ อภิสิทธิP
สั�งฆ่าประชาชน, โกหกวา่ มีเทปเสียงรัฐมนตรีกษิตสั�งการใหจ้ารกรรมขอ้มูลลบัของกมัพชูา ฯลฯ  

นอกจากนี� ยงัไดมี้การหาแนวร่วมเคลื�อนไหว ร่วมรบ โดยเอาผลประโยชน์เฉพาะ
หนา้ของแต่ละฝ่ายเป็นเครื�องล่อให้ทาํงานรับใชร้ะบอบทกัษิณ เช่นกบักลุ่มนกัเคลื�อนไหวการเมือง
ที�พร้อมขายตวั ขายจิตวิญญาณ ขายแรงงาน ก็เอาเงินค่าจ้างเป็นเครื� องล่อกับกลุ่มคนที�เป็น 
“คอมมิวนิสต์เก่า” ก็พยายามปลุกเรื�องชนชั�น นาํมาเป็นของล่อใจกบักลุ่มคนที�ไม่เอาเจา้ ก็เอา
ขบวนการล้มเจ้ามาเป็นเครื� องล่อ กับนักวิชาการเสื� อแดงบางกลุ่ม ที�มีแนวคิดว่าระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไม่เหมาะสมกบัประเทศไทยในปัจจุบนั ก็นาํ
เรื� องการเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองมาเป็นเครื� องล่อ เพื�อที�จะลดบทบาทของสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ใหเ้หลือเพียงแค่สัญลกัษณ์ในการปกครอง ก่อนจะค่อยๆ เปลี�ยนแปลงไปสู่ระบอบ
อื�น เช่น ประธานาธิบดี ฯลฯ กบักลุ่มคนที�รักและชื�นชอบรัฐธรรมนูญ VX^Y ก็เอาเงื�อนไขเรื�องการ
นาํรัฐธรรมนูญ VX^Y กลบัมาแกไ้ขดดัแปลงใชแ้ทนรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัทั�งฉบบั มาเป็นเครื�อง
ล่อ กบักลุ่มคนยากจน หรือคนที�เขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารเพียงพอ ก็ใชผ้ลประโยชน์เฉพาะหนา้และ
ความคาดหวงัลมๆ แล้งๆ ในตวัทกัษิณมาเป็นเครื�องล่อ กบัทหารรับจา้งบางกลุ่ม ก็เอาเงิน เอา
ผลประโยชน์เป็นเครื�องล่อ หรือเครื�องวา่จา้ง หรือแมแ้ต่กบัรัฐต่างประเทศ ผูน้าํต่างประเทศ ก็เอา
สิทธิและผลประโยชน์ของชาติ อาํนาจอธิปไตยเหนือดินแดนไทย เป็นเครื�องล่อ โดยหวงัวา่ หาก
พวกระบอบทกัษิณไดขึ้�นมาเป็นรัฐบาลก็จะเอื�อประโยชน์ตอบแทนแก่ต่างชาติดงักล่าว มากกวา่ที�
ไดรั้บในปัจจุบนั เป็นตน้ (เจิมศกัดิP  ปิ� นทอง, ออนไลน์, 2552) 

3. ยุทธวธีิในการเคลื�อนไหวและระดับความรุนแรง 
การชุมนุมของกลุ่ม นปช. ในครั� งนี�  มีการใชยุ้ทธวิธีที�หลากหลายกวา่การชุมนุมเมื�อ

ปี 2552 โดยเป็นการชุมนุมในเชิงรุกที�ย ั�วยุเพื�อก่อให้เกิดความปั�นป่วน ความเดือดร้อนของชาว
กรุงเทพมหานคร เพื�อกดดนัรัฐบาล ตั�งแต่เริ�มตน้ของการชุมนุม เมื�อยงัไม่ประสบผล จึงใชว้ิธีการที�
คาดไม่ถึง คือการเทเลือด รวมถึงการดาวกระจายเพื�อปิดล้อมกดดันเจา้หน้าที�ที�เกี�ยวขอ้งกับข้อ
เรียกร้องของการชุมนุมในประเด็นอาํมาตย ์และสองมาตรฐาน มีการปักหลกัชุมนุมยืดเยื�อถึง 2 
สถานที�คือ บริเวณสะพานผา่นฟ้าลีลาศ และบริเวณสี�แยกราชประสงค ์โดยเฉพาะบริเวณสี�แยกราช
ประสงค์นี� ถือว่าเป็นย่านธุรกิจการคา้ที�สําคญัของกรุงเทพฯ ซึ� งถือเป็นการเลือกพื�นที�การชุมนุมที�
เป็นจุดศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ นอกจากนี� สิ�งที�สําคญัที�สุดในการชุมนุมครั� งนี� คือการมีกองกาํลงัติด
อาวธุแฝงตวัอยูใ่นกลุ่มผูชุ้มนุม ซึ� งสร้างความยากลาํบากแก่เจา้หนา้ที�รัฐในการเขา้ควบคุมหรือสลาย
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การชุมนุม และในที�สุดนาํไปสู่การเสียชีวิตและบาดเจ็บของประชาชนและเจา้หนา้ที�รัฐเป็นจาํนวน
มาก ในขณะที�กลุ่ม นปช. ได้ใช้ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีโลกล้อมประเทศด้วยการเรียกร้องต่อ
สหประชาชาติและประชาคมโลกใหเ้ขา้มายติุความรุนแรง 

การชุมนุมของกลุ่ม นปช. แดงทั�งแผน่ดิน เริ�มขึ�นตั�งแต่วนัที� 12 มีนาคม 2553 เพื�อ
เรียกร้องใหน้ายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ประกาศยบุสภาเพื�อเลือกตั�งใหม่ โดยกล่าวหาวา่ 
นายอภิสิทธิP ฯ เป็นนายกรัฐมนตรีที�ไม่ได้มาจากการเลือกตั�ง รวมทั�งไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของ
ประเทศได ้ยทุธวธีิแรกที�ใชคื้อการดาวกระจายแลว้เคลื�อนขบวนเพื�อเป็นการสร้างความสนใจ กลุ่ม
คนเสื�อแดงรวมตวักนัตามจุดสําคญัในกรุงเทพฯ 5 จุด ไดแ้ก่ อนุสาวรียพ์ิทกัษรั์ฐธรรมนูญที�บริเวณ
แยกหลกัสี�  ที�วงเวียนใหญ่ สวนลุมพินี แยกสามเหลี�ยมดินแดง และบริเวณสี�แยกบางนา แล้วได้
เคลื�อนขบวนไปตามเส้นทางต่างๆ เพื�อรณรงคใ์ห้ประชาชนเขา้ร่วมการชุมนุมใน 14 มีนาคม 2553 
(สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, มีนาคม 2553 : 317) และไดใ้ชยุ้ทธวิธีปักหลกัชุมนุมยืดเยื�อยึดที�ชุมนุมหลกั
คือบริเวณสะพานผา่นฟ้าลีลาศ ถนนราชดาํเนิน  

วนัที� M] มีนาคม เนื�องจากการโหมโรงการชุมนุมในวนัที� 14 มีนาคมไม่ไดย้ิ�งใหญ่
ดงัที�แกนนาํไดป้ระกาศไว ้ประกอบกบัยงัไม่มีท่าทีตอบรับจากฝ่ายรัฐบาล กลุ่มผูชุ้มนุมจึงใชว้ิธีการ
ที�คาดไม่ถึง เพื�อเป็นการเรียกร้องความสนใจและใชว้ิธีทางไสยศาสตร์โดยกลุ่มผูชุ้มนุมเจาะเลือด
คนละ MY ซีซี เพื�อที�จะนาํไปเทยงัสถานที�ต่าง ๆ เริ�มตั�งแต่เวลาประมาณ M].YY น. ซึ� งกลุ่มผูชุ้มนุม
เริ�มเคลื�อนออกจากสะพานผ่านฟ้าลีลาศ จนกระทั�งเมื�อเวลาประมาณ M[.YY น. กลุ่มผูชุ้มนุมไปถึง
ทาํเนียบรัฐบาล และเทเลือดบริเวณประตูของทาํเนียบตั�งแต่ประตูที� V ถึง W ต่อมาเวลา MW.^X น. 
กลุ่มผูชุ้มนุมเดินทางมาถึงที�ทาํการพรรคประชาธิปัตย ์และเขา้ไปเทเลือดที�บริเวณหนา้บนัไดทางขึ�น
ของที�ทาํการพรรค ทั�งนี� ไดมี้การกระทาํพิธีทางพราหมณ์ก่อนที�จะเทเลือดในทุกพื�นที� ส่วนเลือดที�
เหลืออีก MY แกลลอนนั�นได้เทลงยงับริเวณดา้นหน้าที�ทาํการพรรคประชาธิปัตย ์เสร็จสิ�นแล้วจึง
เคลื�อนขบวนกลับไปยงัสะพานผ่านฟ้าลีลาศตามเดิม วนัที� M[ มีนาคม ช่วงเช้า เริ� มตั� งแต่เวลา
ประมาณ MM.XY น. ทางกลุ่มผูชุ้มนุมเริ�มเคลื�อนขบวนเพื�อที�จะไปเทเลือดบริเวณหน้าบา้นพกัของ
นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ ที�ซอยสุขุมวิท ZM (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, มีนาคม 2553 : 320-
321) 

มีการใชยุ้ทธวิธีดาวกระจายรอบกรุงเทพฯ กดดนัรัฐบาล เริ�มตั�งแต่วนัที� 20 มีนาคม 
โดยไดมี้การนาํผูชุ้มนุมขึ�นรถปิกอพั รถบรรทุก และรถจกัรยานยนต์ เพื�อตระเวนรอบกรุงเทพ ทาํ
ให้การจราจรในกรุงเทพฯ แทบจะเป็นอมัพาต รถเมล์หลายสายหยุดให้บริการ เพราะเกรงวา่จะไม่
ปลอดภยักบัผูโ้ดยสาร นอกจากนั�นในวนัที� 28 มีนาคม 2553 กลุ่มคนเสื�อแดงไดเ้คลื�อนขบวนเพื�อ
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กดดนัรัฐบาลที�กรมทหารราบที� 11 รักษาพระองค ์ซึ� งรัฐบาลใชเ้ป็นที�ทาํการชั�วคราวในช่วงที�กลุ่ม
คนเสื�อแดงชุมนุมประทว้ง (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, มีนาคม 2553 : 324, 332) 

วนัที� VX มีนาคม นายสุภรณ์ อตัถาวงศ ์พร้อมแกนนาํคนอื�น อาทิ วนัชนะ เกิดดี, เจ๋ง 
ดอกจิก รวมทั� งผูชุ้มนุมทั� งผูช้าย ผู ้หญิงและเด็กที�สมัครใจได้ทําการโกนศีรษะเพื�อประท้วง
นายกรัฐมนตรีและขบัไล่รัฐบาล รวมทั�งทาํพิธีสาปแช่งนายกรัฐมนตรี โดยมีอริสมนัต ์พงษเ์รืองรอง 
แกนนาํกลุ่มคนเสื�อแดงโกนผมให้สุพร ขณะที�พระสงฆป์ระมาณ MX รูป โกนผมให้แก่ผูชุ้มนุม บน
เวทีหลกัสะพานผา่นฟ้าลีลาศ ถือเป็นการนาํไสยศาสตร์ มาใชใ้นการชุมนุมอีกครั� งหนึ�ง 

การชุมนุมครั� งนี� ไดเ้กิดปรากฎการณ์ประวติัศาสตร์ครั� งแรกของประเทศไทย หรือ
อาจเป็นของโลก เมื�อมีการเปิดโต๊ะเจรจาผ่านการถ่ายทอดสดทางโทรทศัน์ระว่างผูชุ้มนุมกับ
ฝ่ายรัฐบาล โดยในวนัที� 28 มีนาคม 2553 รัฐบาลโดยนายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ นายกอบศกัดิP  สภาวสุ 
และนายชาํนิ ศกัดิเศรษฐ กบัแกนนาํกลุ่มเสื�อแดงไดแ้ก่ นายวีระ มุสิกพงศ์ นายจตุพร พรหมพนัธ์ุ 
และ นพ.แหวง โตจิราการ ไดเ้ปิดโต๊ะการเจรจาเพื�อหาทางออกให้ประเทศ ที�สถาบนัพระปกเกลา้ 
และมีการถ่ายทอดสดการเจรจาไปทั�วประเทศ ผลการเจรจา กลุ่ม นปช. เสนอให้นายกรัฐมนตรียุบ
สภาภายใน 15 วนั มีการเจรจาอีกรอบในวนัรุ่งขึ�น โดยนายกรัฐมนตรีเสนอให้ นปช. เขา้มาร่วมวาง
กรอบกติกาการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ จดัทาํประชามติ ก่อนนาํไปสู่การยุบสภาและเลือกตั�งใหม่ภายใน 
9 เดือน ส่วนเวลา 9 เดือนนั�นเป็นเพราะตอ้งการจดัทาํงบประมาณการบริหารราชการแผ่นดินให้
เสร็จก่อน ส่วนกลุ่ม นปช. ยื�นขอ้เรียกร้องการยุบสภาภายใน 15 วนัเช่นเดิม จึงไม่สามารถหาขอ้ยุติ
ร่วมกนัได ้(ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 354-356)  

การเลือกใชพ้ื�นที�ในการชุมนุมถือเป็นปัจจยัสาํคญัในการกดดนัรัฐบาล ฝ่ายพนัธมิตร
ก็ไดเ้คยยึดทาํเนียบรัฐบาลซึ� งเป็นศูนยก์ลางการปกครองของประเทศในการชุมนุมเมื�อ พ.ศ. 2551 
กลุ่ม นปช. จึงเลือกพื�นที�สี�แยกราชประสงค์ซึ� งถือเป็นศูนยก์ลางการคา้และย่านธุรกิจที�สําคญัของ
กรุงเทพฯ เป็นที�ชุมนุมในเวลาต่อมา ซึ� งถือเป็นการย ั�วยุ กดดนัรัฐบาลอยา่งไดผ้ล เปรียบเสมือนการ
ยึดเศรษฐกิจของกรุงเทพฯ และของประเทศเป็นตวัประกนั โดยในวนัที� V[ มีนาคม กลุ่มผูชุ้มนุม
บางส่วนเคลื�อนไปยงัแยกราชประสงค ์ยา่นการคา้ที�สําคญัของกรุงเทพมหานคร เพื�อเลียนแบบการ
ชุมนุมใหญ่ของพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. VX^\ วนัที� Z เมษายน มีการเคลื�อน
ขบวนมาปักหลกับริเวณแยกราชประสงค ์ซึ� งเต็มไปดว้ยผูชุ้มนุมจาํนวนมาก กระจายกนัอยู่เต็มผิว
จราจร ตั�งแต่แยกประตูนํ� า ดา้นหน้าศูนยก์ารคา้เซ็นทรัลเวิลด์ ต่อเนื�องไปจนถึงถนนราชดาํริ และ
ปักหลักชุมนุมข้ามคืนที�แยกราชประสงค์ การยึดพื�นที�ราชประสงค์เป็นที�ชุมนุม ประกอบกับ
เหตุการณ์ วนัที�  7 เมษายน ที�กลุ่ม นปช. นําโดยนายสุภรณ์ อัตถาวงศ์ และนายอริสมันต ์             
พงศเ์รืองรอง นาํกลุ่มผูชุ้มนุมประมาณ 400 คน ไปชุมนุมหนา้รัฐสภา และไดมี้การปีนรั� วบุกรุกเขา้
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ไปภายในขณะที�มีการประชุมรัฐสภา เพื�อคน้หาตวันายสุเทพฯ และไดท้าํร้ายร่างกาย และยึดอาวุธ
ปืนจากสารวตัรทหารประจาํรถนาํขบวนของนายสุเทพฯ ทาํให้ ครม. นดัพิเศษ เมื�อ 7 เมษายน 2553 
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มีความร้ายแรงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยอาศยั
อาํนาจตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีการจดัตั�งศูนย์
อาํนวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) โดยมอบหมายให้นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป็น
ผูอ้าํนวยการ (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 357) 

ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี (อ.ธัญบุรี อ.สาม
โคก อ.ลาํลูกกา อ.คลองหลวง  อ.ลาดหลุมแกว้) จงัหวดัสมุทรปราการ (อ.บางพลี อ.บางเสาธง อ.
บางบ่อ อ.พระประแดง อ.พระสมุทรเจดีย์ อ.เมือง) จงัหวดันครปฐม (อ.พุทธมณฑล) จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา (อ.บางปะอิน อ.บางไทร อ.ลาดบวัหลวง อ.วงันอ้ย) โดยจดัตั�ง ศูนยอ์าํนวยการ
แก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ที�มีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป็นผูอ้าํนวยการ เป็นผูก้าํกบัการ
หวัหนา้ผูรั้บผิดชอบ และเป็นหวัหนา้ผูรั้บผิดชอบในเขตทอ้งที�ตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มี
ความร้ายแรง 

ความรุนแรงครั� งแรกๆ เกิดขึ�นจากปัจจยัเครื�องมือที�ใชเ้ป็นสื�อในการชุมนุมของกลุ่ม 
นปช. ในวนัที� W เมษายน หลงัจากที�นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั�นคง 
มอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร ไปแจง้ให้ไทยคมระงบัการแพร่
สัญญาณภาพและเสียงของดี-สเตชั�น ทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุมปักหลกัชุมนุมอยู่ที�บริเวณสถานีไทยคม 
ที�ตั�งอยูถ่นนรัตนาธิเบศร์ อาํเภอเมืองนนทบุรี จงัหวดันนทบุรี และสถานีไทยคม ซึ� งตั�งอยูถ่นนสาย
ลาดหลุมแกว้-วดัเจดียห์อย อาํเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี เพื�อเรียกร้องให้ยุติการระงบัการ
เผยแพร่สัญญาณ ในวนัที� \ เมษายน กลุ่มผูชุ้มนุมเคลื�อนขบวนไปยงัสถานีไทยคม เพื�อเรียกร้องให้
ยุติการระงบัการเผยแพร่สัญญาณการออกอากาศของดี-สเตชั�นโดยไดมี้การนาํกองกาํลงัทหารเขา้
สลายการชุมนุมดว้ยแก๊สนํ�าตา ทาํใหก้ลุ่มผูชุ้มนุมบุกเขา้ไปในสถานีไล่ทหารไปดา้นหลงัของอาคาร 
และเขา้ยึดอาวุธปืนและแก๊สนํ� าตาของทหารไว ้หลังจากที�มีการยืนยนัว่าทางดี-สเตชั�นจะมีการ
ออกอากาศอยา่งแน่นอน กลุ่มผูชุ้มนุมจึงเคลื�อนขบวนกลบัไปยงัที�ตั�ง ทวา่หลงัจากนั�นไดมี้การระงบั
การออกอากาศอีกครั� งหลงัจากกลุ่มผูชุ้มนุมออกจากพื�นที� การปะทะกนัครั� งนี� มีผูบ้าดเจ็บ 23 ราย 
แบ่งเป็นทหาร 7 นาย และพลเรือน 16 ราย ไม่พบว่ามีผูบ้าดเจ็บสาหัส ส่วนใหญ่ไดรั้บบาดเจ็บ
เล็กนอ้ย เช่น ศรีษะแตก ถูกแก๊สนํ�าตา เป็นตน้ (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 359) การปะทะกนัครั� งนี�  ถือเป็น
ครั� งแรกที�เกิดการปะทะระหว่างเจา้หน้าที�ทหารกับผูชุ้มนุม และแสดงให้เห็นว่ากาํลังทหารไม่
สามารถเอาชนะหรือควบคุมกลุ่มผูชุ้มนุมได ้โดยเฉพาะการที�อาวุธยุทโธปกรณ์ของทหารจาํนวน
หนึ� งถูกผูชุ้มนุมยึดไปได้ เหตุการณ์นี� ถือว่าเป็นเหตุการณ์แรกๆ ที�ถือว่าเป็นการยกระดับความ
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รุนแรงจากลาํดบัที� 3 เป็นลาํดบัที� 4 ความรุนแรง เนื�องจากมีการตอบโต ้ทาํร้าย และยึดอาวุธจาก
เจา้หนา้ที�โดยไม่สนใจกฎหมายอาญาของบา้นเมือง  

กองกาํลงัติดอาวุธที�แฝงตวัอยูใ่นกลุ่มผูชุ้มนุมนั�น เปิดเผยตวัขึ�นชดัเจนในเหตุการณ์
วนัที� MY เมษายน 2553 รัฐบาลได้นํากองกาํลังทหารเข้าสลายการชุมนุมของประชาชนบริเวณ
สะพานผ่านฟ้าลีลาศ โดยในเวลาประมาณ MZ.YY น. เจา้หน้าที�ได้ฉีดนํ� าออกจากกองบญัชาการ
กองทพัภาคที� M และพยายามปิดประตู พร้อมขึงรั� วลวดหนาม นอกจากนี� มีรายงานวา่เจา้หนา้ที�ไดใ้ช้
แก๊สนํ� าตา หลงัจากนั�นจนถึงเวลาประมาณ VM.YY น. มีการปะทะกนัอยา่งต่อเนื�อง ระหวา่งผูชุ้มนุม
และเจ้าหน้าที�ของรัฐ ในบริเวณต่าง ๆ ใกล้กบัที�ชุมนุม เช่น ถนนดินสอ ช่วงวงเวียนอนุสาวรีย์
ประชาธิปไตย และถนนตะนาว ช่วงแยกคอกววั ฝั�งเชื�อมต่อถนนขา้วสาร โดยมีผูเ้สียชีวิตอยา่งนอ้ย 
V[ ราย และมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บอย่างน้อย M,^V[ ราย สื�อต่างประเทศรายงานว่าการสลายการชุมนุม
ดงักล่าวเป็นความรุนแรงทางการเมืองครั� งเลวร้ายที�สุดในกรุงเทพมหานครในรอบ MW ปี ทั� งนี�
นายทหารที�บาดเจ็บและเสียชีวิตนั�น เพราะตกเป็นเป้าโจมตีของ กองกาํลงัไม่ทราบฝ่าย ซึ� งแฝงมา
กบักลุ่มคนเสื�อแดงและทาํการซุ่มโจมตีทั�งฝ่ายทหารและฝ่ายผูชุ้มนุมประทว้ง ซึ� งเห็นไดแ้น่ชดัว่า
กองกาํลงัติดอาวุธดงักล่าว ไม่ได้มุ่งสังหารเฉพาะฝ่ายหนึ� งฝ่ายใดโดยเฉพาะ แต่ความตอ้งการที�
แทจ้ริงคือการสร้างสถานการณ์ให้เกิดความรุนแรงและเกลียดชังขึ�น เพื�อให้เห็นว่ารัฐบาลสั�งฆ่า
ประชาชนและนาํเหตุการณ์ดงักล่าวไปขยายผลต่อไป (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 359-360) 

ปฏิบติัการขอคืนพื�นที�เมื�อวนัที� 10 เมษายน 2553 เริ�มขึ�นเมื�อนายปณิธาน วฒันายากร 
โฆษกสํานักนายกรัฐมนตรี แถลงข่าวในนาม ศอฉ. ว่ามีความจาํเป็นต้องขอพื�นที�คืน เพื�อให้
สถานการณ์กลบัสู่ปกติโดยเร็ว เนื�องจากการชุมนุมไม่ไดเ้ป็นไปตามกฎหมาย กีดขวางการจราจร 
กระทบความเป็นอยูข่องประชาชน โดยมีลาํดบัเหตุการณ์โดยสรุปไดคื้อ เวลา 14.00 น. ทหารจาก
กองทพัภาคที� 1 ประมาณ 5,000 นาย พร้อมรถนํ� ากวา่ 20 คนั ตรึงกาํลงัคุมถนนพิษณุโลก และมุ่ง
หน้าไปยงัสะพานผ่านฟ้า ในเวลา 15.45 น. ทหารยิงปืนดว้ยกระสุนซ้อมขึ�นฟ้า พร้อมกวา้งแก๊ส
นํ� าตาใส่ผูชุ้มนุมใกล้สะพานมฆัวานรังสรรค์ ทหารบางส่วนได้ปิดกั�นสะพานพระปิ� นเกลา้ และ
สะพานพระราม 8 และรุกคืบไปยงัสี�แยกคอกววัและแยก จปร. เฮลิคอปเตอร์ของทหารบินวนเหนือ
บริเวณสะพานผา่นฟ้าเพื�อสังเกตการณ์และโปรยใบปลิว ผูชุ้มนุมปล่อยลูกโปร่งสวรรคเ์พื�อรบกวน
การบิน ในเวลา 18.00 น. ผูชุ้มนุมสามารถผลกัดนัทหารไปอยู่ที�แยกสวนมิสกวนั และปักหลกั
เผชิญหนา้กนัอยู่ ในเวลา 19.30 น. คนเสื�อแดงลอ้มรถถงั 4 คนัที�บริเวณโรงเรียนสตรีวิทยา ทาํให้
ทหารยิงปืนขึ�นฟ้ากวา่ 30 นดั ทหารใชแ้ก๊สนํ� าตาปล่อยมาจากเฮลิคอปเตอร์ ทาํให้ผูชุ้มนุมแตกตื�น
ถอยร่นมาอยู่ที�สะพานผ่านฟ้า กลุ่มผูชุ้มนุมใช้ถังแก๊สจุดไฟแล้วกลิ�งใส่แถวทหาร ทาํให้ระเบิด 
ทหารไดรั้บบาดเจ็บหลายสิบนาย ในช่วงเวลา 21.00 น. เหตุการณ์รุนแรงมากขึ�น รัฐบาลจึงสั�งถอน
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กาํลงั (ฤกษ์ ศุภศิริ, 2554 : 361-363) สรุปยอดผูเ้สียชีวิตตามรายงานของศูนยเ์อราวณั 26 ราย 
หนังสือพิมพ์ข่าวสดรายงานสรุปยอดผูเ้สียชีวิตจากเหตุการณ์ทั�งสิ�น 27 ราย บาดเจ็บ 1,400 ใน
จาํนวนนี�  มีทหารเสียชีวติ 5 นาย บาดเจบ็ 230 นาย สาหสั 90 นาย (วาด รว,ี 2554 : 349) 

แกนนาํเสื�อแดงและพรรคเพื�อไทยนาํผลความสูญเสียไปขยายผลในการปลุกระดม
มวลชน โดยการนาํศพผูเ้สียชีวิตแห่รอบกรุงเทพฯ และบางคนยื�นคาํขาดให้นายอภิสิทธิP ออกนอก
ประเทศ ฝ่ายรัฐบาลไดมี้การแถลงเกี�ยวกบัเหตุการณ์พร้อมภาพถ่ายและวิดีโอบนัทึกเหตุการณ์ โดย 
พ.อ.สรรเสริญ แก้วกาํเนิด แถลงว่า การปฏิบติัของเจา้หน้าที�ได้ปฏิบติัตามหลกัสากล แต่กลุ่มผู ้
ชุมนุมไดต้อบโตก้ารปฏิบติัของเจา้หนา้ที�ทุกรูปแบบ ทั�งการยงิอาวธุปืน การปาระเบิดเอ็ม 67 การยิง
ระเบิดเอ็ม 79 เขา้ใส่เจา้หนา้ที� และใช้ถงัแก๊สประกอบเป็นระเบิดแสวงเครื�อง จนเจา้หน้าที�ไดรั้บ
บาดเจ็บเป็นจาํนวนมาก รวมทั�งยงัมีกองกาํลงัติดอาวุธชุดดาํ ที�มีอาวุธสงครามร้างแรงนานาชนิด
ครบมือ ทั�งกระสุนระเบิด เครื�องยิงแบบเอ็ม 79 ปืนเอ็ม 16 ปืนอากา้ ปืนกลมือ ระเบิดสังหารแบบ
เอม็ 67 ระเบิดแสวงเครื�องที�ผลิตจากถงัดบัเพลิง ระเบิดเพลิง และแก๊สนํ�าตาแบบยิง เพื�อจุดชนวนให้
การเผชิญหนา้ระหวา่งรัฐบาลกบัมวลชนเสื�อแดงลุกลามบานปลายกลายเป็นสงครามกลางเมืองทั�ว
ประเทศ กาํลงัติดอาวธุชุดดาํนี�ไดแ้ฝงตวัปะปนอยูใ่นกลุ่มมวลชนเสื�อแดงแลว้ลอบยิงถล่มดว้ยอาวุธ
สงครามนานาชนิด จนทาํให้ทหารและมวลชนเสื�อแดงลม้ตายและบาดเจ็บเป็นจาํนวนมาก (ฤกษ ์
ศุภศิริ, 2554 : 363-364) 

นอกจากนี�คาํใหส้ัมภาษณ์ของ พล.ต.ขตัติยะ สวสัดิผล หรือ เสธ.แดง หวัหนา้หน่วย
รบเสื�อแดง ตลอดจนแกนนาํคนเสื�อแดงหลายคนในทาํนองวา่ หากรัฐบาลสลายการชุมนุมเมื�อไหร่ 
เจอดีแน่ เพราะจะมีกองกาํลงัไม่ทราบฝ่ายออกมาช่วยเหลือม็อบเสื�อแดง (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 364) 
ทั�งนี�  พล.ต.ขตัติยะฯ ให้สัมภาษณ์หลงัจากเหตุการณ์วา่ ฝ่ายที�ยิงเอ็ม 79 ใส่ทหารที�สี�แยกคอกววัคือ 
นกัรบโรนิน นกัรบอิสระ และ เอ็ม 79 ลูกแรกที�ยิงเขา้ไปตกบริเวณเต็นท์ทหารขา้งโรงเรียนสตรี
วิทยา ที�ใชเ้ป็นกองบญัชาการ โดน พล.ต.วลิต โรจนภกัดี ผบ.พล.ร.2 รอ. ซึ� งเป็นแม่ทพั และโดน
นายทหารสัญญาบตัรหลายคน ทาํใหก้ารศึกไม่มีแม่ทพั ทหารจึงปราชยั (วาด รว,ี 2554 : 349-350) 

เกี�ยวกบักองกาํลงัติดอาวธุไม่ทราบฝ่ายที�แฝงตวัอยูก่บักลุ่มผูชุ้มนุมนี�  ทาํให้ผูที้�อาจมี
ส่วนเกี�ยวขอ้งไดใ้ห้สัมภาษณ์สื�อมวลชนถึง การมีแกว้ครบ 3 ประการ คือ พรรค แนวร่วมและกอง
กาํลัง ไว ้เช่น พล.อ.พลัลภ ปิ� นมณี สมาชิกพรรคเพื�อไทย ให้สัมภาษณ์ทางโทรศพัท์เมื�อ 3 
กุมภาพนัธ์ 2553 ถึงการเดินทางไปดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรต เพื�อพบ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชิน
วตัร อดีตนายกรัฐมนตรีวา่ “ไดห้ารือกนัวา่ตอนนี� ทุกส่วนที�สนบัสนุน พ.ต.ท.ทกัษิณและฝ่ายที�เห็น
ความไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นประชาธิปไตย และสองมาตรฐานในประเทศไดม้าร่วมกนัเป็นหนึ�งเดียว จึง
ตั�งเป็นกองทพัประชาชนแห่งชาติเพื�อประชาธิปไตย โดยมีมติที�จะให้ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 
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ประธานพรรคเพื�อไทย เป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ของกองทพัประชาชนนี�  เพื�อนาํการต่อสู้นาํ
ความสงบสุขและประชาธิปไตยที�แทจ้ริงกลบัคืนมา แต่เราจะต่อสู้กนัในแนวทางของเรา เพราะทน
ไม่ไหวกบัสภาพบา้นเมือง" พล.อ.พลัลภฯ กล่าว และ พล.ต. ขตัติยะ สวสัดิผล ผูท้รงคุณวุฒิ
กองทพับก ให้สัมภาษณ์ทางโทรศพัท์ถึงการเดินทางไปดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรต ว่า 
ตอนนี� ถือว่าพวกเราสมบูรณ์รวมเป็นหนึ� ง ทั�งพรรค แนวร่วม และกองกาํลงั เพราะวนันี� มี พล.อ. 
พลัลภ และตนเอง ที�จะมาช่วยดูแลเรื� องยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการต่อสู้ จนตั�งเป็นกองทพั
ประชาชนแห่งชาติเพื�อประชาธิปไตย  เพราะตอนนี�ประชาชนแมแ้ต่ทหาร ตาํรวจ ลว้นมีความเป็นสี
แดงอยู่ภายในใจ แต่ยงัไม่มีโอกาสแสดงออกเท่านั�น เพราะต่างก็เห็นความไม่ยุติธรรม ไม่เป็น
ประชาธิปไตย และสองมาตรฐานจะมาร่วมกองทพัประชาชนในการต่อสู้ “พ.ต.ท.ทกัษิณ และแกน
นาํกลุ่มเสื�อแดง และพรรคเพื�อไทย หารือถึงแผนการต่อสู้ในเดือนกุมภาพนัธ์นี�  ก่อนการตดัสินคดี
ยดึทรัพย ์และมีมติจดัตั�งเป็นกองทพัประชาชนแห่งชาติเพื�อประชาธิปไตย ประกาศพร้อมเจรจากบั
รัฐบาล ก่อนแตกหักในปลายเดือนนี�  ” พล.ต.ขตัติยะ กล่าว พล.ต.ขตัติยะ ยงักล่าวต่อไปว่า การ
เดินทางไปพบ พ.ต.ท. ทกัษิณฯ ที�ดูไบ ยอมรับว่ามาประชุมหารือกนัว่า แนวทางการต่อสู้ของ 
พ.ต.ท. ทกัษิณฯ จะเอาอยา่งไร พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ไม่ตอ้งการให้เกิดความรุนแรง และพร้อมที�จะเจรจา
กบัรัฐบาล แต่ไม่ใช่ต่อรองเรื� องคดียึดทรัพย ์แต่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ตอ้งการให้มีการยุบสภา แลว้นาํ
รัฐธรรมนูญปี 2540 กลบัมาใช้ แล้วเลือกตั�งกนัใหม่ “พวกผมเขา้ใจท่าน ซึ� งท่านไม่อยากให้เกิด
ความรุนแรง ท่านขอเวลาก่อนที�จะมีการชุมนุมใหญ่ เพื�อรอใหรั้ฐบาลติดต่อเจรจาเขา้มาเสียก่อน แต่
คงมีเวลาให้แค่ราวปลายเดือนกุมภาพนัธ์นี�  ถ้าช่วงนี�  คุยกนัได้ก็ดี แต่ถ้าเลยจากนี� เป็นขั�นการ
ปลดปล่อยกองทพัประชาชนแลว้ นายกฯทกัษิณจะไม่สามารถควบคุมม็อบไดแ้ลว้ เพราะเราตกลง
กนัแลว้ว่า ถา้พวกเราเดินหน้าท่านก็ไม่สามารถมาหยุด ได ้ แลว้เมื�อถึงเวลานั�นก็ไม่รู้ว่าอะไรจะ
เกิดขึ�น จะรุนแรงหรือไม่ หากมีการชุมนุมใหญ่แลว้ ตอนนั�น พ.ต.ท.ทกัษิณฯ จะมาสั�งหยุดอะไร
ไม่ไดแ้ลว้ เราจะเดินหนา้เต็มที� ” พล.ต.ขตัติยะฯ กล่าว (ทกัษิณ เห็นชอบตั�ง “บิgกจิmว” ผบ.สส. 
กองทพัประชาชนสู้รัฐบาล, ออนไลน์, 2553 ) แต่ในเวลาต่อมา พล.อ.ชวลิตฯ และ พล.อ.พลัลภฯ 
ไดอ้อกมาปฏิเสธการดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของกองทพัประชาชน และการจดัตั�ง
กองทพัประชาชนดงักล่าว  

ในวนัที�  12 เมษายน นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ รมว.สาธารณสุข แถลงว่า 
ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุการณ์วนัที� 10 เมษายน 2553 ณ มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 863 ราย 
ผูเ้สียชีวิต 20 ราย (รายที� 21 ตอ้งรอการตรวจสอบ) แยกเป็นพลเรือน 15 ราย (เสียชีวิตจากกระสุน
ปืน ระเบิด และถูกของแข็งกระแทก) และทหาร 5 นาย (เสียชีวิตจากระเบิด 1 นาย ถูกยิง 4 นาย) 
(สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 449) ทั�งนี�  ผูบ้าดเจ็บกลบับา้นแลว้ 551 ราย คงเหลือรักษาตวั
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อยูใ่นโรงพยาบาลต่างๆ แบ่งเป็นพลเรือน 148 ราย ทหาร 164 ราย (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 
2553 : 452) เป็นที�น่าสังเกตวา่ทหารที�เสียชีวิตทั�งหมดมาจากอาวุธสงคราม ส่วนพลเรือนที�เสียชีวิต
ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากอาวุธสงครามเช่นเดียวกนั นอกจากนี�ทหารที�บาดเจ็บนั�นจาํเป็นตอ้งรักษา
ตวัอยูใ่นโรงพยาบาลเป็นเวลานาน และมีจาํนวนมากกวา่พลเรือน การตั�งขอ้สงสัยวา่มีกองกาํลงัติด
อาวุธแฝงอยู่ในกลุ่มผูชุ้มนุมและทาํร้ายทั�งทหารและผูชุ้มนุมเพื�อสร้างภาพความรุนแรงแลว้กลุ่มผู ้
ชุมนุมนาํไปขยายผล น่าจะเป็นการตั�งขอ้สงสัยที�มีเหตุผล มากกว่าการตั�งข้อสงสัยว่า ทหารยิง
กนัเอง หรือทหารจงใจฆ่าประชาชนที�ไม่มีอาวธุ มิฉะนั�นคงไม่พบการสูญเสียของทหารมากเท่านี�  

ยุทธวิธีสร้างความปั�นป่วนวุ่นวายยงัคงถูกนํามาใช้อย่างต่อเนื�องโดยกลุ่ม นปช. 
โดยเฉพาะการใช้คนเป็นจาํนวนมากกดดันเจ้าหน้าที�ที�ปฏิบติัตามกฎหมายเพื�อให้ได้ตามความ
ตอ้งการของตน เช่น กรณี เจา้หน้าที�ตาํรวจหน่วยอรินทราช บุกเขา้ปิดลอ้มโรงแรมเอสซีปาร์ค ใน
เช้าวนัที� M] เมษายน เพื�อพยายามจบัแกนนาํกลุ่มผูชุ้มนุม ประกอบด้วยอริสมนัต์ พงศ์เรืองรอง, 
สุภรณ์ อตัถาวงศ,์ พายพั ปั� นเกตุ, ยศวริศ ชูกล่อม หรือเจ๋ง ดอกจิก และวนัชนะ เกิดดี โดยอริสมนัต์
ไดโ้รยตวัออกทางระเบียง โดยมีกลุ่มผูชุ้มนุมกวา่ V,YYY รายคอยให้ความช่วยเหลือหลงัจากนั�นนาย
อริสมนัตน์าํกลุ่มคนเสื�อแดงไปลอ้มเจา้หนา้ที�อีกชั�น และชิงตวัแกนนาํคนอื�น ๆ ออกมาไดใ้นที�สุด 
ซึ� งปฏิบติัการของเจา้หน้าที�ครั� งนี� ทาํให้ทางโรงแรมไดรั้บความเสียหายบางส่วน ขณะที�การจราจร
โดยรอบตอ้งปิดไปโดยปริยาย 

การสร้างความปั�นป่วนวุน่วายไดลุ้กลามกลายเป็นการขดัขวางการปฏิบติัหนา้ที�ของ
เจา้หน้าที�ในหลายๆ จุด ทั�วประเทศ โดยวนัที� V0 เมษายน กลุ่มคนเสื� อแดงรวมตวัชุมนุมบริเวณ
สถานีรถไฟขอนแก่น อาํเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น เพื�อสกดัไม่ให้ขบวนรถไฟลาํเลียงทหาร อาวุธ
และยานพาหนะกว่า VY โบกี� ออกจากสถานี เนื�องจากเกรงทหารจะเขา้ร่วมสลายการชุมนุมใน
กรุงเทพมหานคร แต่ที�สุดใน 22 เมษายน 2553 กลุ่มคนเสื�อแดงยอมปล่อยให้ทหารเดินทางต่อไป 
โดยให้ตวัแทนคนเสื�อแดง ร่วมเดินทางไปกบัทหารดว้ย ขบวนรถดงักล่าวประกอบดว้ย ทหาร 77 
นาย รถยนิูมอ็ก 8 คนั รถฮมัวี� 4 คนั รถนํ�า 1 คนั และรถยีเอ็มซี 8 คนั (วาด รวี, 2554 : 368) กรณีนี� จึง
ถูกยึดถือเป็นขอนแก่นโมเดล ทาํให้การปฏิบติัการดงักล่าวขยายไปในหลายพื�นที� เช่น ที�จงัหวดั
อุดรธานี นายวิเชียร ขาวขาํ ส.ส.อุดรธานีพรรคเพื�อไทย เป็นแกนนําคนเสื� อแดงตั�งด่านสกัด
เจา้หน้าที�ตาํรวจถึง 3 จุด โดยอา้งว่าเพื�อป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของผูชุ้มนุมในกรุงเทพฯ โดย
กลุ่มคนเสื� อแดงได้ประกาศผ่านรายการวิทยุชมรมคนรักอุดร ให้กลุ่มแนวร่วมมาสกัดการ
เคลื�อนไหวของเจา้หนา้ที�โดยพลการ แมก้ระทั�งการตรวจคน้รถของหลวงตามหาบวั หรือกรณีการ
ตรวจคน้รถของแพทยห์ญิงดวงดาว ดวงนาํสวา่ง แพทยป์ระจาํโรงพยาบาลหนองบวัลาํพู ซึ� งเจา้ตวั
ไม่ยนิยอมใหต้รวจคน้ รถจึงถูกทุบจนเกิดความเสียหายทั�งคนั รวมถึงกลุ่มคนเสื�อแดงไดปิ้ดถนนตั�ง
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ด่านจอดขวางถนนพหลโยธินขาเขา้ หน้าโรงกษาปณ์ ก่อนถึงฟิวเจอร์พาร์ครังสิต โดยอา้งว่าเพื�อ
ป้องกนัมิใหร้ถตูห้รือรถควบคุมผูต้อ้งขงัของตาํรวจ 53 คนัของเจา้หนา้ที�ตาํรวจ ไปสมทบกบัตาํรวจ
ในกรุงเทพฯ นอกจากนี�กลุ่มคนเสื�อแดงในหลายจงัหวดัยงัไดใ้ชว้ธีิการตั�งด่าน ตรวจคน้รถ และยงัมี
การขอบริจาคเงิน โดยอา้งว่าช่วยสมทบการชุมนุมของเสื�อแดงในส่วนกลาง (ฤกษ์ ศุภศิริ, 2554 : 
365-366) ขอนแก่นโมเดลนี�  เป็นผลมาจากการปลุกระดมเพื�อสร้างความเกลียดชัง และก่อการ
เคลื�อนไหวอยา่งเสรี โดยที�แขนขาของรัฐในพื�นที�แทบไม่ทาํอะไร และทาํให้การเคลื�อนไหวของคน
เสื�อแดงมีความฮึกเหิม (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 367) 

ยุทธวิธีสร้างความปั�นป่วนวุ่นวายไม่ประสบความสําเร็จอีกต่อไปในเหตุการณ์วนัที� 
26 เมษายน 2553 เมื�อคนเสื�อแดงไดต้ั�งด่านเพื�อสกดักั�นการเคลื�อนยา้ยกาํลงัทหารและตาํรวจใน
หลายพื�นที� เช่น ที�จงัหวดัปทุมธานี กลุ่ม นปช.ตั�งด่านที�โรงงานเบียร์คาร์สเบิร์ก ริมถนนพหลโยธิน
ฝั�งขาเขา้ ทาํให้รถติดยาวกวา่ 5 กิโลเมตร โดยในเวลา 17.30 น. กาํลงัทหารและตาํรวจปราบจลาจล
กว่า 1,000 นาย พร้อมโล่ กระบอง ปืนยิงกระสุนยาง ปืนเอ็ม 16 และเอ็มพี 5 เขา้จู่โจมสลายการ
ชุมนุมโดยใชก้ระสุนยางเปิดทาง เกิดการปะทะกนัอยา่งดุเดือด 30 นาที ฝ่าย นปช. แตกพ่าย แกนนาํ 
11 คน ถูกควบคุมตวั ซึ� งต่อมาใน 27 เมษายน ศาลสั�งจาํคุก 15 วนัโดยไม่รอลงอาญา (วาด รวี, 2554 
: 378) และที�อื�นๆ ไดแ้ก่ กลุ่ม นปช.พิษณุโลก ปิดลอ้มค่ายพระยาจกัรี กองกาํกบัการตาํรวจตระเวน
ชายแดนที� 31 เกิดการปะทะกนัประมาณ 15 นาที กลุ่มผูชุ้มนุมแตกพ่าย กลุ่ม นปช.จงัหวดั
เพชรบูรณ์ ตั�งด่านสกดัตาํรวจ แต่ตาํรวจกลบัไปใช้เส้นทางอื�น  เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ยงัมีในบาง
พื�นที�ที�อารยะขดัขืนยงัคงใช้ไดผ้ล เช่นที� จงัหวดัสมุทรปราการ กลุ่มคนเสื� อแดงชุมนุมหน้าวิทยุ
ชุมชน 2 แห่ง ที�จงัวดัฉะเชิงเทรา ชุมนุมปิดทางเขา้-ออก สภ.เมืองฉะเชิงเทรา สกดัไม่ให้ตาํรวจ 150 
นาย เดินทางเขา้กรุงเทพฯ (วาด รว,ี 2554 : 378-379) 

การชุมนุมหรือการรวมตวักนัของกลุ่มต่อตา้น นปช. ซึ� งแสดงให้เห็นถึงความตรง
ขา้มและการแบ่งฝ่าย ตามลาํดบัขั�นของความรุนแรงในลาํดบัที� 2 และ 3 มีปรากฏให้เห็นอย่าง
ต่อเนื�อง  

กลุ่มที�ต่อตา้นการชุมนุมของกลุ่ม นปช. อย่างชดัเจนก็คือกลุ่มพนัธมิตรประชาชน
เพื�อประชาธิปไตย แต่กลุ่มพนัธมิตรฯ นี� ไม่ได้ออกมาเคลื�อนไหว หรือจดัการชุมนุมแต่อย่างใด 
เพียงแต่ออกแถลงการณ์สนบัสนุนให้รัฐบาลบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น แถลงการณ์ในวนัที� \ มีนาคม 
ฉบบัที� ^/VXXZ ระบุว่า รัฐบาลจะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเต็มที�กบัผูชุ้มนุม เพื�อป้องปรามความ
รุนแรงทุกรูปแบบ โดยระบุว่ากลุ่มพนัธมิตรฯจะไม่มีการเคลื�อนไหวใดๆในช่วงเวลาดังกล่าว 
(สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, มีนาคม 2553 : 314) และแถลงการณ์ ฉบบัที� 9/2553 ลงวนัที� 6 พฤษภาคม 
เรื� อง ประณามนายกรัฐมนตรีในการปรองดองกับขบวนการก่อการร้ายของรัฐไทยใหม่ โดยมี
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สาระสําคญัว่า กลุ่มพนัธมิตรฯ ไม่เห็นดว้ยกบักระบวนการปรองดองของนายกรัฐมนตรีทั�ง 5 ขอ้ 
การประกาศวนัเลือกตั�งล่วงหนา้ใน 14 พฤศจิกายน เป็นการทาํลายกระบวนการปฏิรูปประเทศ ทาํ
ใหข้บวนการก่อการร้ายขยายไปทั�วประเทศ (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 570) เป็นตน้ 

กลุ่มคนเสื� อสีชมพูจากภาครัฐ เอกชน กลุ่มจุฬาฯ เชิดชูคุณธรรมนาํประชาธิปไตย 
กลุ่มปัญญาสยาม กลุ่มกลา้ธรรม กลุ่ม 40 ส.ว. และกลุ่มนกัธุรกิจเพื�อประชาธิปไตย ประมาณ 3,000 
คน นาํโดยนายแพทยตุ์ลย์ สิทธิสมวงศ์ อาจารย์คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู ้
ประสานงานกล่มจามจุรีรักชาติ นายจรัส สุวรรณมาลา คณะบดีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั และ พล.ต.อ.วสิษฐ เดชกุญชร อดีต รมว.มหาดไทย ชุมนุมกนัที�บริเวณพระบรม       
ราชานุสาวรีย ์รัชกาลที� 6 สวนลุมพินี ชุมนุมสนบัสนุนรัฐบาลนายอภิสิทธิP  เมื�อวนัที� 2 เมษายน 2553 
(สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 435) และในวนัที� 13  เมษายน กลุ่มคนเสื�อสีชมพูและกลุ่ม
พลงัเงียบกว่า 500 คน โดยการนาํของนายแพทยตุ์ลย ์สิทธิสมวงศ์ ชุมนุมที�อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ 
ขอให้นายกรัฐมนตรีอยา่ยุบสภาหรือลาออก ให้กาํลงัใจเจา้หนา้ที�ตาํรวจและทหาร ต่อมา นพ.ตุลย ์
สิทธิสมวงศ์ ไดเ้ป็นแกนนาํกลุ่มเสื�อหลากสีอนัประกอบดว้ย เครือข่ายประชาชนพิทกัษ์ชาติ และ
เครือข่ายเฟซบุ๊ก ชุมนุม เพื�อร่วมเป็นกาํลงัใจให้รัฐบาลทาํหนา้ที� พร้อมทั�งคดัคา้นการยุบสภา และ
แสดงออกไม่เห็นดว้ยกบัการชุมนุมกลุ่มคนเสื�อแดง ปักหลกัชุมนุมหนา้อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิทุกวนั 
และกาํหนดชุมนุมในที�ต่างๆ  ในห้วงปลายเดือนเมษายน ได้แก่ สวนจตุจกัร ลานพระบรมรูป      
ทรงมา้ วงเวียนใหญ่ และสวนหลวง ร.9 (วาด รวี, 2554 : 356) และในต่างจงัหวดั เช่น นครปฐม 
เชียงใหม่ และพิษณุโลก (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 460,463) การปะทะกนัระหวา่งกลุ่ม
เสื�อหลากสีและสนบัสนุน นปช. ในบางครั� ง เช่น คืนวนัที� 20 เมษายน 2553 กลุ่มคนเสื�อหลากสี
ออกมารวมตวักนัในตอนคํ�าบริเวณสวนลุมพินี แสดงท่าทีต่อตา้นการชุมนุมของกล่มคนเสื�อแดงที�
อยูฝั่�งตรงขา้ม ทั�งสองฝ่ายปะทะกนัประปราย มีการขวา้งปาขวด ยิงหนงัสติgก โดยพบวา่กลุ่มคนเสื�อ
หลากสีนี�บางส่วนเป็นขาประจาํของกลุ่มพนัธมิตรฯ (วาด รว,ี 2554 : 356)  

กลุ่มประชาธิปไตยก้าวหน้าซึ� งประกอบด้วยนักวิชาการเครือข่ายคนเดือนตุลา 
สมาพนัธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย สมชัชาสังคมก้าวหน้า ชมรมพิทกัษ์หลกันิติธรรมแห่ง
ประเทศไทย และตวัแทนผูไ้ดรั้บบาดเจ็บใน MY เมษายน ชุมนุมที�หนา้ศูนยก์ารคา้สยามพารากอน 
โจมตีว่ารัฐบาลไม่รับผิดชอบและกล่าวหาว่ามีผู ้ก่อการร้ายปะปนอยู่ในผู ้ชุมนุม และออก
แถลงการณ์เรียกร้องให้รัฐบาลหยุดใช้ความรุนแรง และยกเลิกการใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในวนัที� MW 
เมษายน พ.ศ. VXXZ (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 459)  

เครือข่ายประชาคมชาวสีลมและพนักงานบริษทัย่านสีลม ได้รวมตวักันออกมา
ชุมนุมในช่วงเวลาพกัเที�ยงในวนัที� VM เมษายน VXXZ ต่อตา้นการกระทาํของกลุ่มผูชุ้มนุมเสื�อแดง 
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พร้อมทั�งมอบอาหารและนํ� าให้กบัทหารและตาํรวจที�มาดูแลรักษาความปลอดภยั ในตอนเยน็มีการ
ตะโกนตอบโต้กับฝ่ายเสื� อแดง มีการย ั�วยุกันมากขึ� นเรื� อยๆ จนเจ้าหน้าที�ตาํรวจต้องนํากาํลัง 2 
กองร้อยมายนืขวางที�ปากทางเขา้ถนนสีลม ส่วนคนเสื�อแดงก็เริ�มขยบัมาที�เกาะกลางถนน มีการย ั�วยุ
กนัไปมา  ขวา้งปาสิ�งของกนัไปมา โดยฝ่ายเสื�อหลากสีไดน้าํรถกระบะติดเครื�องขยายเสียงเขา้มาใช้
การปะทะส่งผลให้ร้านคา้ในละแวกใกลเ้คียงเกิดความเสียหาย โดยในเที�ยงวนัต่อมากลุ่มเครือข่าย
ประชาคมชาวสีลมมารวมตวักันอีกครั� งถือธงชาติคัดค้านการชุมนุมของกลุ่มคนเสื� อแดง และ
เรียกร้องใหย้ติุการชุมนุม (วาด รว,ี 2554 : 360-361) 

กลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเที�ยว ประมาณ 2,000 คน นาํโดยนายอเนก ศรีชีวชาติ 
อุปนายกสมาคมธุรกิจการท่องเที�ยว ชุมนุมกนัที�บริเวณพระบรมราชานุสาวรีย ์รัชกาลที� 6 สวน
ลุมพินี อ่านแถลงการณ์ขอใหก้ลุ่ม นปช. ยติุการชุมนุม เพราะการชุมนุมทาํให้การท่องเที�ยวเสียหาย 
10,000 ลา้นบาทต่อเดือน เมื�อวนัที� 3 เมษายน 2553 (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 435) 

คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบนั (กกร.) ประกอบดว้ย สภาหอการคา้แห่ง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคนธนาคารไทย ออกแถลงการณ์เมื�อวนัที� 
5 เมษายน 2553 ขอให้กลุ่ม นปช. ออกจากพื�นที�ราชประสงค ์เนื�องจากเป็นย่านธุรกิจการคา้สําคญั
ของประเทศ เพราะการชุมนุมดงักล่าวสร้างความเสียหายต่อการทาํมาหากินในทุกระดบั ตั�งแต่
ห้างสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ไปจนถึงร้านคา้ย่อย รวมทั�ง นกัลงทุนในประเทศและต่างประเทศ และ
แม ้นปช.จะมีสิทธิในการชุมนุมเพื�อแสดงออกภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย แต่ก็ไม่ควรจะละเมิด
สิทธิเสรีภาพของผูอื้�น ซึ� งขอ้เรียกร้องต่างๆ ของกลุ่มผูชุ้มนุมควรมีความชดัเจนและจริงใจต่อกนั
เพื�อนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาที�แทจ้ริงโดยหากชุมนุมยดืเยื�อจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย 10,000-20,000 
ลา้นบาทต่อเดือน (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 439) 

อาจเป็นเพราะการแบ่งฝ่าย หรือไม่ก็เป็นเพราะกองกาํลงัติดอาวุธในกลุ่มผูชุ้มนุม ทาํ
ให้กลุ่มที�ต่อตา้นการชุมนุมของ นปช. ถูกทาํร้ายรุนแรงหนกัขึ�น โดยเมื�อคืนวนัที� VV เมษายน VXXZ 
ไดเ้กิดเหตุระเบิด X ครั� งบริเวณถนนสีลม โดยครั� งแรกเกิดขึ�นเมื�อเวลาประมาณ VY.YY น. ระหวา่งที�
กลุ่มคนเสื�อหลากสีและชาวสีลมชุมนุมที�บริเวณแยกศาลาแดงเพื�อต่อตา้นกลุ่ม นปช.โดยเสียงระเบิด
ดงัขึ�น Z ครั� ง ที�บริเวณสถานีรถไฟฟ้าศาลาแดง เสียงระเบิดทาํให้ประชาชนที�อยูบ่นสถานีและกลุ่ม
ต่อตา้น นปช. เกิดความโกลาหล ระเบิดลูกที� ^-X ไดร้ะเบิดขึ�นบริเวณหน้าโรงแรมดุสิตธานี และ
หน้าธนาคารกรุงศรีอยุธยา สาขาศาลาแดง เหตุระเบิดที�เกิดขึ�นส่งผลให้ผูบ้าดเจ็บทั�งหมด WY คน 
เสียชีวิต M ราย ตวัสถานีรถไฟฟ้าศาลาแดงนั�นได้รับความเสียหายบริเวณหลงัคา (สัมฤทธิP  มีวงศ์
อุโฆษ, เมษายน 2553 : 466) 
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 ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีโลกลอ้มประเทศดว้ยการเรียกร้องต่อสหประชาชาติและ
ประชาคมโลก ได้ถูกนํามาใช้อย่างต่อเนื�อง โดยกลุ่ม นปช. และพรรคเพื�อไทย ต้องการให้
สหประชาชาติเขา้มาแทรกแซงหรือยุติความรุนแรงภายในประเทศ หรือแมก้ระทั�งการส่งกองกาํลงั
รักษาสันติภาพเขา้มา เช่น ในวนัที� 22 เมษายน นายพร้อมพงศ ์นพฤทธิP  โฆษกพรรคเพื�อไทย และ 
ส.ส. พรรคเพื�อไทยกวา่ VY คน ยื�นหนงัสือถึงนายบนั กี-มูล เลขาธิการสหประชาชาติ ที�สํานกังาน
สหประชาชาติ กรุงเทพฯ เพื�อขอให้ตรวจสอบกรณีรัฐบาลมีคาํสั�งให้สลายการชุมนุมของกลุ่มคน
เสื�อแดงเมื�อ MY เมษายน เนื�องจากพบวา่มีการใชอ้าวธุสงครามกบักลุ่มผูชุ้มนุม รับบาลแทรกแซงสื�อ 
ฝ่าฝืนกฎหมายและหลกัสากล และฝ่าฝืนหลกัสิทธิมนุษยชนของ สหประชาชาติ และนายแพทย์
เหวง โตจิราการ นํากลุ่มคนเสื� อแดงกว่า XYY คน เข้ายื�นหนังสือเรียกร้องเช่นกัน และขอให้
สหประชาชาติส่งกองกาํลงัรักษาสันติภาพมาดูแลเพื�อไม่ให้รัฐบาลฆ่าประชาชน (สัมฤทธิP  มีวงศ์
อุโฆษ, เมษายน 2553 : 465) และในวนัที� 23 เมษายน 2553 แกนนาํพรรคเพื�อไทยนาํโดย นาย       
ยงยทุธ วชิยัดิษฐ์ หวัหนา้พรรค นาํเอกอคัรราชทูตและผูแ้ทนทูตประเทศต่างๆ กวา่ VY ประเทศ เขา้
รับฟังการชี�แจงเหตุการณ์สลายการชุมนุมเมื�อ MY เมษายน ณ ที�ทาํการพรรคเพื�อไทย จากนั�นไดน้าํ
ตวัแทนเอกอัครราชทูต X ประเทศ ได้แก่ เดนมาร์ก เบลเยียม ออสเตรีย เปรู และอาร์เจนตินา 
เดินทางไปสาํรวจการชุมนุมที�แยกราชประสงค ์(สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 467) และใน
วนัที� 29 เมษายน ตวัแทนกลุ่มคนเสื�อแดงเดินทางเขา้ยื�นหนงัสือร้องเรียนการปฏิบติังานของรัฐบาล
ต่อคณะผูแ้ทนสหภาพยุโรปประจาํประเทศไทย (EU) ที�สํานกังาน EU ประจาํประเทศไทย โดย
ขอให้ EU ช่วยประณามการปราบปราบกลุ่มคนเสื� อแดงของรัฐบาล และขอให้ส่งผูแ้ทนมา
สังเกตการณ์การปฏิบติังานของรัฐบาลและกองทพั (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 475) เมื�อ 
14 พฤษภาคม นายสุธาชยั ยิ�มประเสริฐ อาจารยค์ณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และ
คณะอาจารยอี์ก 3 ท่าน ยื�นหนงัสือเปิดผนึกต่อนายต่อพงศ ์ไชยสาส์น ส.ส. อุดรธานี พรรคเพื�อไทย 
ในฐานะประธานกรรมาธิการต่างประเทศ สภาผูแ้ทนราษฎร เพื�อส่งถึงคณะมนตรีความมั�นคง
แห่งชาติวา่ รัฐบาลนายอภิสิทธิP ฯ ละเมิดปฏิญญาสากลระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน รวมถึง
สนธิสัญญาอีกหลายฉบบั เนื�องจากรัฐบาลมีความลม้เหลวในการควบคุมการชุมนุมจนเป็นเหตุให้มี
ผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจาํนวนมากเมื�อ 10 เมษายน 2553 ใกล้เคียง (สัมฤทธิP  มีวงศ์อุโฆษ, 
พฤษภาคม 2553 : 578) โดยเฉพาะในห้วงการปิดล้อมการชุมนุมที�ราชประสงค์ ในวนัที� 17 
พฤษภาคม นายพร้อมพงศ์ นพฤทธิP  และนายต่อพงษ์ ไชยสาส์น ก็ได้เข้ายื�นหนังสือถึง
สหประชาชาติ ที�สํานกังานในกรุงเทพฯ เรียกร้องให้เรียกประชุมคณะมนตรีความมั�นคง และส่ง
กองกาํลงัรักษาสันติภาพเขา้มาภายในประเทศ และขอให้มีการสอบสวนการกระทาํผิดฐานละเมิด
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สิทธิมนุษยชนของรัฐบาลไทย (สัมฤทธิP  มีวงศ์อุโฆษ, พฤษภาคม 2553 : 582) ส่วนองค์การ
สหประชาชาติดูเหมือนวา่จะไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เรียกร้องต่างๆ เหล่านั�น  

ทั� ง นี�  ในวันที�  15 พฤษภาคม  องค์การสหประชาชาติแถลงว่า  เลขาธิการ
สหประชาชาติไดเ้รียกร้องให้ทุกฝ่ายในประเทศไทย หลีกเลี�ยงไม่ให้เกิดความรุนแรงทางการเมือง
ไปมากกวา่นี�  ควรหนัหนา้มาเจรจากนั ขอสนบัสนุนให้ทั�งสองฝ่ายกลบัคืนสู่โต๊ะเจรจาโดยเร็ว (วาด 
รวี, 2554 : 425) ในขณะที�นางออง ซาน ซูจี ผูน้าํพรรคฝ่ายคา้นของพม่า วิพากษว์ิจารณ์วิกฤตการ
เมืองไทยวา่ "รัฐบาลที�ขึ�นมามีอาํนาจภายใตรั้ฐธรรมนูญซึ� งเขียนขึ�นโดยกองทพันั�น จะไม่มีทางมี
เสถียรภาพ ไม่ตอ้งดูอื�นไกล เราดูแค่สถานการณ์ในไทยก็พอแลว้ ทกัษิณ คือผูที้�ประชาชนเลือกตั�ง
เขา้มา แต่กองทพักลบัยึดอาํนาจจากคนที�ชนะการเลือกตั�ง แลว้รัฐธรรมนูญก็ถูกเขียนขึ�นใหม่โดย
ทหาร หลงัจากนั�นอะไรเกิดขึ�นกบัรัฐบาลชุดแรกภายใตรั้ฐธรรมนูญใหม่ของไทย รัฐบาลชุดนั�นไร้
เสถียรภาพ นี�คือผลที�เกิดขึ�นจากรัฐธรรมนูญที�เขียนขึ�นโดยกองทพั" (วาด รว,ี 2554 : 374) 

ศูนย์สิทธิมนุษยชนเอเชียได้ส่งจดหมายเปิดผนึกให้แก่นายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรีไทย เมื�อวนัที� M^ พฤษภาคม เพื�อเตือนให้หยุดใชก้าํลงัทหารสลายการชุมนุมที�ราช
ประสงค ์มิเช่นนั�นแลว้นายอภิสิทธิP จะตกเป็นผูรั้บผิดชอบตามมาตรา VX (Z) (a) ของธรรมนูญกรุง
โรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ ในการจงใจใชก้าํลงัจู่โจมผูชุ้มนุมที�เป็นประชาชนโดยตรง ซึ� ง
การใชก้าํลงักบัผูชุ้มนุม นปช. ที�ราชประสงคน์ั�นถือเป็นการกระทาํที�ละเมิดต่อมาตราที� W (V) (e) (i) 
ของ ธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ นอกจากเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรียกเลิก
การใช้กาํลังทหารปราบปรามผูชุ้มนุมแล้ว ศูนยสิ์ทธิมนุษยชนเอเชียยงัได้เสนอให้รัฐบาลไทย
กลบัมาใช้วิธีการเจรจากบัผูชุ้มนุม เนื�องจากไม่อยากให้เกิดเหตุการณ์ที�มีการสังหารผูชุ้มนุมเช่น
วนัที� MY เมษายน เกิดขึ�นอีกครั� งหนึ�ง 

ยทุธศาสตร์โลกลอ้มประเทศนี�  เอเอสทีวี ผูจ้ดัการออนไลน์ ไดว้ิเคราะห์ในบทความ  
“เบื�องหลังควนัไฟ เปลวเพลิง เสียงปืนและระเบิด” (ออนไลน์, 2553) วา่ ในระหวา่งการชุมนุมของ
กลุ่ม นปช. พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ตอ้งการยกระดบัสงครามส่วนตวัของเขา ให้ขึ�นสู่เวทีนานาชาติ 
ดว้ยการเรียกร้องใหอ้งคก์ารสหประชาชาติ เขา้มาเป็นคนกลางในการเจรจายุติความขดัแยง้ระหวา่ง
รัฐบาลไทยกบักลุ่มคนเสื� อแดง ควบคู่กับการดึงสถาบนัพระมหากษตัริย์ลงมาสู่ความขดัแยง้ 
โดยตรง พ.ต.ท.ทกัษิณฯ กล่าววา่ “ผมขอเรียกร้องให้สหประชาชาติเขา้มาเป็นคนกลางในการเจรจา
ในทนัที สหประชาชาติไม่ควรถูกกดดนัใหนิ้�งเฉยโดยนายกรัฐมนตรีที�ไม่เขา้ใจวา่สิทธิในการมีชีวิต
อยูเ่ป็นหลกัสากลที�ทาํให้พวกเราทุกคนเป็นหนึ� งเดียวกนั” นี�คือ ขอ้เรียกร้องในแถลงการณ์ล่าสุด
ของเขา หลงัจากที�ให้นายพงษ์เทพ เทพกาญจนา นายต่อพงษ์ ไชยสาส์น ออกมานาํร่อง ขอให้
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ต่างชาติยื�นมือเขา้มาแทรกแซงกิจการภายในของไทย เป็นขอ้เรียกร้องเดียวกบันายณัฐวุฒิ ไสยเกื�อ 
ที�ตอ้งการใหย้เูอน็เขา้มาไกล่เกลี�ย เพราะมนัเป็นลูกไมที้�ออกมาจากพิมพเ์ขียวชุดเดียวกนั 

ควนัดาํทะมึนที�พวยพุ่งออกมาจากกองยางรถยนต์ที�ถูกกลุ่ม นปช.จุดไฟเผา อย่าง
ต่อเนื�อง ที�บ่อนไก่ ถนนราชปรารถ สามเหลี�ยมดินแดง อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ เสียงปืนและระเบิดที�
ดงัอยา่งถี�ยิบ ความรุนแรงที�เกิดขึ�นเป็นจุดๆ จาํนวนผูก่้อการร้าย และผูบ้ริสุทธิP  ที�ถูกปลิดชีพที�เพิ�ม
มากขึ�นเรื�อยๆ ความพยายามในการตั�งเวที จบักลุ่มชุมนุม ในพื�นที�ส่วนอื�นๆของกรุงเทพ คือ การ
สร้างฉากสงครามกลางเมือง เพื�อทาํให้ขอ้เรียกร้องนี� มีนํ� าหนกัมากขึ�น เพื�อให้ประชาคมนานาชาติ
สร้างแรงกดดนัต่อนายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ มนัเป็นแผนที�เขียนเอาไวล่้วงหนา้แลว้ โดยใชชี้วิตคน 
และชะตากรรมของชาติ เป็นเหยื�อสังเวย เพื�อยืมมือประชาคมนานาชาติมากดดนันายอภิสิทธิP       
เวชชาชีวะ ให้ลาออก หรือบีบให้มานั�งโต๊ะเจรจา เพื�อพลิกคดีที�ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ตดัสินจาํคุก พ.ต.ท.ทกัษิณ V ปี และคดียึดทรัพย ์^],YYY ลา้นบาท (เบื�องหลงั
ควนัไฟ เปลวเพลิง เสียงปืนและระเบิด, ออนไลน์, 2553) 

บทวเิคราะห์ขา้งตน้ยงักล่าวอีกวา่ ทั�งหมดนี� เป็น ยุทธวิธี ที�นายโรเบิร์ต อมัสเตอร์ดมั 
แห่งบริษทัที�ปรึกษากฎหมาย อมัสเตอร์ดมั แอนด ์พีรอฟ (Amsterdam & Peroff) เชี�ยวชาญเป็นอยา่ง
ยิ�ง คือ การสร้างแรงกดดนัทางการเมืองในเวทีสากล เพื�อให้เป็นคุณกบัลูกคา้ นายอมัสเตอร์ดมั 
ลงทุนเดินทางเขา้มาในไทย เพื�อสังเกตการณ์ และพาตวัเองเขา้ไปถึงหลงัเวทีเสื�อแดงที�ราชประสงค ์
ให้สัมภาษณ์สั�นๆ กบันายแดร รีเวอร์ นกัข่าวซีเอ็นเอ็นเมื�อวนัที� M] พฤษภาคม 2553 วา่ จะตอ้งมี
ผูรั้บผิดชอบกบัเหตุการณ์การสังหารประชาชนผูบ้ริสุทธิP เหล่านี�  พร้อมกนันั�นก็ออกแถลงการณ์ 
เรียกร้องให้ประชาคมนาชาติ แสดงท่าทีต่อการใช้ความรุนแรงเข้าปราบปรามประชาชน 
แถลงการณ์ของนายอมัสเตอร์ดมั ตอนหนึ� งระบุว่า การใช้กระสุนจริง โดยไม่มีการเตือนให้ผู ้
ประทว้งซึ� งชุมนุมโดยสงบ ปราศจากอาวุธ ทราบก่อน เป็นการตอบโตที้�เกินกวา่เหตุ อนัเป็นการฝ่า
ฝืนรัฐธรรมนูญของไทย และสิทธิมนุษยชนขั�นพื�นฐานตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ เขา
เรียกร้องใหผู้น้าํทั�งในระดบัภูมิภาค และในระดบัโลก ออกแถลงการณ์ร่วมเรียกร้องให้มีการหยุดยิง 
และแกปั้ญหาดว้ยแนวทางประชาธิปไตย  

ขอ้เรียกร้องของนายอมัสเตอร์ดมั เป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกบัขอ้เรียกร้องของแกนนาํ 
นปช. เพราะเมื�อวนัที� ^ พฤษภาคมที�ผา่นมา บริษทักฎหมาย อมัสเตอร์ดมั แอนด์ พีรอฟแถลงว่า 
ไดรั้บการแต่งตั�งจาก พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ให้เขา้ช่วยเหลือการต่อสู้เพื�อฟื� นฟูประชาธิปไตยและ
หลกันิติธรรม ที�ยงักาํลงัดาํเนินอยู่อย่างต่อเนื�องจนถึงปัจจุบนัในประเทศไทย ในเวบ็ไซต์ของ
อมัสเตอร์ดมัฯ ระบุวา่ มีความเชี�ยวชาญในการสร้างแรงสนบัสนุนทางการเมือง เพื�อเป็นเครื�องมือ
หนึ�ง ในกลยทุธ์การต่อสู้ของผูว้า่จา้ง แรงสนบัสนุนนี�  อาจรวมไปถึง การสร้างแรงกดดนัจากรัฐบาล
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ต่างประเทศ จุดแข็งของอมัสเตอร์ดมั คือ ความสามารถในการบูรณาการประเด็นทางกฎหมาย กบั
มิติทางการเมืองเขา้ดว้ยกนั (เบื�องหลงัควนัไฟ เปลวเพลิง เสียงปืนและระเบิด, ออนไลน์, 2553) 

เหตุการณ์สําคัญอื�นๆ ที� เกิดขึ� นในช่วงนี�  ได้แก่ การที�  พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 
ประธานพรรคเพื�อไทย และอดีตนายกรัฐมนตรี ออกแถลงการณ์เมื�อวนัที� 22 เมษายน ขอเขา้เฝ้าฯ 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เพื�อขอรับพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณในการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ของบา้นเมือง (สัมฤทธิP  มีวงศ์อุโฆษ, เมษายน 2553 : 466) แกนนาํเสื�อแดงประกาศให้ผู ้
ชุมนุมเปลี�ยนไปใส่เสื�อ ไม่มีสี เพื�อหลบหลีกการสกดักั�นการเดินทางเขา้ร่วมชุมนุมของรัฐบาล เมื�อ
วนัที� 24 เมษายน (อุเชนทร์ เชียงเสน, 2554 : 198) และ ศอฉ. แถลงวา่มีเครือข่ายลม้สถาบนัโยงใย
กบั พ.ต.ท. ทกัษิณฯ พร้อมแจกเอกสารและแผนภูมิประกอบใหก้บัสื�อมวลชน เมื�อ 24 เมษายน 2553 

ยุทธวิธีการเคลื�อนขบวนสร้างความปั�นป่วนและเดือดร้อนแก่ประชาชนเพื�อกดดนั
รัฐบาลหลงัจากการขอคืนพื�นที�ในวนัที� 10 เมษายน 2553 เริ�มใชไ้ม่ไดผ้ลเนื�องจากฝ่ายรัฐบาลได้
เปลี�ยนยุทธวิธีในการควบคุมการชุมนุมโดยการรักษาระยะห่างระหว่างเจา้หน้าที�กบัผูชุ้มนุม ต่าง
จากเดิมที�ใชโ้ล่และกระบองประกอบในแถวทหารทาํการผลกัดนักบักลุ่มผูชุ้มนุมโดยตรง โดยใน
วนัที� VW เมษายน พ.ศ. VXXZ เมื�อเวลา Y\.ZY น. ขวญัชยั ไพรพนา แกนนาํ นปช. เคลื�อนขบวนไปยงั
ตลาดไท เพื�อให้กาํลงัใจกลุ่มคนเสื�อแดงที�ชุมนุมอยู ่ต่อมาเมื�อเวลาประมาณ MZ.YY น. กลุ่มผูชุ้มนุม
ไดม้าถึงฐานทพัอากาศดอนเมือง ก่อนจะมุ่งหน้าต่อไปยงัอนุสรณ์สถานแห่งชาติ ทางกลุ่มไดห้ยุด
เจรจากบัเจา้หนา้ที�ที�ตั�งด่านสกดัอยู ่แต่ไม่เป็นผล เจา้หนา้ที�ไดย้ิงกระสุนยางใส่จนกลุ่มผูชุ้มนุมถอย
กลบัมา กาํลงัทหารและตาํรวจปิดช่องการจราจรบนถนนวภิาวดีรังสิตทั�งขาเขา้และขาออก ทาํให้รถ
ติดเป็นจาํนวนมาก มีผูเ้สียชีวิตเป็นพลทหาร 1 นาย เนื�องจากถูกยิงขณะอยูบ่นรถมอเตอร์ไซค ์การ
ชุมนุมยติุในเวลา 16.00 น. (วาด รวี, 2554 : 382-385) ศอฉ.แถลงวา่ ทีทหารเสียชีวิต M นาย บาดเจ็บ 
V นาย ผูชุ้มนุมไดรั้บบาดเจ็บ M[ ราย ส่วน พล.อ.ต.อานนท์ จารยะพนัธ์ุ ผูบ้งัคบัการทหารอากาศ
ดอนเมืองกล่าวว่า จบักุมแกนนาํเสื�อแดงได ้M^ ราย ยึดอาวุธสงครามคือกระสุนเอ็ม [\ จาํนวน ]V 
นดั บรรจุอยูใ่นกล่องพสัดุของ จ.ส.ต. ปริญญา มณีโคตร ผูบ้งัคบัหมู่สถานีตาํรวจภูธรคูคต จงัหวดั
ปทุมธานี (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 474) ต่อมา ใน V\ เมษายน เจา้หน้าที�ตาํรวจได้
ตรวจคน้รถยนตข์อง จ.ส.ต.ปริญญาฯ พบอาวุธปืนเอ็น M] จาํนวน Z กระบอก ปืนเอ็ม [\ จาํนวน Z 
กระบอก ลาํกล้องเอ็ม [\ กว่า MY ลาํกล้อง จ.ส.ต.ปริญญาฯ ให้การรับสารภาพว่าเป็นเจ้าของ
เนื�องจากเกี�ยวขอ้งกบัขบวนการคา้อาวุธสงคราม ไม่เกี�ยวขอ้งกบักลุ่ม นปช.แต่อยา่งใด (สัมฤทธิP  มี
วงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 476) 

ยุทธวิธีการย ั�วยุ กดดัน ที�ดําเนินการโดยไม่ใช่มติของแกนนําประสบปัญหา
ความชอบธรรมอย่างมากเมื�อมีการเขา้ไปตรวจคน้ในโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ โดยเมื�อวนัที� V\ 
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เมษายน VXXZ นายพายพั ปั� นเกตุ นายสุเทพ อัตถาวงศ์ แกนนํา นปช. พากลุ่มคนเสื� อแดงไป
ตรวจสอบภายในโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ ประมาณ 1 ชั�วโมงอา้งว่ามีกาํลงัทหารพร้อมอาวุธ
สงคราม ภายในตึกโรงพยาบาล แต่ภายหลงัการตรวจคน้ ไม่ไดพ้บกาํลงัทหารตามที�อา้ง การตรวจ
คน้นี� ทาํให้ผูป่้วย หมอ พยาบาล และเจา้หน้าที�โรงพยาบาลตกใจและรู้สึกหวาดกลวัจะไม่ได้รับ
ความปลอดภยั วนัรุ่งขึ�น ผูบ้ริหารโรงพยาบาลจุฬาฯ ตดัสินใจยา้ยผูป่้วยไปรักษายงัโรงพยาบาลอื�น 
ซึ� งรวมถึงสมเด็จพระสังฆราช (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 368) นางปรียนนัท ์ลอ้เสริมวฒันา ประธาน
เครือข่ายผูเ้สียหายทางการแพทย ์กล่าววา่ การที�ผูป่้วยถูกละเมิด ถูกทุบตี เป็นสิ�งที�ไม่สมควร ถือเป็น
ฟางเส้นสุดทา้ยที�ทาํให้ตอ้งลุกขึ�นมาพูด และไดข้อให้กลุ่ม นปช. ถอยร่นออกห่างโรงพยาบาลใน
ระยะ 100 เมตร (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 370) 

ในวนัที� 3 พฤษภาคม 2553 นายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดเ้สนอแนว
ทางแกไ้ขปัญหาผ่านทางโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย โดย (1) ช่วยกนัเทิดทูน
สถาบนัพระมหากษตัริย ์(2) วางกลไกปฏิรูปประเทศให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรม และมี
สวสัดิการที�ดี (3) ดูแลสื�อให้ทาํหน้าที�อย่างอิสระ (4) ตั�งคณะกรรมการอิสระเพื�อตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัเหตุการณ์ความรุนแรงตั�งแต่เดือนมีนาคม 2553 และ (5) วางกติกาทางการเมือง
ให้เป็นที�ยอมรับของทุกฝ่าย เช่น การแก้ไขรัฐธรรมนูญ และจะจัดให้มีการเลือกตั� งใน 14 
พฤศจิกายน 2553 (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 565) โดยแกนนาํกลุ่ม นปช. มีทั�งเห็น
ดว้ยและไม่เห็นด้วย สําหรับกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตย ออกแถลงการณ์ฉบบัที� 
9/2553 ลงวนัที� 6 พฤษภาคม เรื�อง ประณามนายกรัฐมนตรีในการปรองดองกบัขบวนการก่อการร้าย
ของรัฐไทยใหม่ โดยมีสาระสําคญัว่า กลุ่มพนัธมิตรฯ ไม่เห็นด้วยกบักระบวนการปรองดองของ
นายกรัฐมนตรีทั�ง 5 ข้อ การประกาศวนัเลือกตั�งล่วงหน้าใน 14 พฤศจิกายน เป็นการทาํลาย
กระบวนการปฏิรูปประเทศ ทาํให้ขบวนการก่อการร้ายขยายไปทั�วประเทศ (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, 
พฤษภาคม 2553 : 570) 

หลงัจากการปะทะกบัเจา้หนา้ทีบริเวณอนุสรณ์สถาน เมื�อ 28 เมษายน 2553 กลุ่ม 
นปช. ไดห้ยดุการเคลื�อนขบวนออกจากพื�นที�ราชประสงค ์แต่เหตุการณ์ความรุนแรงกลบัมาเกิดขึ�น
อยา่งต่อเนื�องในพื�นที�รอบๆ ที�ชุมนุม โดยเฉพาะบริเวณสีลม ตรงขา้มกบัสวนลุมพินี เช่น เมื�อวนัที� [ 
พฤษภาคม เวลา V2.45 น. เกิดเหตุคนร้ายใช้อาวุธปืน ยิงเข้าใส่เจ้าหน้าที�ตาํรวจที�ยืนเฝ้าที�หน้า
ธนาคารกรุงไทย สาขายอ่ย อาคารซูลิก เฮา้ส์ ถนนสีลม ทาํให้กระจกหนา้ธนาคารกรุงไทยเสียหาย
และทาํให้เจา้หนา้ที�ตาํรวจเสียชีวิต 1 นาย ตาํรวจและประชาชนบาดเจ็บ 3 นาย เวลา 01.30 คนร้าย
ยิงระเบิดเอ็ม 79 เขา้ใส่ทางเขา้สวนลุมพินี ประตู ^ ถนนพระรามที� ^ ซึ� งบริเวณดงักล่าวเป็นด่าน
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ตรวจของตาํรวจและทหาร จาํนวน Z ครั� ง เบื�องตน้มีตาํรวจและทหารไดรั้บบาดเจ็บ 7 ราย  ตาํรวจ
เสียชีวติ 1 นาย (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 571) 

เหตุการณ์ที�เกิดขึ�นในหว้ง 7-12 พฤษภาคม นั�น เป็นขอ้สังเกตเบื�องตน้เห็นไดไ้ม่ยาก
ว่าผูก่้อเหตุไม่ต้องการให้เกิดกระบวนการปรองดอง โดยนายอภิสิทธิP ฯ ระบุในรายการเชื�อมั�น
ประเทศไทยกบันายกฯอภิสิทธิP ฯ วา่ คือกลุ่มผูก่้อการร้าย เพราะหากการชุมนุมยุติ กลุ่มนี� จะถูกโดด
เดี�ยว ไม่สามารถเอามวลชนเป็นโล่มนุษย์ได้ ที�ชัดเจนคือกลุ่ม พล.ต.ขัตติยะ สวสัดิผล และ
เช่นเดียวกับ พ.ต.ท.ทักษิณฯ ที�ไม่ตอบรับแผนปรองดองเพราะไม่ได้ประโยชน์ใดๆ จากแผน
ปรองดอง (วาด รวี, 2554 : 398) ในขณะที�ที�ชุมนุมยงัคงอยู่ระหวา่งการรอมติสุดทา้ยของแกนนาํ 
พล.ต.ขตัติยะฯ ยงัคงปรากฏตวัในที�ชุมนุมแสดงความเห็นคดัคา้นแผนการปรองดองอยา่งต่อเนื�อง 
กลุ่มแกนนาํ นปช. แถลงวา่จะเขา้มอบตวัต่อตาํรวจตามหมายจบัในวนัที� 15 พฤษภาคม ส่วนกาํหนด
วนัยติุการชุมนุมยงัไม่ไดข้อ้ยุติ  แกนนาํหลายคนไม่เห็นดว้ยที�จะมีการดาํเนินคดีเฉพาะฝ่ายผูชุ้มนุม 
โดยไม่มีการดาํเนินคดีกบันายอภิสิทธิP ฯ และนายสุเทพฯ ผูสื้�อข่าวรายงานว่า เกี�ยวกบัการยุติการ
ชุมนุมนี�  ไดมี้การเจรจาในทางลบัระหวา่งรัฐบาลและ นปช.มาอย่างต่อเนื�อง และในที�สุด ในวนัที� 
10 พฤษภาคม ที�ประชุมแกนนาํ นปช. ก็ไดข้อ้ยติุเรื�องกาํหนดวนัยุติการชุมนุม โดยแกนนาํมีมติเป็น
เอกฉนัท ์ตอบรับเขา้สู่แผนการปรองดองของนายกรัฐมนตรี ยอมรับกาํหนดวนัยุบสภาระหวา่ง 15-
30 กนัยายน 2553 และเลือกตั�งใน 14 พฤศจิกายน 2553 โดยแกนนาํ นปช. จะเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรม และนายกรัฐมนตรี และนายสุเทพฯ จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกนั โดย
ประเด็นสาํคญัที�แกนนาํ นปช. ตกลงกนัไม่ไดคื้อการที� รัฐบาลจะไม่ยอมใหน้ายสุพร อตัถาวงศ ์นาย
อริสมนัต ์พงษเ์รืองรอง และ พ.ต.ท.ไวพจน์ อาภรรัตน์ ไดป้ระกนัตวั โดยนายสุเทพฯ ไดม้อบตวักบั
กรมสอบสวนคดีพิเศษใน 11 พฤษภาคม นายวีระ มุสิกพงศ ์และนายก่อแกว้ พิกุลทอง ตอ้งการให้
ยุติการชุมนุม แต่มีบางกลุ่มไม่ตอ้งการให้ยุติ นายวีระฯ จึงหายตวัไปจากเวทีราชประสงค ์ในที�สุด
ใน 12 พฤษภาคม นายอภิสิทธิP ฯ จึงยกเลิกการปรองดอง และ ศอฉ. แถลงในวนัที� 13 พฤษภาคมวา่
จะเริ�มการปิดลอ้มการชุมนุม ในเวลา 18.00 น. (วาด รว,ี 2554 : 400-408) 

วนัที� 13 พฤษภาคม เวลา 18.30 น. เกิดเหตุการณ์ลอบยิง พล.ต.ขตัติยะฯ ซึ� งทาํให้
เสียชีวิตในอีก 4 วนัต่อมา  พล.ต.ขตัติยะฯ ได้ทาํหน้าที�เป็นหัวหน้าการ์ดของกลุ่ม นปช. และผู ้
ฝึกสอนกลุ่มนกัรบพระเจา้ตาก การเสียชีวติทาํใหก้ลุ่มคนเสื�อแดง ไม่พอในเป็นอยา่งมาก โดยไดรั้บ
การกล่าวหาวา่ถูกซุ่มยิงจากฝ่ายรัฐบาล ความรุนแรงที�ไร้การควบคุมจึงเริ�มตน้ (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 
373) และในคืนเดียวกนันี� เอง ศอฉ. ประกาศตดัการสื�อสาร และการใชเ้ส้นทางคมนาคมรอบสี�แยก
ราชประสงค ์และตั�งด่านตรวจบตัรประชาชน อนุญาตให้ผูที้�อยู่อาศยัภายในสี�แยกราชประสงคเ์ขา้
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ไปไดเ้ท่านั�น (วาด รว,ี 2554 : 412) ศูนยเ์อราวณัรายงาน จาํนวนผูบ้าดเจ็บในวนันี�  11 ราย เสียชีวิต 1 
ราย  (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 579)  

วนัที� 14 พฤษภาคม ทหารใชก้าํลงัปิดลอ้มการชุมนุมที�ราชประสงคเ์ป็นรูปสี� เหลี�ยม 
เขา้ยึดพื�นที�ถนนวิทยุ ผลกัดนัผูชุ้มนุมออกไปทางถนนพระราม 4 บริเวณบ่อนไก่ ในเวลา 13.30 น. 
ทหารบริเวณถนนสาธรสามารถรุกไล่กลุ่มคนเสื�อแดงถอยร่นไปทางสวนลุมพินี มีเสียงปืนดงัขึ�น
จากสวนลุมพินีเป็นร้อยๆ นดั ผูสื้�อข่าวรายงานวา่ระหวา่งทหารนาํกาํลงับุกยึดแยกหลงัสวน มีกอง
กาํลงัไม่ทราบฝ่ายอยูบ่ริเวณหนา้สวนลุมไนทบ์าซาร์ปีนรั� วเขา้ไปในสวนลุมพินี สองฝ่ายยิงตอบโต้
กนัพกัหนึ�ง เบื�องตน้พบชายสวมเสื�อคลุมสีดาํ กางเกงลายพราง ถูกยิงนอนตะแคงเสียชีวิตอยูภ่ายใน
สวนลุมพินี ทหารผลกัดนัผูชุ้มนุมกว่า 200 คน ที�ตั�งรับอยู่บริเวณแยกมกักะสันถอยกลบัไปทาง
ประตูนํ�า ตลอดคืนมีจุดปะทะอนัตราย 4 จุดคือ บริเวณสามเหลี�ยมดินแดงและถนนราชปรารภ ถนน
พระราม 4 แยกศาลาแดง และถนนวิทยุ (วาด รวี, 2554 : 415-420)  ศูนยเ์อราวณัรายงาน จาํนวน
ผูบ้าดเจบ็ในวนันี�  101 ราย เสียชีวติ 7 ราย  (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 577) 

วนัที� 15 พฤษภาคม สื�อมวลชนรายงานวา่เกิดการปะทะกนัระหวา่งคนเสื�อแดงและ
ทหารในหลายจุด ไดแ้ก่ สามเหลี�ยมดินแดง แยกศาลาแดง ย่านบ่อนไก่ แยกประตูนํ� า และบริเวณ
หนา้สนามมวยลุมพินี แฟลตตาํรวจ สน.ลุมพินี ถูกคนร้ายยิงระเบิดเอ็ม 79 ใส่ 1 ลูก ทาํให้ตาํรวจ
และครอบครัวไดรั้บบาดเจบ็ บริเวณถนนราชปรารภตดัถนนดินแดงและยา่นบ่อนไก่ เป็นจุดที�มีการ
ปะทะกนัของทหารกบักลุ่มผูชุ้มนุมรุนแรงที�สุดจนทหารตอ้งนาํป้าย “เขตใชก้ระสุนจริง” มาติดเพื�อ
ห้ามไม่ให้ประชาชนที�ไม่เกี�ยวขอ้งเขา้ไปในพื�นที� (สัมฤทธิP  มีวงศ์อุโฆษ, พฤษภาคม 2553 : 579)
ศอฉ.ประกาศ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน เพิ�มอีก 5 จงัหวดั คือ อุบลราชธานี มหาสารคาม ร้อยเอ็ด หนองบวัลาํภู 
และสกลนคร ออกคาํสั�งระงบัการทาํธุรกรรมบญัชีของผูต้อ้งสงสัยเป็นเครือข่าย นปช. 106 ราย และ
ประกาศใหว้นัที� 17-18 พฤษภาคม เป็นวนัหยดุราชการ (วาด รว,ี 2554 : 426) 

วนัที� 16 พฤษภาคม ตั�งแต่ช่วงกลางดึกของวนัที� 15 จนถึงวนัที� 16 พฤษภาคม กลุ่ม 
นปช. มีการปะทะกับทหารอย่างต่อเนื�อง บริเวณถนนราชวิถี บ่อนไก่ ซอยรางนํ� า สามเหลี�ยม       
ดินแดง และบริเวณอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ โดยกลุ่มคนเสื�อแดงใชอ้าวุธประเภทระเบิดเพลิง ประทดั
ยกัษ ์หนงัสติgกลูกแกว้หวัน๊อต ร่วมกบัการเผายางรถยนต ์(สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 
581) 

 ในสวนลุมพินีมีการปะทะกนัอย่างหนักหน่วง เวลาประมาณ 23.00 น. เกิดเหตุ
ระเบิดหลายครั� งหนา้โรงแรมดุสิตธานี เจา้หนา้ที�ของโรงแรมสังเกตเห็นชายชุดดาํหลายคนบริเวณ
สวนลุมพินี ออกมายงิปะทะกบัทหาร โดยฝ่ายชายชุดดาํบาดเจบ็ล่าถอยไป (วาด รว,ี 2554 : 429) 
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วนัที� 18 พฤษภาคม ศอฉ. ประกาศให้ผูชุ้มนุมออกมาจากสี�แยกราชประสงคภ์ายใน
เวลา 15.00 น.  

วนัที� 19 พฤษภาคม เวลา 05.00 น. กาํลงัทหารพร้อมรถหุ้มเกราะเคลื�อนสู่แยกศาลา
แดง และจากถนนสาธรเข้าสู่ถนนวิทยุ มีเสียงปืนดงัสนั�นหวั�นไหวรอบทิศทาง ทั�งฝั�งถนนวิทย ุ  
บ่อนไก่ สามยา่น กลุ่มคนเสื�อแดงขวา้งระเบิดเพลิงทาํใหเ้กิดเพลิงไหมใ้น สาํนกังาน ป.ป.ส. ดินแดง 
รถหุ้มเกราะวิ�งพุ่งชนเหยียบแนวรั� วยางรถยนต์และไมแ้หลม เวลา 09.00 น. ผูสื้�อข่าวฝั�ง นปช. 
รายงานว่า การ์ด นปช. ถูกยิงเป็นจาํนวนมาก หน่วยแทรกซึมของทหารตดัสายลาํโพงเพื�อไม่ให้
เสียงจากเวทีไปถึงการ์ด เวลา 10.40 น. ทหารเขา้ยึดแยกศาลาแดง ลานพระบรมราชานุสาวรีย ์ร.6 
จนถึงแยกสารสินไดท้ั�งหมด ทหารเคลื�อนกาํลงัไปยงัเวทีปราศรัย ทั�งจากรางรถไฟฟ้าและจากถนน
ดา้นล่าง กลุ่มคนเสื�อแดงซุ่มยิงใส่หลายนดั จึงเกิดปะทะกนั เวลา 10.45 น. นายฟาบิโอ โพเลนกี 
ช่างภาพชาวอิตาลีถูกยิงเสียชีวิตบริเวณแยกสารสิน ใกลส้วนลุมพินี  เวลา 11.37 น. นายปณิธานฯ 
แถลงข่าววา่เจา้หนา้ที�สามารถควบคุมพื�นที�สวนลุมพินีไดแ้ลว้ พร้อมกบักล่าววา่มีแกนนาํหลายคน
หลบหนีออกจากพื�นที� เวลา 12.30 น. หน่วยสไนเปอร์ชุดดาํจากอาคารลุมพินีทาวเวอร์ ยิงทหาร
หน่วยสไนเปอร์บนอาคารโชวรู์มวอลโวลุ่มพินี จนทหารไดรั้บบาดเจ็บ ฝ่ายคนเสื�อแดงระดมยิงเขา้
ใส่ ทหารตอ้งนาํรถยเีอม็ซีเขา้มาคุม้กนัและยงิเปิดทางนาํตวัทหารบาดเจบ็ไปส่งโรงพยาบาล ในเวลา 
13.00 น. ทหารยงัคงประทะกบักลุ่มคนเสื�อแดงที�แยกสารสิน มีชายชุดดาํซุ่มยิงใส่ทหารจากตึกสูง
บริเวณใกลเ้คียง รวมถึงมีการยิงเอ็ม 79 ใส่ทหาร 6 ครั� ง ทาํให้ทหารบาดเจ็บจาํนวนหนึ� ง และใน
ที�สุดเวลา 13.35 น. แกนนาํ นปช. ที�เหลือขึ�นเวที และประกาศยุติการชุมนุม (วาด รวี, 2554 : 432-
442) 

ภายหลงัจากการประกาศยุติการชุมนุมของแกนนาํนั�น คล้ายเป็นการส่งสัญญาณ
อะไรบางอยา่งใหแ้ก่กลุ่มแนวร่วม ซึ� งก่อนหนา้นี�แกนนาํหลายๆ คน ไดเ้คยประกาศไวก่้อนหนา้นั�น
แลว้ในทาํนองวา่ ถา้มีการสลายการชุมนุมของกลุ่มคนเสื�อแดงที�ราชประสงคขึ์�น ให้คนเสื�อแดงและ
แนวร่วมคนเสื�อแดงทั�งหลายบุกเขา้ยึดทาํลายสถานที�ราชการต่างๆ ให้เรียบภายใตร้หสั “ตกใจเผา” 
ปฏิบติัการตอบโต ้รัฐบาล-ศอฉ. จนเป็นการจลาจลครั� งใหญ่ที�สุดในประวติัศาสตร์ไทยก็เริ�มตน้ขึ�น 
(ฤกษ ์ศุภศิริ, 2553 : 376) 

หลงัจากประกาศยติุการชุมนุม มวลชนที�เหลืออยูแ่สดงความไม่พอใจ มีเสียงปืนและ
ระเบิดกึกกอ้งหลายครั� ง โดยแกนนาํที�เขา้มอบตวั ประกอบดว้ย นายจตุพร พรหมพนัธ์ุ นายณัฐวุฒิ 
ใสยเกื�อ นายนิสิต สินธุไพร นายขวญัชยั ไพรพนา นายยศวริศ ชูกล่อม และนายวิภูแถลง พฒันภูมิ
ไทย หลงัแกนนาํมอบตวั มีเสียงระเบิดรอบบริเวณที�ชุมนุมนับสิบลูก ผูชุ้มนุมส่วนใหญ่ซึ� งเป็น
ผูห้ญิงหลบหนีเขา้ไปในวดัปทุมวนาราม ผูชุ้มนุมบางส่วนที�โกรธแคน้ เปิดฉากทุบทาํลายกระจก
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ศูนยก์ารคา้ บางกลุ่มจุดไฟเผา นาํถงัแก๊สโยนใส่ ส่งผลใหเ้กิดไฟไหมขึ้�นหลายจุด ที�สยามพารากอน
มีกลุ่มคนจาํนวนหนึ�งใชย้างรถยนตแ์ละถงัแก๊สที�จุดไฟแลว้ โยนเขา้ไปในห้างหลายจุด และโยนเขา้
ไปในโรงภาพยนตร์สยาม พนกังานดบัเพลิงของสยามพารากอนประมาณ 50-60 คน และเจา้หนา้ที�
รักษาความปลอดภยัของห้าง 100 กวา่คน สามารถดบัเพลิงที�ห้างได ้มีคนเขา้ไปปลน้สะดม หยิบ
ฉวยขา้วของที�ผูชุ้มนุมทิ�งไว ้ ที�บ่อนไก่ กลุ่มผูชุ้มนุมได้สลายตวั จาํนวนหนึ� งแยกยา้ยกันไปเผา
สถานที�ต่างๆ เช่น การไฟฟ้านครหลวงสาขาคลองเตย ธนาคารกสิกรไทยสาขาคลองเตย ตลาด
หลกัทรัพย ์ธนาคารกรุงเทพหลายสาขาตามถนนพระราม 4 สถานีโทรทศัน์ช่อง 3 ตึกล็อกซ์เล่ โดย
ช่อง 3 ตอ้งหยุดออกอากาศชั�วคราว  และ ศอฉ. ประกาศเคอร์ฟิว ห้ามออกนอกเคหะสถานในเวลา 
20.00-06.00 น. (วาด รว,ี 2554 : 442-444) 

เวลา 17.00 น. กลุ่มผูชุ้มนุมที�อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิประมาณ 300 คน ขวา้งระเบิด
เพลิงใส่ห้างเซ็นเตอร์วนั ทาํให้เกิดเพลิงไหม ้เวลา 18.00 น. หน้าวดัปทุมวนาราม มีเสียงปืนอยา่ง
ต่อเนื�องเป็นเวลาเกือบครึ� งชั�วโมง เวลา 20.28 น. มาร์ค แมคคินนอน ผูสื้�อข่าวต่างชาติ ส่งขอ้ความ
ในทวติเตอร์แจง้วา่ มีคนเสียชีวติ 7 คน ภายในวดั (วาด รว,ี 2554 : 444-446) 

ในต่างจงัหวดัก็ได้เกิดเหตุความรุนแรงเช่นกนั ที�จงัหวดันนทบุรี มีการจุดไฟยาง
รถยนตก์ลางถนนรัตนาธิเบศร์ และปลน้ร้านเซเวน่ 4 สาขา ที�ปทุมธานี คนร้ายปาระเบิดใส่ธนาคาร
ไทยพาณิชยส์าขาคลอง 10 มีการปิดถนนสายเอเชียที�ชยันาท การเผาธนาคารกรุงเทพสาขาถนนสาย
ลวดที�สมุทรปราการ การปิดทางเขา้ออกโรงกลั�นนํ�ามนัไทยออยลที์�ชลบุรี เผาศาลากลางจงัหวดัและ
สํานกังานเทศบาลอุดรธานี กลุ่มคนเสื�อแดงราว 2,000 คน บุกเขา้เผาศาลากลางจงัหวดั เผาสถานี 
โทรทศัน์เอ็นบีทีขอนแก่น  การเผาศาลากลางจงัหวดัที�อุบลราชธานี และมุกดาหาร และการเผายาง
ที�หน้าจวนผูว้่าราชการจงัหวดัเชียงใหม่ ทั�งนี� ในคืนวนัที� 19 พฤษภาคม โฆษกกรุงเทพมหานคร
แถลงวา่มีเหตุวางเพลิง 29 จุดทั�วกรุงเทพฯ โดยสรุปปฏิบติัการในหว้ง 13-19 พฤษภาคม มีผูเ้สียชีวิต 
58 คน บาดเจบ็ราว 800 คน(วาด รว,ี 2554 : 446-447) 

ศูนยบ์ริการการแพทยฉุ์กเฉิน (ศูนยเ์อราวนั) แถลงในวนัที� 20 พฤษภาคม ถึงจาํนวน
ผูบ้าดเจบ็และเสียชีวติ โดยในหว้ง 14-20 พฤษภาคม มีผูเ้สียชิวติ 52 ราย บาดเจ็บ 399 ราย เฉพาะใน
วนัที� 19 พฤษภาคม มีผูเ้สียชีวติ 15 ราย (รวมผูเ้สียชีวติในวดัปทุมวนาราม 6 ราย) บาดเจบ็ 96 ราย 

จากเหตุจลาจลครั� งนี�  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข สรุปยอดผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองว่า มีผูเ้สียชีวิต 88 ราย บาดเจ็บประมาณ 1,885 
ราย เกิดเหตุเพลิงไหมท้ั�วกรุงทาํให้อาคาร 36 แห่ง ได้รับความเสียหาย มีการทุบทาํลายสาธารณ
สมบติักวา่ 300 จุด ส่วนความเสียหายดา้นเศรษฐกิจนั�น รัฐมนตรีดา้นเศรษฐกิจกล่าววา่ อาจทาํให้จีดี
พีลดมาราว 1-1.5% ในช่วงไตรมาส 4 การบริโภคลดลง 3% การลงทุนลดลง 3% การท่องเที�ยว
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ลดลง 10% โดยมูลค่าความเสียหายจากเหตุจลาจลในกรุงเทพฯ เดือนพฤษภาคม คาดวา่อยูที่� 1-1.5 
แสนลา้นบาท (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2553 : 383-385) 

4.  การแก้ไขปัญหาความรุนแรงของรัฐ 
รัฐบาลได้มีการเตรียมการรองรับการชุมนุมของกลุ่ม นปช. ไวเ้ป็นอย่างดี มีการ

ประกาศพื�นที�ที�เป็นภยัต่อความมั�นคง ตาม พ.ร.บ. การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 
2551 เป็นครั� งแรกในการใช้รับมือกบัการชุมนุม หลงัจากที�ประกาศใช้ในระหวา่งการประชุมสุด
ยอดผูน้าํอาเซียนที�หวัหินมาก่อนแลว้ แต่เมื�อเหตุการณ์รุนแรงมากขึ�นจึงยกระดบัเป็นการใช ้พ.ร.ก.
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน การปฏิบติัการควบคุมการชุมนุมถูกมองว่ากาํลงัตาํรวจ
ไม่ได้ตอบสนองการปฏิบติังานของรัฐบาลอย่างเต็มที�นัก ในขณะที�กาํลงัทหารถูกใช้เป็นกาํลัง
สําคญัในการควบคุมการชุมนุม เหตุการณ์ความรุนแรงใน 10 เมษายน 2553 ซึ� งก่อให้เกิดความ
สูญเสียต่อชีวิตทั�งของประชาชนและเจา้หน้าที�เป็นจาํนวนมากทาํให้รัฐบาลปรับการปฏิบติัตาม
ขั�นตอนการสลายการชุมนุม เป็นการรักษาระยะห่างระหว่างผูชุ้มนุมและเจา้หน้าที� และกาํหนด
แนวทางในการใชอ้าวธุปืนแบบต่างๆ ในการควบคุมการชุมนุมที�ชดัเจน 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื�อวนัที� 9 มีนาคม 2553 เห็นชอบการประกาศใช้ พ.ร.บ. การ
รักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ในพื�นที�กรุงเทพมหานครและ7 จงัหวดัใกลเ้คียง 
ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี (อ.ธญับุรี อ.สามโคก อ.ลาํลูกกา 
อ.คลองหลวง  อ.ลาดหลุมแก้ว อ.เมือง) จงัหวดัสมุทรสาคร (อ.กระทุ่มแบน อ.เมือง) จงัหวดั
สมุทรปราการ (อ.บางพลี อ.บางเสาธง อ.บางบ่อ อ.พระประแดง อ.เมือง) จงัหวดันครปฐม (อ.พุทธ
มณฑล อ.สามพราน อ.นครชยัศรี) จงัหวดัฉะเชิงเทรา (อ.เมือง) จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา (อ.บาง
ปะอิน อ.บางไทร อ.ลาดบวัหลวง อ.วงัน้อย) ระหว่างวนัที� 11-23 มีนาคม 2553 โดยให้กอง
อาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) มีอาํนาจในการป้องกัน แก้ไข 
ปราบปราม ระงบัยบัย ั�งสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั�งนี� เพื�อเป็นการเตรียมรับสถานการณ์การชุมนุมของ
กลุ่ม นปช. ที�จะเริ�มตน้ในห้วง  12-14 มีนาคม (สัมฤทธิP  มีวงศ์อุโฆษ, มีนาคม 2553 : 314) และ
ต่อมา  นายกรัฐมนตรี ในฐานะ ผอ.รมน. ได้มอบหมายให้ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รอง
นายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั�นคง เป็น ผูอ้าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (ศอ.รส.) โดยในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยนั�น ผอ.รส. แถลงว่า ไดม้อบหมายให้ทหาร 30,000 นาย ตาํรวจ 10,000 
นาย และพลเรือน 10,000 คน ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในการการชุมนุมของกลุ่มเสื�อแดง โดย
จะใช้เพียงอุปกรณ์ป้องกนัตวัเอง และอุปกรณ์ที�จาํเป็นในการระงับเหตุตามหลกัสากล เช่น โล่ 
กระบอง แก๊สนํ� าตา และรถดบัเพลิง เท่านั�น ทั�งนี� ไม่มีการพกพาอาวุธโดยเด็ดขาด โดยเจา้หนา้ที�จะ
จดัตั�งด่านตรวจอาวธุ ตรวจบตัรประชาชน เพื�อป้องการการพกพาอาวุธไปในที�ชุมนุม ศอ.รส. จดัตั�ง



148 
 

  

กองบญัชาการที� กรมทหารราบที� 11 รักษาพระองค ์ (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, มีนาคม 2553 : 315) 
การประกาศใช้ พ.ร.บ. การรักษาความมั�นคงภายใน พ.ศ. 2551 ครั� งนี�  ถือเป็นครั� งแรกที�ไดมี้การ
ประกาศใชเ้พื�อรองรับการชุมนุม โดยรัฐบาล ไดมี้การประกาศใช ้พ.ร.บ. ฉบบันี�มาก่อนแลว้ในการ
ประชุมผูน้าํอาเซียนที�อาํเภอหวัหิน เนื�องจากไม่ตอ้งการใหมี้การบุกรุกและก่อกวนการชุมนุมดงัเช่น
ที�ตอ้งยกเลิกการประชุมผูน้าํอาเซียนเมื�อคราว เมษายน 2552 ในเวลาต่อมา คณะรัฐมนตรีไดมี้การ
ขยายเวลาบงัคบัใช ้พ.ร.บ.ความมั�นคง ไปอีกในช่วง 23-30 มีนาคม,  31 มีนาคม-7 เมษายน และ 8-
20 เมษายน (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, มีนาคม 2553 : 327, 336) 

ที�ประชุมคณะกรรมการรักษาความมั�นคงภายใน เมื�อวนัที� 22 มีนาคม 2553 ซึ� งมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ไดอ้นุมติัการเพิ�มกาํลงัเจา้หนา้ที�ในการรักษาความสงบเรียบร้อย จาก
เดิม 164 กองร้อย เป็น 208 กองร้อย จากทหาร 134 กองร้อย และตาํรวจ 74 กองร้อย ในวนัเดียวกนั 
ศอ.รส. ไดป้ระกาศปิดเส้นทาง 8 สาย ที�มุ่งสู่พื�นที�รัฐสภา (สัมฤทธิP  มีวงศ์อุโฆษ, มีนาคม 2553 : 
327) และในวนัที� 4 เมษายน ศอ.รส. ประกาศหา้มบุคคลเขา้หรือให้ออกจากบริเวณพื�นที�อาคารหรือ
สถานที�ที�กาํหนด เพื�อป้องกนัการปิดล้อมของกลุ่ม นปช. อีก 11 แห่ง  รอบพื�นที�ราชประสงค ์
เพื�อให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมในพื�นที�ราชประสงค ์(สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 435) ซึ� ง
การดาํเนินการเหล่านี�แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐบาลไดมี้การเตรียมการและดาํเนินการเป็นขั�นตอนเป็นอยา่ง
ดี และไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอยา่งดีจากหน่วยงานความมั�นคง 

วนัที� 7 เมษายน กลุ่ม นปช. นําโดยนายสุภรณ์ อัตถาวงศ์ และนายอริสมันต ์        
พงศเ์รืองรอง นาํกลุ่มผูชุ้มนุมประมาณ 400 คน ไปชุมนุมหนา้รัฐสภา และไดมี้การปีนรั� วบุกรุกเขา้
ไปภายในขณะที�มีการประชุมรัฐสภา คนเสื�อแดงประมาณ 20 คน บุกเขา้ไปในรัฐสภาเพื�อคน้หาตวั
นายสุเทพฯ และไดท้าํร้ายร่างกาย และยึดอาวุธปืนจากสารวตัรทหารประจาํรถนาํขบวนของนายสุ
เทพฯ และทาํใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหลายคน รวมถึงนายสุเทพฯ และนายปนิธานฯ ตอ้งปีนรั� ว
ออกไปทางด้านพระที�นั�งวิมานเมฆ จากเหตุการณ์นี� ทาํให้ ครม. นัดพิเศษ ประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินที�มีความร้ายแรงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยอาศยัอาํนาจตามพระราช
กาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร 
จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี (อ.ธญับุรี อ.สามโคก อ.ลาํลูกกา อ.คลองหลวง  อ.ลาดหลุมแกว้) 
จงัหวดัสมุทรปราการ (อ.บางพลี อ.บางเสาธง อ.บางบ่อ อ.พระประแดง อ.พระสมุทรเจดีย ์อ.เมือง) 
จงัหวดันครปฐม (อ.พุทธมณฑล) จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา (อ.บางปะอิน อ.บางไทร อ.ลาดบวั
หลวง อ.วงัน้อย) โดยจดัตั�ง ศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ที�มีนายสุเทพ เทือก
สุบรรณ เป็นผูอ้าํนวยการ เป็นผูก้าํกบัการหวัหน้าผูรั้บผิดชอบ และเป็นหวัหนา้ผูรั้บผิดชอบในเขต
ทอ้งที�ตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มีความร้ายแรง กาํหนดให้ขา้ราชการตาํรวจ ทหาร และพล
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เรือน ซึ� งเป็นผูป้ฏิบติัหรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าที�ในเขตทอ้งที�เป็นพนักงานเจา้หน้าที� 
พร้อมกบัออกขอ้กาํหนด มิใหมี้การชุมนุมหรือมั�วสุมกนั ณ ที�ใดๆ ตั�งแต่ห้าคนขึ�นไป ห้ามการเสนอ
ข่าวหรือทาํให้แพร่หลายในสื�อใดๆ ที�มีขอ้ความอนัอาจทาํให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือ
เจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสาร หา้มใชเ้ส้นทางหรือยานพาหนะ หรือการกาํหนดเงื�อนไขการใชต้ามที�
ประกาศกาํหนด  ห้ามใชอ้าคารหรือเขา้ไปในพื�นที�ที�ประกาศกาํหนด และให้อพยพประชาชนออก
จากพื�นที�ที�ประกาศกาํหนด ต่อมา นายสุเทพฯ ไดส้ั�งให้มีการปิดเวป็ไซต์ 36 แห่ง (สัมฤทธิP  มีวงศ์
อุโฆษ, เมษายน 2553 : 440-445) โดยนายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงผา่นโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่ง
ประเทศไทย ใน 8 เมษายน ว่า การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน นั�นเพื�อ (1) ให้ชาวกรุงเทพฯ 
สามารถใชพ้ื�นที�ต่างๆ ไดต้ามปกติ (2) เพื�อหยุดย ั�งการเสนอข่าวที�บิดเบือน ทาํให้เกิดความแตกแยก 
(3) เพื�อดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดกฎหมายโดยเฉพาะแกนนาํเสื�อแดง และ (4) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ
ในการเฝ้าระวงัและป้องกนัเหตุร้าย (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 445) 

ในช่วงแรกๆ ของการชุมนุม ทหารไดใ้ชว้ดัและสถานที�ต่างๆ ที�มีขนาดใหญ่เพียงพอ
รองรับกาํลงัทหารที�มีเป็นจาํนวนมาก ที�อยูใ่นพื�นที�ใกลเ้คียงกบัการชุมนุมเป็นที�พกัของกาํลงัทหาร 
ซึ� งมาจากต่างจงัหวดั กลุ่ม นปช. ใช้ปฏิบติัการ “ปลดแอกรัฐไทยออกจากอาํนาจทหาร”  โดย
กระจายกาํลงัเขา้ปิดลอ้มจุดตั�งหน่วยทหารชั�วคราวจาํนวน 8 จุด ในวนัที� 27 มีนาคม ไดแ้ก่ วดัตรีทศ
เทพวรวิหาร วดับวรนิเวศวิหาร สนามมา้นางเลิ�ง วดัมกุฏกษตัริยาราม วดัสุนทรธรรม วดัโสมนสั
วิหาร มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครและสวนสัตวดุ์สิต  ทาํให้ทหารจาํเป็นตอ้งถอน
กาํลงัออกไปโดยไม่มีความรุนแรงเกิดขึ�น (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, มีนาคม 2553 : 331-332) 

เกี�ยวกบัการดาํเนินคดีต่อกลุ่ม นปช. นั�น กรณีการยา้ยมาชุมนุมที�แยกราชประสงค์
ของกลุ่ม นปช. นั�น สํานกันายกรัฐมนตรีไดย้ื�นคาํร้องขอให้ศาลไต่สวนเพื�ออกมาตรการบงัคบัให้ผู ้
ชุมนุมออกจากพื�นที�ถนนราชดาํริ โดยศาลพิเคราะห์แลว้เห็นวา่ ขอ้เท็จจริงจากการไต่สวนฟังไดว้่า
การกระทาํของแกนนาํทั�ง X และผูร่้วมชุมนุมเป็นการปิดกั�นกีดขวางเส้นทางคมนาคมและการใช้
ยานพาหนะของประชาชนทั�วไป ส่งผลกระทบต่อธุรกิจสําคญั รวมทั�งเกิดความเดือดร้อนต่อการ
ประกอบอาชีพ และการดํารงชีวิตของประชาชน จึงเป็นการจํากัดเสรีภาพการเดินทางของ
ประชาชนที�จะใช้เส้นทางสาธารณะและกระทบต่อความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร เป็นการใช้
สิทธิเสรีภาพการชุมนุมที�เกินกวา่ขอบเขตของรัฐธรรมนูญ ปี VXXY ม.Z^ และ ]Z บญัญติัไว ้ดงันั�น
เมื�อ ผอ.รมน.โดย ผอ.ศอ.รส. รับมอบอาํนาจให้ปฏิบติัหน้าที�แทน ไดอ้าศยัอาํนาจตาม มาตรา MW 
พ.ร.บ.การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. VXXM ออกขอ้กาํหนดและขอ้ประกาศห้าม
แกนนาํทั�งห้าและผูชุ้มนุมทั�งหมดออกจากพื�นที�ที�ชุมนุมแลว้ ขอ้กาํหนดและประกาศดงักล่าวจึงมี
สภาพบงัคบัอยูใ่นตวั และเมื�อมีประกาศใชแ้ลว้ยอ่มมีผลบงัคบัไดท้นัที ไม่จาํเป็นตอ้งมาร้องขอให้
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ศาลออกคาํบงัคบัตามขอ้กาํหนดดงักล่าวอีก ศาลจึงมีคาํสั�งให้ยกคาํร้อง ต่อมาวนัที� 9 เมษายน ศาล
อาญาอนุมติัออกหมายจบัแกนนาํกลุ่มคนเสื�อแดงกรณีนาํผูชุ้มนุมปิดล้อมพื�นที�แยกราชประสงค ์
ตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 รวม 17 ราย (สัมฤทธิP  มี
วงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 446) แต่อยา่งไรก็ตาม ศอฉ. ก็ยงัคงไม่สามารถไปจบักุมแกนนาํในการ
ชุมนุมไดเ้นื�องจากสุ่มเสี�ยงต่อการปะทะกบัมวลชนที�หอ้มลอ้มอยู ่ 

นอกจากนี�  ในวนัที� 14 พฤษภาคม 2553 ศาลแพ่งมีคาํสั�งยกคาํร้องที�นายจตุพร   
พรหมพนัธ์ุ แกนนาํ นปช. มอบหมายให้ทนายยื�นคาํร้องขอให้ศาลมีคาํสั�งคุม้ครองชั�วคราวไม่ให้
เจา้หนา้ที�รัฐเขา้สลายการชุมนุมโดยใชอ้าวุธสงคราม และห้ามมิให้มีการปิดกั�นหรือขดัขวางไม่ให้
รถขนอาหารและนํ� าดื�มเขา้ไปบริเวณพื�นที�การชุมนุมราชประสงค์ โดยศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า 
มาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการหนึ�งเพื�อให้บา้นเมืองสงบและเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหารซึ� งอาํนาจ
ตุลาการไม่อาจกา้วล่วงได ้ส่วนการใชอ้าวธุเห็นวา่ สามารถให้ใชไ้ดต้ามสถานการณ์เพื�อระงบัยบัย ั�ง
หรือสามารถป้องกนัตนเองในเหตุการณ์เฉพาะหนา้ (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 579)  

เหตุการณ์รุนแรงในวนัที� 10 เมษายน 2553 นั�น ฝ่ายรัฐบาลไดย้ืนยนัวา่การปฏิบติั
ของเจา้หนา้ที�เป็นไปตามหลกัสากล โดยนายปณิธาน วฒันายากร แถลงที� ศอฉ. ในวนัที� 11 เมษายน 
วา่ การปฏิบติัการขอคืนพื�นที�เมื�อ 10 เมษายน การใชอ้าวุธของเจา้หนา้ที�เป็นไปตามหลกัสากลที�ได้
วางไว ้คือ เป็นไปเพื�อป้องกนัตนเองและใช้อาวุธปืนยิงขึ�นฟ้าเท่านั�น นอกจากนี� เจา้หนา้ที�ยงัพบว่า
ในพื�นที�การชุมนุมของกลุ่ม นปช. มีอาวุธร้ายแรงหลายชนิด เช่น ระเบิดเอ็ม 79 เอ็ม 67 อาวุธ
ประดิษฐ์ ปืนกล ปืนอากา้ และปืนเอชเค 47 รวมถึงมีการบนัทึกภาพของกลุ่มคนที�ไม่ใช่ทหารถือ
อาวุธปะปนอยูใ่นกลุ่มผูชุ้มนุมดว้ย (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 449) ซึ� งสอดคลอ้งกบั
รายงานในวนัเดียวกนัของสํานักข่าวรอยเตอร์และสํานักข่าวดีพีเอ ที�ได้นาํภาพการปะทะกนัมา
เผยแพร่ โดยตั�งขอ้สังเกตวา่ อาวุธของกลุ่มคนเสื�อแดงที�ใชต้อบโตเ้จา้หนา้ที�มีตั�งแต่ท่อนไม ้ระเบิด
เพลิง ระเบิดมือ ไปจนถึงปืนไรเฟิล ส่วนสถานีโทรทศัน์อลัจาซีรา ไดเ้ผยแพร่ภาพชายลึกลบัสวม
หมวกไหมพรมปิดบงัใบหนา้พร้อมปืนอากาและเอ็ม 16 แฝงตวัอยูใ่นกลุ่มคนเสื�อแดงและยิงต่อสู้
กบัทหารอีกดว้ย (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 449) ทั�งนี�นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ไดแ้ถลง
ในวนัต่อมาวา่ในการขอคืนพื�นที� มีสิ�งที�คาดไม่ถึงหลายประการ คือมีกลุ่มผูก่้อการร้ายแฝงตวัอยูใ่น
กลุ่มผูชุ้มนุม และมีการใช้อาวุธสงครามทาํร้ายเจา้หน้าที�รัฐโดยไม่คาํนึงว่าจะมีกลุ่มผูชุ้มนุมถูก
ลูกหลง (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 451) 

นอกจากนี�  ฝ่ายรัฐบาล ยงัมีหลกัฐานวิดีโอยืนยนัวา่ความรุนแรงนั�นมาจากกองกาํลงั
ติดอาวุธที�แฝงตวัอยู่ในกลุ่มผูชุ้มนุม โดยในวนัที� 14 เมษายน พ.อ.สรรเสริญ แก้วกาํเนิด โฆษก 
ศอฉ. นาํคลิปวิดีโอเหตุการณ์ในวนัที� 10 เมษายน มาแสดง 5 คลิป คือ (1) คลิปที�ผูชุ้มนุมคนหนึ�ง
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โดนยิงที�บริเวณหน้าผากขณะหันไปยงัฝั�งของผูชุ้มนุม แสดงวา่มีการใชอ้าวุธจากฝั�งผูชุ้มนุมไม่ใช่
ทหาร (2) คลิปที�ผูชุ้มนุมเห็นชายคนหนึ�งซึ� งไม่ใช่ทหารยงิระเบิดมาจากดาดฟ้า (3) คลิประหวา่งเหตุ
ระเบิด โดยมีเสียงกลุ่มผูชุ้มนุมพูดวา่ “ใครมาช่วยเรา เสธ.แดงรึเปล่า”  (4)  คลิปที�ทหารยิงคุม้กนั
ผูบ้าดเจ็บเพื�อถอนตวัออกจากพื�นที� และ (5) คลิปที�กลุ่มผูชุ้มนุมขดัขวางไม่ให้นาํเจา้หนา้ที�ที�ไดรั้บ
บาดเจบ็ออกจากพื�นที� (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 455) 

ในวนัที� 25 เมษายน นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ผอ.ศอฉ. ออกคาํสั�งระดมกาํลงัตาํรวจ
จากทั�วประเทศ เขา้มารับภารกิจสลายการชุมนุม โดยให้เขา้มารายงานตวัที�กรมทหารราบที� 11 ขึ�น
ตรงต่อ ศอฉ. ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ พอ.อ.อนุพงษ์ เผ่าจินดา  ในการนี�  ฝ่าย นปช. ไดร้ะดม
กาํลงัสกดักั�นตาํรวจทั�วประเทศ ดงัที�กล่าวแล้วในขอนแก่นโมเดล (วาด รวี, 2554 : 374) กรณี
ขอนแก่นโมเดลนี� กลุ่มที� ต่อต้านการชุมนุมของกลุ่ม นปช. ถือว่าเป็นการประจานความไร้
ประสิทธิภาพของตาํรวจซึ�งเป็นผูรั้กษากฎหมาย ที�ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายกบักลุ่มคนเสื�อแดง
ได ้ซึ� งเป็นการกระทาํผิดกฎหมายอยา่งชดัเจน เป็นการกระทาํที�ไม่เคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอื้�น 
จนถูกมองวา่เจา้หนา้ที�ตาํรวจรู้เห็นเป็นใจในการกระทาํของคนเสื�อแดง ประเภทปากวา่ตาขยิบ และ
ถูกเรียกอยา่งประชดวา่ “ตาํรวจมะเขือเทศ” (ฤกษ ์ศุภศิริ, 2554 : 367) 

วนัที� MX เมษายน นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ผอ.ศอฉ. ออกคาํสั�งให้บุคคลที�มีส่วน
เกี�ยวข้องและให้การสนับสนุนทางการเงินแก่กลุ่มคนเสื� อแดง ทั� งนักธุรกิจและนักการเมือง 
ประมาณ XY-]Y คน มารายงานตวัต่อ ศอฉ. เช่น นายพงษศ์กัดิP  รัตนพงศไ์พศาล อดีต รมว.คมนาคม 
นายสงคราม กิจเลิศไพโรจน์ อดีต รมช.พาณิชย ์และเจา้ของห้างอิมพีเรียล ลาดพร้าว โดยถือเป็น
คาํสั�งตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 455) และเมื�อเกิดเหตุความรุนแรง
จากการปิดลอ้มการชุมนุม ในวนัที� 16 พฤษภาคม ศอฉ. ออกคาํสั�งห้ามไม่ให้บุคคลและนิติบุคคล
รวม 106 รายกระทาํนิติกรรมทางการเงิน อาทิ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ บริษทัในเครือ เครือญาติ คนสนิท 
รวมทั�งแกนนาํคนเสื�อแดงทั�งหมด (สัมฤทธิP  มีวงศ์อุโฆษ, พฤษภาคม 2553 : 582) และประกาศ
รายชื�อเพิ�มเติมอีกครั� งใน 18 พฤษภาคม เช่น พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นาวเยาวเรศ ชินวตัร เป็นตน้ 
(สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 584) แต่อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะมีคาํสั�งห้ามบุคคลดงักล่าว
ทาํธุรกรรมทางการเงินแต่ก็มีคาํสั�งยกเลิกในเวลาต่อมา และไม่สามารถดาํเนินการทางคดีใดๆ ได ้

เป็นเพราะการบงัคบับญัชาของ ศอฉ. ไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที�ควร ในวนัที� M] 
เมษายน นายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี มีคาํสั�ง แต่งตั� งให้ พล.อ.อนุพงษ์ เผ่าจินดา ผู ้
บญัชาการทหารบก เป็นหวัหนา้ผูรั้บผิดชอบในเขตทอ้งที�ตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มีความ
ร้ายแรง มีอาํนาจบงัคบับญัชาและสั�งการส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งทั�งหมด จากเดิมที�ให้ นายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ รับผดิชอบในตาํแหน่งนี�  (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 456) ทั�งนี� เพื�อให้การ
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ปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ�น โดย พ.อ.สรรเสริญ แกว้กาํเนิด โฆษก ศอฉ. ชี� แจงวา่ 
เพื�อให้มีสายการบงัคบับญัชาสั� นลงและเพิ�มความคล่องตวัในการปฏิบติัหน้าที� โดยนายสุเทพฯ 
ยงัคงเป็น ผอ.ศอฉ. เช่นเดิม (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 2553 : 457) 

VY เมษายน 2553 พ.อ.สรรเสริญ แกว้กาํเนิด โฆษก ศอฉ. แถลงว่า  ขอ้มูลดา้นการ
ข่าวพบว่า กลุ่มผูก่้อการร้ายไดเ้ตรียมอาวุธในการก่อเหตุ อาทิ ระเบิดขวด ไมต้อกตะปู ไมแ้หลม
หลาว และนํ� ากรด ดงันั�นเพื�อความปลอดภยัจึงได้ปรับแผนการปฏิบติัโดยให้เจ้าหน้าที�เวน้ช่วง
ระยะห่างจากกลุ่มผูชุ้มนุมประมาณ ZY-^Y เมตร และหากผูชุ้มนุมมีความพยายามบุกเขา้มาทาํร้าย
เจา้หนา้ที�ก็จะมีการดาํเนินการอย่างเฉียบขาด โดยการยิงแก๊สนํ� าตา (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, เมษายน 
2553 : 461) ทั�งนี�สาเหตุสาํคญัมาจากเหตุการณ์ความรุนแรงเมื�อวนัที� 10 เมษายน 2553 ที�ปรากฏวา่มี
กองกาํลงัติดอาวธุแฝงตวัอยูใ่นกลุ่มผูชุ้มนุม 

แม้ว่าการเจราจาระหว่างผูแ้ทนรัฐบาลกับแกนนํา นปช. 2 ครั� งจะไม่ประสบ
ผลสาํเร็จ ในวนัที� 3 พฤษภาคม 2553 นายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดเ้สนอแนวทางแกไ้ข
ปัญหาผ่านทางโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย โดย (1) ช่วยกนัเทิดทูนสถาบนั
พระมหากษตัริย ์(2) วางกลไกปฏิรูปประเทศใหป้ระชาชนไดรั้บความเป็นธรรม และมีสวสัดิการที�ดี 
(3) ดูแลสื�อให้ทาํหน้าที�อย่างอิสระ (4) ตั�งคณะกรรมการอิสระเพื�อตรวจสอบขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบั
เหตุการณ์ความรุนแรงตั�งแต่เดือนมีนาคม 2553 และ (5) วางกติกาทางการเมืองให้เป็นที�ยอมรับของ
ทุกฝ่าย เช่น การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ และจะจดัให้มีการเลือกตั�งใน 14 พฤศจิกายน 2553 (สัมฤทธิP      
มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 565) ซึ� งถือเป็นขอ้เสนอที�ก่อให้เกิดการเห็นต่างของแกนนาํในการ
ชุมนุม ถึงขั�นที�แกนนาํ นปช. บางส่วนไดก้าํหนดวนั เวลาในการมอบตวัและยติุการชุมนุม อยา่งไรก็
ตาม กลุ่มที�ต่อตา้นการเจรจาก็ไดก่้อเหตุรุนแรงหนกัมากขึ�น และไม่ยอมให้มีการยุติการชุมนุม จน
ในที�สุดฝ่ายรัฐบาลจึงไม่เชื�อมั�นต่อการตอบรับของแกนนาํในการชุมนุม จึงเริ�มดาํเนินกระบวนการ
ปิดลอ้มการชุมนุม โดยในวนัที� 13 พฤษภาคม 2553 พ.อ.สรรเสริญ แกว้กาํเนิด แถลงที� ร.11 รอ. วา่
ตั�งแต่เวลา 18.00 น. เป็นตน้ไป จะมีการปิดลอ้มการชุมนุมอย่างสมบูรณ์แบบ ทางดา้นเหนือเริ�ม
ตั�งแต่แยกราชเทวีไปตามถนนเพชรบุรี ถึงแยกขึ� นทางด่วน ทางด้านใต้ ตั� งแต่แยกขึ� นทางด่วน
เพชรบุรี ไปตามถนนวิทยุ  จนถึงถนนพระราม 4 ถึงแยกสามย่าน และขึ�นเหนือไปบรรจบถนน   
พญาไท จนถึงแยกราชเทวี โดยที�ถนนพญาไท เพชรบุรีและวิทยุ จะปิดการจราจรทุกชนิด รวมถึง
รถไฟฟ้าและรถใตดิ้น ผูชุ้มุนมสามารถออกได้แต่เข้าไม่ได้ ผูอ้ยู่อาศยัต้องมีหลักฐานแสดงต่อ
เจา้หนา้ที� และ ศอฉ. ขอความร่วมมือใหผู้ป้ระกอบการ ห้างร้าน ในพื�นที�หยุดดาํเนินกิจการชั�วคราว 
ตั�งแต่ 14 พฤษภาคม เป็นตน้ไป นอกจากนี�  ศาลได้อนุมติัให้สามารถตดัโทรศพัท์ได้ครั� งละ 6 
ชั�วโมง ส่วนการกระชบัวงลอ้มอาจเป็นไปไดว้า่กลุ่มก่อการร้ายจะเคลื�อนเขา้ปะทะกบัเจา้หนา้ที� จึง
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จาํเป็นตอ้งดาํเนินขั�นตอนตามหลักสากลจากเบาไปหาหนักคือ ในกรณีที�กลุ่มผูชุ้มนุมพยายาม
เคลื�อนเขา้มา จะใชก้ระสุนยางจากปืนลูกซอง แต่หากไม่สามารถควบคุมไดก้็จะใชก้ระสุนจริงจาก
ปืนลูกซอง เป็นการยิงทีละนัด เพื�อหยุดย ั�งการปฏิบติัที�ผิดกฎหมายไม่ใช่เพื�อมุ่งทาํร้ายเอาชีวิต
ประชาชน ส่วนปืนเล็กยาวที�ใช ้จะใชใ้น 3 กรณี คือ (1) การยิงข่มขวญัขึ�นฟ้า  (2) ยิงเพื�อป้องกนั
เจา้หนา้ที�ที�ถูกทาํร้ายโดยหมายเอาชีวิต (3) ยิงไปยงับุคคลที�มีอาวุธอยูใ่นมือ นอกจากนี�  ศอฉ. ยงัจดั
พลแม่นปืน เพื�อทาํหน้าที�ในการระวงัป้องกนั และยิงผูก่้อการร้ายที�มีอาวุธ ทั�งนี� เจา้หน้าที�จะไม่มี
อาวธุหนกัอื�น เช่น ลูกระเบิดขวา้ง ระเบิดชนิดเอม็ 79 (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 577) 

ในช่วงเย็นของวนัที� 13 เมษายน 2553  ศอฉ. ได้ออกประกาศ หลายฉบบั เช่น 
ประกาศห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือยานพาหนะในเส้นทางโดยรอบพื�นที�ราชประสงค ์
ประกาศเรื�องงดให้บริการประปา สาธารณูปโภค และงดการจ่ายกระแสไฟฟ้าในพื�นที�ชุมนุมและ
พื�นที�ใกลเ้คียง (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 577)  และในคํ�าวนันั�นมีผูชุ้มนุมมานาํกรวย
ปิดกั�นการจราจรที�บริเวณแยกสวนลุมพินีออก ทาํใหเ้จา้หนา้ที�ยงิกระสุนยางเขา้ใส่ จนผูชุ้มนุมไดรั้บ
บาดเจบ็หลายราย 

การปิดลอ้มการชุมนุมดงักล่าว ก่อให้เกิดการปะทะกนัระหว่างเจา้หน้าที�กบักลุ่มผู ้
ชุมนุม โดยเฉพาะในส่วนที�เป็นกองกาํลงัติดอาวุธที�แฝงตวัอยูใ่นกลุ่มผูชุ้มนุม โดย พล.ท. ดาวพ์งษ ์
รัตนสุวรรณ รองเสนาธิการทหารบก ร่วมชี�แจงการปฏิบติัของทหารระหวา่งวนัที� 13-15 พฤษภาคม 
เมื�อ 15 พฤษภาคม ตอนหนึ� งว่า สาเหตุการได้รับบาดเจ็บและการเสียชีวิตของกลุ่มผูชุ้มนุม อาจ
เกิดขึ�นได ้4 กรณี คือ (1) เกิดจากการทาํร้ายกนัเอง เนื�องจากการ์ด นปช.มีความขดัแยง้กนั (2) เกิด
จากการยงิอาวธุสงคราม ระเบิดเอม็ 79  ระเบิดชนิดอื�นๆ และประทดัยกัษข์องกลุ่มก่อการร้ายที�แฝง
ตวัอยูใ่นที�ชุมนุม (3) เกิดจากการที�ประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมออกมาทาํร้ายกลุ่มผู ้
ชุมนุม และ (4) เจา้หน้าที�จาํเป็นตอ้งใช้ปืนลูกซองยิงไปที�พื�น และบงัคบัให้กระสุนตกลงตํ�า เพื�อ
หยุดย ั�งกลุ่มผูชุ้มนุมไม่ให้เขา้มาประชิดตวัในกรณีที�มีการพยายามเคลื�อนขบวนเขา้กดดันต่างๆ 
(สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 580) 

เมื�อเห็นวา่สถานการณ์อาจลุกลามไปยงัพื�นที�ต่างจงัหวดั ในวนัที� 16 พฤษภาคม ที�
ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติประกาศใช้พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 เพิ�มเติมใน 5 จงัหวดั คือ อุบลราธานี มหาสารคราม ร้อยเอ็ด หนองบวัลาํภู และสกลนคร 
และอนุมติัให ้17-18 พฤษภาคม เป็นวนัหยดุราชการในพื�นที�กรุงเทพมหานครเพื�อให้การปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ที�เป็นไปโดยสะดวก (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 580) และนายกรัฐมนตรี 
ไดส่้งจดหมายอิเลคทรอนิกส์ถึงนายบนั กี-มูน เลขาธิการสหประชาชาติ เพื�อชี�แจงถึงสถานการณ์ใน
ประเทศไทย มีใจความยืนยนัหลกัการแกไ้ขปัญหาโดยสันติวิธี การบงัคบัใช้กฎหมายตามหลกันิติ
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รัฐ (สัมฤทธิP  มีวงศ์อุโฆษ, พฤษภาคม 2553 : 580) ต่อมาใน 18 พฤษภาคม ได้ประกาศ
วนัหยุดราชการในกรุงเทพฯเพิ�มอีก 3 วนั คือ 19-21 พฤษภาคม (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 
2553 : 584) 

พนัเอกสรรเสริญ แกว้กาํเนิด โฆษก ศอฉ. แถลงในวนัที� 16 พฤษภาคม ว่า กลุ่ม     
ก่อการร้ายพยายามสร้างสถานการณ์ด้วยการจัดพลซุ่มยิง โดยมีเจ้าหน้าที�  ประชาชน ผูชุ้มนุม 
สื�อมวลชน และเจา้หนา้ที�กูภ้ยัเป็นเป้าหมาย และนาํคลิปภาพมาชี�แจงต่อสื�อมวลชน ไดแ้ก่ (1) คลิป
เหตุการณ์ความรุนแรงที�ราชปรารภ ที�ดูเหมือนว่ามีผูเ้สียชีวิตนอนอยู่ 4 คน แต่ในความเป็นจริง
เสียชีวติเพียง 1 คน ที�เหลือนอนหมอบอยู ่(2) ภาพผูชุ้มนุมกลุ่มคนเสื�อแดงยงิระเบิดเอ็ม 79 ที�บริเวณ
สะพานไทย-เบลเยียม (3) ภาพชุดพลซุ่มยิงของทหารนอนบนอาคารสูงยิงเอ็ม 16 ซึ� งเป็นชุด
คุม้ครองเจา้หน้าที�ที�ปฏิบติัดา้นล่างเท่านั�น  (4)  ภาพผูชุ้มนุมพยายามก่อเหตุจุดไฟใส่ถงันํ� ามนัรถ
ของกรุงเทพมหานครแต่ถูกเจา้หน้าที�ยิงสกดัที�ขา และ (5) ภาพเหตุการณ์คลา้ยทหารยิงระเบิด ซึ� ง
แทจ้ริงเป็นเพียงแก๊สนํ�าตาเท่านั�น (สัมฤทธิP  มีวงศอุ์โฆษ, พฤษภาคม 2553 : 581) 

หลงัจากการยุติการชุมนุม ในวนัที� 19 พฤษภาคม 2553 ศอฉ. ไดป้ระกาศห้ามออก
นอกเคหสถาน (เคอร์ฟิว) ในพื�นที�กรุงเทพมหานคร ตั�งแต่เวลา 20.00 น. ของวนัที� 19 พฤษภาคม ถึง 
06.00 น. ของวนัที� 20 พฤษภาคม ต่อมาใน 20 พฤษภาคม ประกาศเคอร์ฟิวต่ออีก 3 วนั คือ 20-23 
พฤษภาคม ในหว้ง 21.00-05.00 น. ต่อมาใน  23 พฤษภาคม ประกาศเคอร์ฟิวต่ออีก 2 วนั คือ 23-25 
พฤษภาคม ในห้วง 23.00-04.00 น. ในพื�นที�กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี 
นครปฐม พระนครศรีอยธุยา ชลบุรี(ยกเวน้เมืองพทัยา) เชียงใหม่ เชียงราย ลาํปาง นครสวรรค ์น่าน 
ขอนแก่น อุดรธานี ชัยภูมิ นครราชสีมา ศรีสะเกษ อุบลราชธานี หนองบวัลาํภู มหาสารคราม 
ร้อยเอ็ด สกลนคร กาฬสินธ์ุ และมุกดาหาร  และประกาศยกเลิกเมื�อ 29 พฤษภาคม (สัมฤทธิP  มีวงศ์
อุโฆษ, พฤษภาคม 2553 : 586-592) 

สํานกักฎหมายอมัสเตอร์ดมั แอนด์ เปรอฟ (2553) ไดจ้ดัทาํสมุดปกขาว เรื�อง การ
สังหารหมู่ที�กรุงเทพฯ : ขอ้เรียกร้องต่อการแสดงความรับผิดชอบภายใตพ้นัธกรณีระหวา่งประเทศ
ที�ประเทศไทยมีภาระหน้าที�ในการนาํตวัฆาตกรเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม โดยได้เรียกร้องให้
รัฐบาลดาํเนินการภายใตพ้นัธกรณีระหว่างประเทศต่อกรณีการสลายการชุมนุมในห้วง เมษายน-
พฤษภาคม 2553 สรุปไดว้่า ประชาชนชาวไทยตกเป็นเหยื�อของการละเมิดสิทธิขั�นพื�นฐานอย่าง
ต่อเนื�องและเป็นระบบตั�งแต่การรัฐประหารในปี 2549 พรรคไทยรักไทยที�ชนะการเลือกตั�งใน
ปลายปี 2550 กลบัถูกศาลเฉพาะกิจตดัสินที�ผูพ้ิพากษาไดรั้บการแต่งตั�งโดยคณะรัฐประหารให้ยุบ
พรรค เมื�อเผชิญการชุมนุมประทว้งก็ไดเ้ชื�อเชิญให้กองทพัเขา้มาจดัการและระงบัสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญโดยการประกาศใช ้พ.ร.บ. ความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร และ พ.ร.ก. การบริหาร
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ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน การสลายการชุมนุมถึง 2 ครั� งในห้วงวนัที� 10 เมษายน 2553 และ 13-
19 พฤษภาคม 2553 ทาํให้มีผูเ้สียชีวิตอยา่งน้อย 82 ราย ผูที้�ถูกกล่าวหาวา่เป็นแกนนาํการชุมนุม
มากกว่า 50 คน เผชิญกบัโทษอาจถึงขั�นประหารชีวิตจากขอ้หาการก่อการร้าย ประเทศไทยมี
พนัธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ที�จะตอ้งสืบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั�น
ร้ายแรงทั�งหลายที�เกิดขึ� นระหว่างการชุมนุมของคนเสื� อแดง รวมถึงตอ้งดาํเนินคดีกบัเจ้าหน้าที�
ทหารและพลเรือนในสายการบงัคบับญัชาสําหรับการอาชญากรรมอยา่งการสังหารพลเรือนกวา่ 80 
รายโดยพลการและตามอาํเภอใจ มีการละเมิดกฎหมายระหวา่งประเทศดว้ยการใชก้าํลงัทหารอยา่ง
เกินความจาํเป็น มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง แมว้า่ประเทศไทยจะไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัต่อ
ธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ แต่การประทุษร้ายพลเรือนอยา่งเป็นระบบและ
เป็นวงกวา้งเช่นนี�ก็อาจจะเป็นเหตุเพียงพอให้ไดรั้บการพิจารณาให้เขา้สู่การพิจารณาของศาลอาญา
ระหวา่งประเทศได ้

สํานักกฎหมายอัมสเตอร์ดัม แอนด์ เปรอฟ ย ังระบุอีกว่า ในเดือนเมษายน-
พฤษภาคม 2553 รัฐบาลอภิสิทธิP และกองทพัไทย ไม่สนใจหลกัการการควบคุมฝงูชนตามหลกัสากล 
รัฐบาลไม่ไดมี้การแสดงให้เห็นเลยวา่มีความพยายามที�จะลดความเสี�ยงในการทาํอนัตรายแก่ผูที้�ไม่
เกี�ยวขอ้ง และเพื�อการรักษาชีวติมนุษยไ์ว ้นโยบายยงิใหต้ายที�รัฐบาลนาํมาใชก้บัผูชุ้มนุมที�เผายางรถ
และจุดประทดัถือวา่ไม่เป็นไปตามสัดส่วนที�เหมาะสมกบัความร้ายแรงของการละเมิด การใชก้าํลงั
นั�นไม่จาํกดัอยูแ่ค่การใชก้าํลงัใหน้อ้ยที�สุดเท่าที�จาํเป็น ยิ�งไปกวา่นั�น ขอ้เทจ็จริงที�วา่ผูที้�ถูกสังหารไม่
มีรายใดเลยที�พกอาวุธร้ายแรงก็ชี� วา่ การใชอ้าวุธปืนทาํให้ถึงแก่ชีวิตโดยตั�งใจของรัฐบาล ไม่ไดถู้ก
จาํกดัอยูเ่พียงกรณีที� ไม่สามารถหลีกเลี�ยงไดเ้พื�อปกป้องชีวติเท่านั�น 

อย่างไรก็ตาม สมุดปกขาวของ สํานกักฎหมายอมัสเตอร์ดมั แอนด์ เปรอฟ ขา้งตน้ 
จะไม่ได้รับความสนใจจากนานาชาติมากนัก ซึ� งอาจเป็นไปได้ว่า นานาชาติมีความเข้าใจใน
สถานการณ์ที�เกิดขึ�นจริง และรู้ว่า สํานกักฎหมายอมัสเตอร์ดมั แอนด์ เปรอฟ เป็นเพียงผูที้�รับจา้ง
งานมาจาก พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ซึ� งการเขียนหนงัสือนี� ก็เป็นส่วนหนึ� งของยุทธศาสตร์โลกลอ้ม
ประเทศ ของกลุ่ม นปช. 

จากการชุมนุมของกลุ่ม นปช. ในปี 2553 สามารถสรุปได้ว่า กลุ่ม นปช. เป็นกลุ่ม      
ชนชั�นนาํที�เป็นแนวร่วมหรือตวัแทนของกลุ่มทุนผูกขาดหรือกลุ่มทุนใหม่ ได้ออกมาปลุกระดม
มวลชนซึ� งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มรากหญา้และชนชั�นกลางในภาคเกษตรกรรมที�ไดรั้บประโยชน์จาก
โครงการหรือนโยบายของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ให้ต่อตา้นรัฐบาล และเรียกร้องให้นายอภิสิทธิP ฯ 
ยบุสภาโดยใชป้ระเด็น การต่อสู้กบัอาํมาตย ์การไม่ยอมรับสองมาตรฐานและประเด็นอื�นๆ รวมทั�ง
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การปลูกฝังความคิดความเชื�อผา่นโรงเรียน นปช. การใชย้ทุธวธีิสร้างความปั�นป่วนวุน่วายและการมี
กองกาํลงัติดอาวุธอยู่ในกลุ่มผูชุ้มนุม ทาํให้ระดบัความขดัแยง้ไปสู่ขั�นที� 4 คือระดบัความรุนแรง 
โดยมีการสร้างความวุ่นวายในกรุงเทพฯ  และ จนกระทั�งรัฐบาลต้องสลายการชุมนุม เมื�อ 10 
เมษายน 2553 และเดือน พฤษภาคม 2553 ทาํให้มีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจาํนวนมาก แมว้่า
รัฐบาล ไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาตามลาํดบัขั�นของความขดัแยง้ เช่น การใช้คนกลาง หรือการใช้
การเจรจาอยา่งเป็นทางการ แต่เป็นเพราะเป็นการเจรจาที�มีการถ่ายทอดสดผา่นโทรทศัน์ต่างฝ่ายจึง
ยึดมั�นกบัวตัถุประสงค์ของตน ประกอบกบักลุ่มกองกาํลงัที�แฝงตวัอยู่ในกลุ่มผูชุ้มนุมต่อตา้นการ
เจรจา จึงทาํใหก้ารเจรจาไม่ประสบความสําเร็จ นอกจากนี� ฝ่ายรัฐบาลไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไดอ้ยา่งเตม็ที� ทาํใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ความขดัแยง้จึงเขา้สู่ขั�นความรุนแรง 
 

การเคลื�อนไหวของมวลชนหลงัจากพฤษภาคม พ.ศ. 2553 

1.  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาต ิ
นางธิดา ถาวรเศรษฐ รักษาการประธาน นปช.ให้สัมภาษณ์สํานกัข่าวเอเอฟพี ว่า

พร้อมย ํ�าจุดยืนที�เป็นอิสระไม่ขึ�นกบัอดีตนายกรัฐมนตรี ทกัษิณ ชินวตัร “เราจะเดินหน้าชุมนุม
ต่อไป แต่เราตอ้งระมดัระวงัยิ�งขึ�น เพื�อจะไม่นาํมาซึ� งความเสียหายอีก” โดยเธอกล่าววา่ “เราตอ้งการ
ให้กลุ่มเสื� อแดง ซึ� งเป็นกลุ่มเคลื�อนไหวเพื�อประชาธิปไตย ดาํเนินไปในทางที�เราใช้ความรู้ ใช้
สมอง” (ธิดาให้สัมภาษณ์สื�อนอก ยนันั�งประธาน “นปช.” ต่อสู้เพื�อ ปชต.ไม่ใช่ทกัษิณ, ออนไลน์, 
2553) นอกจากนี�  นางธิดา ถาวรเศรษฐ กล่าวหลงัจากไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นประธาน นปช. 
ต่อไป ว่า จะปรับโครงสร้าง นปช. ทั�วประเทศ จะมีการเลือกตั�งหากรรมการ นปช. ตั�งแต่ระดบั
ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั ทั�งนี�หวงัวา่การปรับโครงสร้างครั� งนี� จะทาํให้ นปช.ไม่ยึดกบัตวับุคคล แต่จะ
ทาํใหย้ดึติดกบัอุดมการณ์ เพราะเมื�อแกนนาํถูกจบัก็สามารถนาํคนอื�นมาทาํหนา้ที�ต่อ  (ธิดาปรับการ
ต่อสู้เตรียมจดัเลือกตั�งกรรมการ นปช.ระดบัภูมิภาค, ออนไลน์, 2554) 

นอกจากนี�  นางธิดา ถาวรเศรษฐ ประธาน นปช. กล่าวเมื�อ 15 กุมภาพนัธ์ 2555 วา่ มี
แนวทางให้ นปช. จะมีการการเลือกตั�งกรรมการทุกระดบั ตั�งแต่หมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั 
ซึ� งตวัแทนเหล่านั�นควรมีสัดส่วนอยูใ่นกรรมการส่วนกลาง โดยมีความพยายามตลอดมาที�จะจดัการ
เลือกตั�งใหไ้ดก้รรมการทุกระดบัใหมี้ความแขง็แรงเพื�อใหม้าเป็นแกนนาํส่วนกลางได ้นางธิดากล่าว
ต่อวา่ขณะนี�  โครงสร้างแกนนาํ นปช. ยงัทาํไดไ้ม่แข็งแรง จึงเอาคนเสื�อแดงเพื�อรวบรวมกาํลงัสร้าง
ให้แกนนาํส่วนกลางให้เขม้แข็งขึ�น แล้วไปปรับให้แกนนําในพื�นที�เขม้แข็ง เพื�อนาํมาสู่การ
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เปลี�ยนแปลงแกนนาํส่วนกลางอีกครั� งหนึ� ง องคก์รการต่อสู้ของประชาชนจะอายุสั�น เมื�อไดรั้บชยั
ชนะก็จะหายไป แต่ นปช.ทะเยอทะยานสูงเพราะตอ้งการประชาธิปไตยที�แทจ้ริง โดยที�ไม่ไดท้าํเพื�อ
รัฐบาลนี�หรือ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี ตามที�บางฝ่ายวิพากษว์ิจารณ์มาตลอด นาง
ธิดาฯ กล่าวต่อวา่ เป้าหมายของในปีนี�และปีหนา้ที�จะทาํคือ เรื�องรัฐธรรมนูญซึ� งจะเป็นทั�งเป้าหมาย
และเครื�องมือในการต่อสู้ของประชาชน เพราะฉะนั�นตรงจุดไหนที�จะทาํให้รัฐธรรมนูญไม่เป็นของ
ประชาชน ประชาชนจะตอ้งหยิบยกขึ�นมาเพื�อแก้ไขและจะตอ้งยกระดบัทางความคิดที�ระบอบ
อาํมาตยค์รอบครองสังคมไทยมาชา้นาน รวมทั�งป้องกนัการพ่ายแพข้องประชาชน เช่นการไม่ให้
เกิดรัฐประหาร การแกรั้ฐธรรมนูญไม่ใช่ผลประโยชน์ของคุณทกัษิณฯ ใครจะเขียนรัฐธรรมนูญให้
คุณทกัษิณฯ แต่ถา้คุณทกัษิณฯ ยืนอยู่ขา้งประชาชนและถูกกระทาํอย่างอยุติธรรม คุณทกัษิณฯ      
ในฐานะเหยื�อคนหนึ�งของการทาํรัฐประหารและรัฐธรรมนูญ 50 คุณทกัษิณฯ ก็จะกลายเป็นผูที้�ได้
ประโยชน์นี�  (ธิดาเตรียมปรับโครงสร้าง นปช., ออนไลน์, 2555) 

กลุ่ม นปช. จะใชโ้รงเรียน นปช. เป็นโรงเรียนที�ปลูกฝังแนวความคิดของกลุ่ม นปช. 
ใหแ้ก่ผูเ้ขา้รับการอบรม และยงัไดส้อนยทุธวธีิในการต่อตา้นเจา้หนา้ที�ดาํเนินการควบคุมการชุมนุม 
หรือสลายการชุมนุมดว้ย ทั�งนี�บทความเรื�อง “จบัตา ร.ร.นปช. เดินเกมคู่ขนาน อาวุธทางความคิด 
น่ากลวักวา่ปืน!!” (ออนไลน์, 2553) ระบุวา่ นายนิสิต สินธุไพร ผอ.โรงเรียนผูป้ฏิบติังาน นปช.แดง
ทั�งแผ่นดิน กล่าวเมื�อวนัที� MM พฤษภาคม 2553 ก่อนเลิกการชุมนุมเพียง W วนั ว่าจะขบัเคลื�อน
โรงเรียน นปช.ต่อไป แมเ้วทีราชประสงคจ์ะถูกสลายไป นายนิสิตฯ กล่าวหลงัจากมีการเสนอให้ปิด
โรงเรียน นปช. เพราะเป็นภยัต่อความมั�นคงวา่ โรงเรียน นปช.ไม่ไดอ้ยูก่บัที� ไม่ไดมี้สถานที�ตั�งที�
ชดัเจน แต่โรงเรียน นปช. เป็นการสอนโดยการจดัสัมมนาตามจงัหวดั และอาํเภอต่างๆ ทั�วประเทศ 
แต่จะเนน้ที�ภาคเหนือ และอีสาน โดยช่วงแรกจะเป็นการอบรมใหแ้ก่ผูน้าํของแต่ละชุมชนซึ� งทาํเป็น
รูปแบบกลุ่มยอ่ย กลุ่มละประมาณ \-MY คน ในช่วงที�ผ่านมามีผูเ้ขา้รับการอบรม M],[YY คน และ
กลุ่มคนเหล่านี�ไดน้าํไปจดัตั�งรูปแบบ "องคก์ร" เพื�อ "หาสมาชิกตามหมู่บา้น"  

ทั�งนี�กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ไดเ้ริ�มจดักิจกรรม 
โรงเรียนผูป้ฏิบติังานระดบักรรมการจงัหวดัทั�วประเทศของ นปช.แดงทั�งแผน่ดิน ตั�งแต่วนัที� 9-10 
เม.ย.2554 ณ อิมพีเรียล ลาดพร้าว โดยมีนายนิสิต สินธุไพร ผูอ้าํนวยการโรงเรียน กล่าวเปิดงานวา่ 
สถานการณ์การเมืองทาํให้ตอ้งมีการเปิดโรงเรียนอีกครั� งหนึ�ง เพื�ออบรมแนวทางและยกระดบัการ
ต่อสู้ วางยุทธศาสตร์ของ นปช.โดยมีเป้าหมายการปฏิบติังานตามแนวทางแดงทั�งแผน่ดินเพื�อให้
ประชาชนเขม้แข็ง ดงันั�นการวางโครงสร้างองคก์รระดบัภาค จงัหวดั อาํเภอและตาํบล ของ นปช.
จะทาํให้องค์กรเข้มแข็งเพื�อนําไปสู่ระบอบประชาธิปไตย ในพิธีเปิดได้แจกคู่มือเอกสาร
ประกอบการบรรยายให้ผูเ้ขา้ร่วมอบรม เนื�อหามีแผนภูมิโครงสร้าง นปช.ระดบัสากล ระดบั
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โครงสร้างกรรมการทั�วประเทศ และกรรมการระดบัจงัหวดั (เปิดโรงเรียน นปช. หวงัดึง 30 ลา้น
เสียงสู้เพื�อ ปชต., ออนไลน์, 2554) 

อีกสิ�งหนึ� งที�กลุ่ม นปช. จะดาํเนินการต่อไปคือการจดัตั�งหมู่บา้นเสื�อแดง บทความ
เรื�อง “ถอดรหสัหมู่บา้นเสื�อแดง ความขดัแยง้กาํลงัก่อตวั” (ออนไลน์, 2554) ไดว้ิเคราะห์การจดัตั�ง
หมู่บ้านเสื� อแดงไวว้่า การเปิดหมู่บ้านเสื� อแดง หาใช่เพื�อประชาธิปไตย แต่เพื�อความไวของ
เงินกองทุนหมู่บา้น และการเก็บผลงานของนกัการเมืองทอ้งถิ�นบางคน ที�ตอ้งการขยบัฐานะขึ�นเป็น 
ส.ส.สมยัหน้า เร่งสร้างผลงานให้เขา้ตา พ.ต.ท.ทกัษิณฯ  วิธีใดให้ไดม้าซึ� งที�สิ� งตอ้งการมนัทาํได้
ทั�งนั�น ทั�งนี� เมื�อ 21 สิงหาคม 2554 นายสุชาติ ธาดาธาํรงคเ์วช ส.ส.ระบบบญัชีรายชื�อ พรรคเพื�อไทย 
ไดเ้ดินทางไปเปิดหมู่บา้นเสื�อแดงที�จงัหวดัอุดรธานี ไดป้ระกาศว่า "การเปิดหมู่บา้นเสื�อแดงเพื�อ
ประชาธิปไตยต่อไปจะมอบเงินกองทุนให้หมู่บา้นเสื�อแดง หมู่บา้นละ 1 ลา้นบาท เพื�อเป็นกองทุน 
รวมถึงกองทุนเอสเอ็มอีให้กบัหมู่บา้นเสื�อแดงอีกหมู่บา้นละ 5 แสนบาท โดยหมู่บา้นไหนเปิด
หมู่บา้นเสื�อแดงก่อนจะไดก่้อน" บทความดงักล่าวระบุอีกวา่ "ต่อสู้เพื�อประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จ
การ" คือวาทะใช้ทาํมาหากินเท่านั�น แกนนาํระดบัภาคบางคน เคยเป็นหนี� บุญคุณทกัษิณจดัการ
ปัญหาส่วนตวัให ้"ทกัษิณกินแลว้แบ่ง" เลี�ยงลูกนอ้งดี คนในเขารู้กนั แต่ถึงอยา่งนั�นเมื�อการเลือกตั�ง
ครั� งผา่นมาบางคนถูกจดัวางเป็นผูส้มคัรบญัชีรายชื�ออนัดบัทา้ย เลยนอ้ยอกนอ้ยใจประกาศ"มวลชน
เสื�อแดงจะไม่เลือกพรรคเพื�อไทย" สักพกัเดียวก็เงียบไป นายใหญ่เคลียร์!  จึงไม่ตอ้งแปลกใจวา่ ยิ�ง
ลกัษณ์แต่งตั�งแกนนาํเสื�อแดงเป็นขา้ราชการการเมืองเต็มไปหมด ผวัหนีคดียงัมีเมียมาแทน เพราะ
รัฐบาลยิ�งลกัษณ์ไม่ไดบ้ริหารประเทศ แต่บริหารความขดัแยง้ภายในกลุ่มแกนนาํเสื�อแดง ที�คอยทวง
บุญคุณ "ไม่ไดค้นเสื�อแดงพวกคุณไม่มีวนัชนะการเลือกตั�ง"  

พฤกษ์ เถาถวิล (ออนไลน์, 2555) นักวิชาการด้านสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ไดว้ิเคราะห์ในบทความ “หมู่บา้นคนเสื�อแดงกบัการเมืองไทย” วา่ การจดัตั�งหมู่บา้น
เป็นความร่วมมือของกลุ่มคน 3 ส่วนดว้ยกนั คือ กลุ่มที� 1 มวลชนในหมู่บา้น ซึ� งเป็นกาํลงัสําคญั
ของหมู่บา้นเสื�อแดง สิ�งที�พวกเขาเหมือนกนัก็คือ ความชื�นชอบนโยบายพรรคเพื�อไทย นิยม พ.ต.ท. 
ดร. ทกัษิณ ชินวตัร และเลือก ส.ส. เพื�อไทย ชาวบา้นหลายคนประเมินสอดคลอ้งกนัวา่ “คนเสื�อ
แดง” ในหมู่บา้นของพวกตน เป็นชนส่วนใหญ่ คือประมาณร้อยละ 80-90 ของประชากรหมู่บา้น 
พวกเขาเป็น“ชาวชนบทยุคใหม่” กล่าวคือ พวกเขาเป็นผลจากการพฒันาทางเศรษฐกิจในหลาย
ทศวรรษที�ผา่นมา ที�ยกระดบัมาตรฐานการครองชีพขึ�นไปอีกขั�นหนึ�ง มีการรับรู้ข่าวสาร และลีลา
ชีวิตที�คลา้ยคลึงชนชั�นกลางในเมืองมากขึ�น อีกดา้นหนึ� งก็เป็นผลจากประสบการณ์ทางการเมือง
ผา่นการเลือกตั�ง ในยุคของพรรคไทยรักไทย ที�ทาํให้ไดเ้รียนรู้และเกิดความหวงแหนอาํนาจทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ชาวบา้นมีบรรทดัฐานทางการเมืองแบบใหม่ แต่ก็เป็นความรู้สึก
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อยา่งกวา้งๆ เช่นไม่ชอบเผด็จการ ไม่เอารัฐประหาร ชมชอบพรรคเพื�อไทย พ.ต.ท.ทกัษิณฯ และการ
เลือกตั�ง ถึงแมว้า่ชาวบา้นจะเขา้ถึงข่าวสารมากขึ�น กลุ่มที� 2 คือแกนนาํในทอ้งถิ�น คนกลุ่มนี� เป็นผู ้
ตื�นตวัก้าวเขา้มานาํการเปลี�ยนแปลง บรรดาคนเหล่านี� เองคือแกนนาํในเครือข่ายคนเสื� อแดงที�
ผลกัดนัการเคลื�อนไหวต่างๆ พวกเขาจึงเป็นตวัแปรที�สําคญัยิ�งในการเคลื�อนไหวของขบวนการคน
เสื� อแดง แกนนําในท้องถิ�นส่วนใหญ่คือผูค้นที�เข้าทาํกิจกรรม เพื�อปกป้องหรือแสวงหา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของเขา และเขาก็พบวา่การเขา้ไปสู่เครือข่ายการเมืองหรือเล่นการเมือง
จะเอื�อต่อความมั�งคั�งของตน กล่าวอีกนยัหนึ�ง แกนนาํในทอ้งถิ�นก็คือ “ผูป้ระกอบการทางการเมือง” 
(Political Entrepreneurs) ประเภทหนึ� ง พวกเขาก็แข่งขนักนัที�จะเขา้ถึงการไดรั้บการอุปถมัภ์ค ํ�าชู
หรือบาํเหน็จรางวลัจาก “นายใหญ่” หรือ “พรรค” ซึ� งจะเป็นทุนสําหรับอาชีพหรือสถานะทาง
การเมืองของพวกเขาต่อไป บางคนเป็นหวัคะแนนให้นกัการเมือง กลุ่มที� 3 ส่วนนาํระดบัประเทศ 
ส่วนนาํระดบัประเทศในที�นี� หมายถึง พรรคเพื�อไทย และ นปช. ซึ� งทั�งสองต่างก็มีความสัมพนัธ์
อยา่งแยกไม่ออกจาก พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ในพรรคเพื�อไทย และใน นปช. ต่างก็มีกลุ่มกอ้น
หลายฝักฝ่ายไม่ไดเ้ป็นเอกภาพ และอีกนยัหนึ�งพวกเขาก็เป็น ผูป้ระกอบการทางการเมืองในระดบั
นํา ที�ใกล้ชิดหรือแอบอิงอาํนาจรัฐ เมื�อมองจากสายตาของแกนนําในท้องถิ�น ส่วนนําใน
ระดบัประเทศ ก็คือศูนยอ์าํนาจที�พวกเขาคาดหวงัเขา้ไปแอบอิงอาํนาจ ไต่เตา้เขา้ไปสู่วงใน และดึง
ความช่วยเหลือมาสร้างฐานเสียงบารมีและผลประโยชน์ในทอ้งถิ�นให้กบัพวกตน ส่วนเมื�อมองมา
จากส่วนนาํในระดบัประเทศ แกนนาํในทอ้งถิ�นก็คือเอเย่นต์ที�จะควบคุมฐานมวลชนในทอ้งถิ�น
ใหก้บัส่วนนาํในระดบัประเทศ  

พฤกษ์ พบว่า ทั�ง 3 กลุ่มนี� รวมตวักนั นอกเหนือจากเป้าหมาย “เพื�อประชาธิปไตย” 
ความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั หรือความภาคภูมิใจแลว้ ยงัมีเป้าหมายเพื�อ ประการแรก การเขา้ถึง
โครงการและงบประมาณของรัฐ พบว่าแรงจูงใจที�เป็นชิ�นเป็นอนัของการรวมตวักนัเป็นหมู่บา้น 
เสื�อแดงสาํหรับชาวบา้นก็คือ โอกาสเขา้ถึงสิ�งดีๆสําหรับพวกเขาจากรัฐบาล โครงการที�กล่าวถึงกนั
มากในช่วงนี� ก็คือ กองทุนพฒันาสตรี และกองทุนหมู่บา้น S M L นอกจากนั�นยงัมีงบองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�จะผ่านมายงัองคก์รส่วนทอ้งถิ�นตามแผนงบประมาณประจาํปี อีกทั�งยงัมีมี
งบพฒันาจงัหวดัที�จะผา่นทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อีกส่วนหนึ�งก็งบประมาณของส่วนกลาง
ผา่นกระทรวงต่างๆ มาทาํโครงการของกระทรวงในพื�นที� ในทางหลกัการงบประมาณเหล่านี� จะลง
สู่หมู่บา้นโดยเสมอภาคกนั แต่ในทางปฏิบติัหากหมู่บา้นใดมี “ความพร้อม” ก็ยอ่มมีโอกาสมากกวา่ 
ประการที�สอง การกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งแกนนาํทอ้งถิ�นกบัแกนนาํระดบัประเทศ การจดัตั�ง
หมู่บา้นคนเสื�อแดงอาจเรียกว่าเป็นการสร้างผลงาน เพราะเป็นการจดัตั�งฐานมวลชนที�หนาแน่น
ให้แก่พรรคเพื�อไทย และ พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ความสัมพนัธ์ที�ดีจะเป็นโอกาสไปสู่ความ



160 
 

  

ร่วมมือและผลประโยชน์ร่วมกนัของทุกฝ่ายทั�งทางเศรษฐกิจและการเมืองในลาํดบัต่อไป ประการที�
สาม การเป็นฐานการเคลื�อนไหวทางการเมืองของพรรคเพื�อไทย และ นปช. แมว้า่ทั�งพรรคเพื�อไทย
และ นปช. จะไม่ใช่อนัหนึ�งอนัเดียวกนัซะทีเดียว แต่เป้าหมายการเคลื�อนไหวทางการเมืองที�สําคญั
ในช่วงที�ผา่นมาคือการปกป้องรัฐบาลยิ�งลกัษณ์ (พฤกษ ์เถาถวลิ, ออนไลน์, 2555) 

นายอานนท ์แสนน่าน เลขาธิการสมาพนัธ์หมู่บา้นเสื�อแดงเพื�อประชาธิปไตย กล่าว
เมื�อวนัที� 29 มีนาคม 2555 วา่ปัจจุบนัมีการเปิดหมู่บา้นเสื�อแดงทั�วประเทศแลว้ 12,850 หมู่บา้น มี
ความจาํเป็นตอ้งตั�งหมู่บา้นเสื�อแดง เพื�อต่อตา้นการปฏิวติัรัฐประหาร (แดงระดมคนเหนือ-อีสาน  
ดาํหวัพอ่แมว้, ออนไลน์, 2555) และเมื�อวนัที� 28 มีนาคม 2555 นายอานนทฯ์ ไดม้าร่วมเปิดหมู่บา้น
เสื�อแดงจาํนวนหลายหมู่บา้นในพื�นที� อ.เมือง และ อ.สูงเม่น จ.แพร่ เปิดเผย ถึงแผนการต่อตา้น
รัฐประหารของกลุ่มวา่ ที�ผา่นมา การรัฐประหารเมื�อ 19 กนัยายน 2549 มีทหารไม่ถึง 1 หมื�นคนที�ทาํ
การปฏิวติั ส่วนที�เหลืออีกเกือบ 3 แสนคนไม่ไดต้อ้งการทาํรัฐประหาร แต่หากจะมีการรัฐประหาร
ขึ�นอีก คนเสื�อแดงไดเ้ตรียมแผนตา้นการรัฐประหารไวแ้ลว้ โดยจะไม่เขา้ไปชุมนุมที� กทม.เพราะจะ
ถูกยงิตาย แต่ใหค้นเสื�อแดงทุกคนไปชุมนุมที�ป้ายหมู่บา้นเสื�อแดง จากนั�นให้เดินทางไปชุมนุมตาม
จุดนัดหมาย ดังนี�  ภาคเหนือ เดินทางไปรวมกันที� จ.นครสวรรค์ ภาคกลาง รวมกันที� จ.
พระนครศรีอยธุยา ภาค ใต ้ไปรวมกนัที� จ.สมุทรสาคร และภาคอีสาน ไปรวมกนัที� จ.นครราชสีมา 
เราจะใชย้ทุธิวธีิ ป่าลอ้มเมืองหรือลอ้ม กทม.ไว ้และหยุดการส่งขา้วปลาอาหารเขา้ไป กทม.และให้
คนต่างจงัหวดัที�ทาํงานใน กทม.กลบับา้น และประสานกบั ยเูอน็เพื�อขอความช่วยเหลือ  (เลขาธิการ
สมาพนัธ์หมู่บา้นเสื�อแดงผดุแผนตา้นรัฐประหาร, ออนไลน์, 2555) 

กล่าวโดยสรุปแล้ว กลุ่ม นปช. จะดาํเนินกิจกรรมของตนเองต่อไป โดยจะมีการ
เลือกตั�งกรรมการตั�งแต่ระดบัตาํบล อาํเภอและจงัหวดั โดยมีเป้าหมายคือ การแกไ้ขรัฐธรรมนูญและ
การต่อตา้นการัฐประหาร โดยใช้โรงเรียน นปช. ที�จะปลูกฝังแนวความคิดของกลุ่มให้แก่ผูเ้ขา้รับ
การอบรม รวมถึงการสอนยุทธวิธีในการต่อตา้นเจา้หน้าที�ในระหว่างการชุมนุม และการจดัตั� ง
หมู่บา้นเสื�อแดง ปัจจุบนัมีการเปิดหมู่บา้นเสื�อแดงไปแลว้ 12,850 หมู่บา้นทั�วประเทศ (ขอ้มูลเมื�อ 29 
มีนาคม 2555) ทั�งนี�การจดัตั�งหมู่บา้นเสื�อแดงนั�นถือเป็นการจดัตั�งจาก 3 กลุ่ม กลุ่มมวลชนที�ชื�นชอบ
นโยบายพรรคเพื�อไทยและ พ.ต.ท. ทกัษิณฯ กลุ่มแกนนาํในทอ้งถิ�นที�มีความตอ้งการปกป้องหรือ
แสวงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตนเองรวมถึงการเป็นหัวคะแนน และกลุ่มส่วนนํา
ระดบัประเทศ คือพรรคเพื�อไทย และ นปช. โดยมีเป้าหมายในการจดัตั�งเพื�อ การเขา้ถึงโครงการ
และงบประมาณของรัฐ การกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งแกนนาํทอ้งถิ�นกบัแกนนาํระดบัประเทศ 
และเพื�อเป็นฐานในการเคลื�อนไหวทางการเมืองของพรรคเพื�อไทย และ นปช. โดยเป้าหมายเฉพาะ
หนา้ในปัจจุบนันี� คือการปกป้องรัฐบาล น.ส.ยิ�งลกัษณ์ฯ 
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อย่างไรก็ตามจากแนวคิดทฤษฎีในบทที� 2 ซึ� งกล่าวว่า ประชาชนที�มีชาติพนัธ์ุ
เดียวกนั มีเชื�อชาติ ภาษา ศาสนา วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ที�เหมือนกนั ความขดัแยง้ถึงขั�นการ
เกิดสงครามนั�นจะตอ้งเกิดมาจากปัจจยัที�ทาํใหเ้กิดมีการแบ่งออกเป็นฝ่ายต่างๆ ก่อน นอกจากนี�  การ
สร้างความแตกต่างให้กบัประชาชนที�มีความเหมือนกนัมาก่อน จะเป็นพื�นฐานที�พฒันาไปสู่ระดบั
ความขดัแยง้ที�สูงกวา่จนถึงสงครามกลางเมืองได ้(Nye, 2007 : 158) ดงันั�นการจดัตั�งโรงเรียน นปช. 
และหมู่บา้นเสื�อแดง เพื�อปลูกฝังแนวความคิดความเชื�อของกลุ่ม และทาํให้เกิดความแตกต่างจาก
กลุ่มอื�น จึงมีความล่อแหลมที�อาจพฒันาไปสู่ความขดัแยง้จนถึงขั�นสงครามกลางเมืองได ้

2.  การเคลื�อนไหวของกลุ่มพนัธมติรประชาชนเพื�อประชาธิปไตย 
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยไดแ้สดงจุดยืนของกลุ่มล่าสุด โดยเฉพาะ

ต่อกรณีการเคลื�อนไหวเพื�อให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ และการนิรโทษกรรม โดยออกแถลงการณ์ 
เรื�อง “หยดุเผด็จการรัฐสภาโดยทุนสามานย ์รวมพลงัปฏิรูปประเทศไทย” เมื�อวนัที� 10 มีนาคม 2555 
หลงัจากการจดัการประชุมแกนนาํ ผูป้ระสานงานและตวัแทนกลุ่มพนัธมิตรฯ ที�อาคารลุมพินีสถาน 
สวนลุมพินี โดยกลุ่มพนัธมิตร เห็นสมควรกาํหนดแนวทางกา้วเดินต่อไปของพนัธมิตรประชาชน
เพื�อประชาธิปไตยดงัต่อไปนี�  

1. กาํหนดให้มีการเดินสายจดัเสวนาพบปะกบัพี�นอ้งประชาชนทั�วประเทศ เพื�อ
เปิดเผยความจริงและขยายให้ขอ้มูลความรู้กบัประชาชนไดรั้บทราบและตื�นรู้ถึงความลม้เหลวถึง
ระบอบเผด็จการรัฐสภาโดยทุนสามานยที์�เกิดขึ�นในปัจจุบนั อนัเป็นสาเหตุและความจาํเป็นในการ
ปฏิรูปประเทศไทยครั� งใหญ่ รวมถึงการนําเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศต่อประชาชนทั�ว
ประเทศ 

2. เพื�อให้การดาํเนินการปฏิรูปประเทศไทยครั� งใหญ่ประสบความสําเร็จ ทั�งใน
ดา้น เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม พนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตย จึงมีมติเห็นชอบให้ตั�ง
คณะกรรมการรณรงค์เพื�อการปฏิรูปประเทศไทย (คร.ปร.) อนัประกอบไปด้วยตวัแทนภาค
ประชาชนทุกหมู่เหล่าทุกภูมิภาคทั�วประเทศให้เขา้มามีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้เกิดการปฏิรูป
ประเทศไทยครั� งใหญ่  

3. การชุมนุมครั� งใหญ่นั�นพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยยงัคงมีความ
จาํเป็นตอ้งใชก้ารชุมนุมเพื�อเคลื�อนไหวต่อไป ภายใตเ้งื�อนไขดงัต่อไปนี�  คือ 

3.1 มีการดาํเนินการใด ๆ ก็ตาม ไม่วา่จะแกไ้ขรัฐธรรมนูญหรือออกกฎหมาย
อื�นใด ที�มีความชดัเจนวา่จะนาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างสถาบนัพระมหากษตัริยห์รือลดพระ
ราชอาํนาจของพระมหากษตัริย ์



162 
 

  

3.2 มีการดาํเนินการใด ๆ ก็ตามไม่วา่จะแกไ้ขรัฐธรรมนูญหรือออกกฎหมาย
อื�นใด ที�มีความชดัเจนวา่จะนาํไปสู่การนิรโทษกรรมใหก้บันกัโทษชายทกัษิณ ชินวตัร และพวก 

3.3 เมื�อเหตุการณ์บา้นเมืองเขา้สู่สถานการณ์ความเหมาะสมที�ประชาชน
ตอ้งการการเปลี�ยนแปลงประเทศไทยครั� งใหญ่ 

ภายใตเ้งื�อนไข 3 ประการดงักล่าวขา้งตน้ เกิดขึ�นเมื�อใด พนัธมิตรประชาชน
เพื�อประชาธิปไตยพร้อมจดัให้มีการชุมนุมใหญ่โดยทนัที (แถลงการณ์พนัธมิตร ยงัไม่ชุมนุมใหญ่ 
แค่เดินสายพดูทั�วประเทศ รณรงคป์ฏิรูป, ออนไลน์, 2555) 

อนึ�งจากกรณีที�คณะรัฐมนตรีไดใ้หค้วามเห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกา พระราชทาน
อภยัโทษ พ.ศ. VXX^ เมื�อวนัที� MX พฤศจิกายน VXX^ นั�น และมีข่าวว่าคณะรัฐมนตรีมีการแก้ไข
หลกัการสําคญัในพระราชกฤษฎีกาเพื�อช่วยเหลือให้นกัโทษชายหนีอาญาแผน่ดิน ทกัษิณ ชินวตัร 
ให้พ้นความผิดโดยที�ไม่ต้องรับโทษใดๆทั�งสิ�น นั�น กลุ่มพนัธมิตรฯ ได้ออกแถลงการณ์ และ
กาํหนดใหมี้การชุมนุมในวนัที� VM พฤศจิกายน VXX^ ที�หนา้ สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถนน
พระอาทิตย ์แขวงชนะสงคราม เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ตั�งแต่เวลา MY.YY น. – MW.YY น. เพื�อ
แสดงเจตนารมณ์ในการคดัคา้นร่างพระราชกฤษฎีกาที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พร้อมกบัยื�นหนงัสือ
เพื�อเรียกร้องให้คณะกรรมการกฤษฎีกายบัย ั�งร่างพระราชกฤษฎีกา และยื�นหนงัสือต่อผูต้รวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา เพื�อให้ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาส่งเรื�องการร่างพระราชกฤษฎีกาฉบบันี�
ไปยงัตุลาการศาลรัฐธรรมนูญว่า กระกระทาํร่างดังกล่าวนั�นขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ พร้อมกบัเสนอเรื�องดงักล่าวส่งไปยงัคณะองคมนตรีเพื�อยบัย ั�งในการเสนอทูลเกลา้ถวาย
คาํแนะนาํเพื�อรอให้กระบวนขอ้ขดัแยง้ทางรัฐธรรมนูญเป็นที�ยุติเสร็จสิ�นเสียก่อนยื�นหนังสือต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้ดาํเนินคดีความต่อในผูก้ระทาํผิดต่อ
กฎหมายในการใช้มติคณะรัฐมนตรีที�มิชอบดว้ยกฎหมาย และเรียกร้องให้คณะรัฐมนตรีทบทวน
แกไ้ข พระราชกฤษฎีกา พระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. VXX^ ให้ดาํเนินการตามนิติประเพณีอยา่งที�เคย
ปฏิบติัมาดงัเช่นอดีต และเป็นไปตามหลกันิติธรรม และยึดหลกัเจตนารมณ์และสามญัสํานึกในการ
อภยัโทษที�ตอ้งใชก้บัผูต้อ้งโทษที�ไดรั้บโทษแลว้ มีความสํานึกผิด และประพฤติตวัดีเท่านั�น ซึ� งใน
ที�สุด รัฐบาลก็ไม่ได้มีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกา พระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. VXX^ ให้เอื�อ
ประโยชน์ต่อ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ตามที�กลุ่มพนัธมิตรฯ เรียกร้อง 

จากแถลงการณ์ข้างต้น จึงพอสรุปได้ว่า กลุ่มพนัธมิตรฯ คิดว่าระบอบเผด็จการ
รัฐสภาโดยทุนสามานยก์าํลงัเกิดขึ�นในปัจจุบนั ทาํใหมี้ความจาํเป็นที�จะปฏิรูปประเทศไทยครั� งใหญ่
โดยกลุ่มพนัธมิตร จะดาํเนินการรณรงคใ์ห้เกิดการปฏิรูปประเทศไทยครั� งใหญ่ ดงักล่าว ส่วนการ
ชุมนุมใหญ่นั�น จะออกมาชุมนุมเมื�อมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญหรือออกกฎหมาย ที�จะนาํไปสู่การ
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เปลี�ยนแปลงโครงสร้างสถาบนัพระมหากษตัริยห์รือลดพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย ์หรือ
การนิรโทษกรรมให้กบั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และเมื�อเหตุการณ์บา้นเมืองเขา้สู่สถานการณ์ความ
เหมาะสมที�ประชาชนตอ้งการการเปลี�ยนแปลงประเทศไทยครั� งใหญ่ ดงันั�นการแกรั้ฐธรรมนูญ และ
การออก พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ที�อยู่ในระหว่างการดาํเนินการในขณะนี�  หากมีประเด็นที�เกี�ยวขอ้ง
ตามที�กลุ่มพนัธมิตรแถลง ก็อาจทาํให้กลุ่มพนัธมิตรฯ และประชาชนที�มีแนวความคิดในทาํนอง
เดียวกบักลุ่มพนัธมิตร ออกมาชุมนุมเคลื�อนไหว เช่นในปี 2551 ที�มีการยึดทาํเนียบรัฐบาลและปิด
สนามบิน สถานการณ์ของบา้นเมืองในตั�งแต่เดือนเมษายน 2555 เป็นตน้ไป จึงยงัไม่น่าไวว้างใจ 
(พนัธมิตรออกแถลงการณ์นดัชุมนุม 21 พ.ย.คา้น พ.ร.ฎ อภยัโทษ, ออนไลน์, 2554) 
 

แนวโน้มความขดัแย้ง 
 

1.  การแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
การแกไ้ขรัฐธรรมนูญในปัจจุบนัอยู่ในระหว่างการแกไ้ขมาตรา 291 เพื�อให้มีการ

จดัตั�งสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือ ส.ส.ร.3 เพื�อร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ซึ� งมีแนวโน้มว่าจะมีการ
แกไ้ขในมาตราที�เป็นที�อ่อนไหว เช่น องค์กรอิสระ ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลอาญา 
โดยสรุป บรรยากาศการแก้ไขรัฐธรรมนูญไม่ค่อยดีนัก เนื�องจากฝ่ายคา้น (พรรคประชาธิปัตย์)
ตอ้งการประวงิเวลา ในขณะที�ฝ่ายรัฐบาลตอ้งการแกไ้ขให้ไดด้ว้ยความรวดเร็ว โดยการใชเ้สียงขา้ง
มากที�ตนเองมีอยูใ่นสภา (สงครามเยน็ 2555, 2555 : 12) 

เนชั�นสุดสัปดาห์ ไดว้ิเคราะห์ประเด็นที�ทาํให้พรรคเพื�อไทย เร่งรีบ รวบรัด ในการ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญ เนื�องมาจาก น.ส.ยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ยงัคงมีคะแนนนิยมสูง พรรค
ประชาธิปัตย ์ไม่สามารถโนม้นา้วหรือปลุกกระแสได ้และกลุ่มคนเสื�อเหลืองและคนเสื�อหลากสียงั
ไม่มีพลงัมากพอ เวน้เสียแต่ในขั�นตอนของ ส.ส.ร. ที�อาจมีการนาํเสนอประเด็นที�พลิกฟ้าพลิก
แผน่ดิน กระแสต่อตา้นนอกสภาก็อาจทาํใหรั้ฐบาลลม้ได ้(รถด่วนขบวนแกรั้ฐธรรมนูญ, 2555 : 8) 

นาย ธีรยุทธ บุญมี  ผอ.สถาบันสัญญา ธรรมศักดิP  เพื� อประชาธิปไตย
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ซึ� งแถลงข่าวการวเิคราะห์การเมืองไทยถึงแนวโนม้ของวิกฤติปัจจุบนัเมื�อ
วนัที� 18 มีนาคม 2555 ไดแ้สดงความคิดเห็นเกี�ยวกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญวา่ ในช่วงปลายปีนี�  หาก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ( ส.ส.ร.) ยกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ ก็เชื�อวา่จะมีฝ่ายที�ไม่ยอมร่วมลงประชามติ
ดว้ย และจะมีการรวมตวัรณรงค์เพื�อให้เกิดการยอมรับ ซึ� งถึงตอนนั�นรัฐจะไม่สามารถควบคุมได ้
สุดทา้ยจะมีมวลชนออกมาผลกัดนัในสิ�งที�ตนสนบัสนุน อยา่งไรก็ตามไม่คิดวา่จะมีมวลชนออกมา
ทั�งสองฝ่าย เพราะเชื�อวา่คนเบื�อและอ่อนลา้แลว้ ดงันั�นทุกฝ่ายตอ้งไม่พยายามผลกัดนั ควรให้เวลา
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ช่วยเสาะหาหนทาง เพราะเมื�อเกิดความรุนแรงยอ่ยๆ สถานการณ์จะไม่หยดุ จนหากมีรัฐประหารอีก
ครั� งประเทศไทยเราจะพงัอย่างเด็ดขาด ดงันั�นผูที้�เกี�ยวขอ้งอยา่คิดทาํ (ธีรยุทธฉะแมว้ไม่รู้จกัอิ�ม, 
ออนไลน์, 2555) 

อย่างไรก็ตาม ก่อนที�จะมีการลงมติการแก้ไขรัฐธรรมนูญในวาระที� 3 ในวนัที� 1 
มิถุนายน 2555 ศาลรัฐธรรมนูญไดใ้ชอ้าํนาจตามมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญ ออกคาํสั�งให้รัฐสภา
ชะลอการพิจารณาแกไ้ขรัฐธรรมนูญออกไปก่อนจนกวา่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํวินิจฉยั ซึ� งเป็นการ
ออกคาํสั�งหลงัจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีมติ 7 ต่อ 1 เสียง รับคาํร้องของกลุ่ม 40 ส.ว. นาํโดย 
พลเอกสมเจตน์ บุญถนอม และนายสมชาย แสวงการ ส.ว.สรรหา ยื�นเรื� องให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามมาตรา 68 จากกรณีคณะรัฐมนตรี รัฐสภา พรรคเพื�อไทย พรรคชาติไทยพฒันา  ยื�นขอ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 เป็นการลา้งระบอบประชาธิปไตยหรือไม่ โดย
ให้ผูถู้กร้องมีหนงัสือชี�แจงภายใน 15 วนั และนดัคู่กรณีไต่สวนในวนัที� 5-6 กรกฎาคม 2555  ซึ� ง
ส่งผลให้เกิดการโตเ้ถียง โต้แยง้เป็นวงกวา้ง จากฝ่ายต่างๆ ทั�งนักวิชาการด้านนิติศาสตร์ ส.ส. 
ฝ่ายรัฐบาลพรรคเพื�อไทย และแกนนาํกลุ่มคนเสื�อแดง ที�ไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั�งศาล และกล่าววา่ศาล
รัฐธรรมนูญไม่มีอาํนาจตามมาตรา 68 เป็นการใชอ้าํนาจขดัรัฐธรรมนูญ กา้วก่ายอาํนาจของฝ่ายนิติ
บญัญติั ทั�งนี�  ส.ส. และ ส.ว. ไดแ้สดงความคิดเห็นกนัในสภาทั�งคดัคา้นและสนับสนุน ส่วนศาล
รัฐธรรมนูญก็ไดแ้ถลงยืนยนัในการทาํหน้าที�ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยกลุ่มคนเสื�อแดงก็ไดอ้อกมา
ชุมนุมหน้ารัฐสภาเพื�อสนับสนุนให้มีการโหวตร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญเมื�อวนัที� 8 มิถุนายน 2555 
และนอกจากนั�นยงัไดด้าํเนินการล่ารายชื�อประชาชนเพื�อถอดถอนตุลาการทั�ง 7 (สถานการณ์ สภา
เผชิญหน้าศาลฯในคาํสั�งเบรกแกไ้ข รธน, 2555 : 3) แต่ความขดัแยง้ในเรื�องนี�หยุดลงชั�วคราวเมื�อ
รัฐบาลไดต้ราพระราชกฤษฎีการใหปิ้ดสมยัประชุมรัฐสภาในวนัที� 19 มิถุนายน 2555 

สรุปได้ว่า แก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 291 อาจเป็นเหตุให้เกิดความขดัแยง้ขึ�นใน
ขั�นตอนที�ดาํเนินการโดย ส.ส.ร. โดยเฉพาะเมื�อมีการระบุเนื�อหาของรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่แลว้มี
ความชัดเจนว่าจะนําไปสู่การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างสถาบนัพระมหากษตัริย์หรือลดพระราช
อาํนาจของพระมหากษตัริย ์หรือการนิรโทษกรรมให้กบั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และพวก ตามที�
กลุ่มพนัธมิตรไดอ้อกแถลงการณ์ไว ้

2.  การปรองดอง 
ฮิวแมนไรทว์อทช์ (Human Right Watch) องคก์รเฝ้าระวงัสิทธิมนุษยชนนานาชาติ

ไดอ้อกรายงานประจาํปี 2012 (พ.ศ.2555) เมื�อ 22 มกราคม 2555 ซึ� งเป็นการสรุปสถานการณ์ดา้น
สิทธิมนุษยชนในรอบปี 2554 ที�ผ่านมา ไดตี้พิมพร์ายงานเป็นภาษาไทยโดยสรุปว่า การที� น.ส.      
ยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร น้องสาว พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรีชนะการเลือกตั�ง ถือเป็น
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จุดเริ�มตน้เสถียรภาพทางการเมืองครั� งใหม่ แต่รัฐบาลยงัไม่ไดท้าํตามสัญญาที�จะให้ความสําคญัต่อ
ปัญหาสิทธิมนุษยชน โดยเหตุการณ์รุนแรงทางการเมืองเมื�อเดือนพฤษภาคม 2553 ที�ผา่นมา ซึ� งเป็น
ผลจากกองกาํลงัฝ่ายความมั�นคงใชก้าํลงัอยา่งไม่จาํเป็นและเกินกวา่เหตุ การโจมตีโดยกลุ่มติดอาวุธ
ที�ปฏิบติัการร่วมกบัแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และการย ั�วยุให้เกิด
ความรุนแรงโดยแกนนาํ นปช.บางคน ในเดือนมกราคม 2554 กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) 
แถลงผลการสอบสวนเบื�องตน้ผูเ้สียชีวิต 13 ราย เป็นการกระทาํของฝ่ายทหาร อีก 12 รายเป็นการ
กระทาํของกลุ่มติดอาวุธฝ่าย นปช.แต่เมื�อตาํรวจไม่ให้ความร่วมมือทาํให้ไม่สามารถหาสาเหตุการ
เสียชีวติ และดาํเนินคดีอาญาแก่ผูเ้กี�ยวขอ้งได ้“ทางการไทยเปิดเผยขอ้มูลเพียงเล็กนอ้ยเกี�ยวกบัการ
สอบสวนทางอาญาเพื�อนาํตวัสมาชิกกลุ่มติดอาวุธ “ชุดดาํ” ฝ่าย นปช.มาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม 
นอกจากนี�  รัฐบาลยิ�งลกัษณ์ ยงัปฏิเสธดว้ยวา่ กลุ่มติดอาวุธ “ชุดดาํ” ไม่มีตวัตนอยูจ่ริง การที�แกนนาํ
คนสําคญัของ นปช.12 คนไดรั้บเลือกตั�งเขา้มาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลในสังกดั
พรรคเพื�อไทย สร้างความกงัวลเป็นอย่างมาก ว่า บุคคลเหล่านี� จะใช้อิทธิพลทางการเมือง และ
ภูมิคุม้กนัทางรัฐสภาหลบเลี�ยงความรับผิดชอบต่อการกระทาํของพวกเขาเมื�อปี 2553” รายงานระบุ
น.ส.ยิ�งลกัษณ์ ให้สัญญาว่าจะสนบัสนุนการสอบสวนของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบ และ
คน้หาความจริงเพื�อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ซึ� งแต่งตั�งโดยรัฐบาล นายอภิสิทธิP  เวชชาชีวะ แต่
กลบัยงัไม่ไดม้อบอาํนาจให ้คอป.สามารถเรียกพยานหลกัฐาน ทาํให ้คอป.ไม่มีขอ้มูลครบถว้น และ
พบวา่ รัฐบาลอภิสิทธิP กดดนัให้ตั�งขอ้หาความผิดอาญาร้ายแรงอยา่งเหวี�ยงแห และเกินกวา่เหตุต่อผู ้
ชุมนุม นปช.นบัร้อยคน โดยไดคุ้มขงัไวน้านหลายเดือนและยงัปฏิเสธไม่ให้ประกนัตวั นอกจากนี�  
คอป.ยงัเสนอให้มีกลไกพิเศษเพื�อจ่ายค่าชดเชย และจดัการเยียวยาอื�นๆ อยา่งเป็นธรรมต่อผูต้กเป็น
เหยื�อจากการกระทาํของทุกฝ่าย อยา่งไรก็ตาม มีความคืบหนา้เพียงเล็กนอ้ยในส่วนของการละเมิด
สิทธิมนุษยชน และความผดิทางอาญาโดยพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตย ในช่วงการชุมนุม
ปี 2551 ขณะเดียวกนั เจา้หนา้ที�ตาํรวจ และนกัการเมืองที�เป็นผูรั้บผิดชอบออกคาํสั�งให้เจา้หนา้ที�
ตาํรวจใชก้าํลงัรุนแรงเกินกว่าเหตุเขา้สลายผูชุ้มนุมพนัธมิตรฯ ที�หน้ารัฐสภาเมื�อวนัที� 7 ตุลาคม 
2551 ก็ยงัคงลอยนวลไม่ถูกนาํตวัมาลงโทษแต่อย่างใด  ส่วนตวัแสดงที�มีบทบาทสําคญัระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ สหประชาชาติ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป สวิตเซอร์แลนด์ และ
นอร์เวย ์ สนบัสนุนให้เกิดความปรองดองทางการเมือง และการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ไทย โดยเรียกร้องให้รัฐบาล และฝ่ายที�ขดัแยง้ทางการเมืองหนัหนา้มาเจรจากนัและยุติการใชค้วาม
รุนแรง ส่วนสวิสเซอร์แลนด์ไดเ้ขา้มาฝึกอบรม และให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคต่อ คอป. เพื�อให้
นาํตวัผูที้�มีส่วนรับผิดชอบมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม ทั�งนี�  ประเทศไทยให้คาํมั�นสัญญา
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หลายขอ้ในเรื�องสิทธิมนุษยชน แต่กลบันาํไปปฏิบติัเพียงไม่กี�ขอ้เท่านั�น (ฮิวแมนไรต์วอตช์จวก 
แผนนิรโทษฯ รบ.ไทยลม้เหลว เหยื�อไม่ไดรั้บความยติุธรรม, ออนไลน์, 2555) 

รายงานของฮิวแมนไรท์วอทช์แสดงให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมของไทยที�
เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินคดีที�มีสาเหตุมาจากการชุมนุมทางการเมืองยงัไม่คืบหนา้มากนกั เช่น คดีการ
ยึดสนามบินของกลุ่มพนัธมิตรฯ ในปี 2551 คดีการสลายการชุมนุมและจบลงดว้ยการการเสียชีวิต
บาดเจ็บและเผาทาํลายทรัพยสิ์นของทางราชการและเอกชนในเดือนเมษายนและพฤษภาคม 2553 
และโดยเฉพาะการใช้อิทธิพลทางการเมืองเพื�อการหลบเลี�ยงคดี สิ�งเหล่านี� สะทอ้นให้เห็นว่า การ
คน้หาความจริง และการนาํคนที�ทาํผิดมารับการลงโทษ ซึ� งเป็นส่วนหนึ� งของการปรองดอง ไม่มี
ความคืบหนา้มากนกั ความปรองดองจึงไม่น่าจะเกิดขึ�นไดใ้นระยะเวลาอนัสั�น  

นิชา หิรัญบูรณะ ธุวธรรม ภรรยา พลเอกร่มเกลา้ ธุวธรรม รองเสนาธิการกองพล
ทหารราบที� 2 รักษาพระองค ์ผูเ้สียชีวิตในเหตุการณ์วนัที� 10 เมษายน 2553 ซึ� งมีส่วนสําคญัต่อการ
ปรองดอง ในฐานะเป็นผูสู้ญเสียคนหนึ�งจากเหตุการณ์ ยงัคงตอ้งการให้คนที�กระทาํผิดไดรั้บโทษ 
ก่อนที�จะเกิดกระบวนการปรองดอง โดยไดใ้ห้สัมภาษณ์เมื�อ 8 เมษายน 54 วา่ “ดิฉนัไม่ยอมรับการ
ปรองดองกบัคนผิด ยงัรอคอยและเชื�อมั�นในกระบวนการยุติธรรมที�จะดาํเนินการกบัคดีของพี�ร่ม
เกลา้ แมจ้ะบอกวา่สังคมไทยตอ้งมีความรักและเอื�ออาทร แต่ขอย ํ�าวา่เป็นคนละประเด็นกบัคนทาํผิด
ต่อกฎหมายบา้นเมือง เพราะระบอบประชาธิปไตยยงัตอ้งอยู่ภายใตก้รอบกฎหมายและศีลธรรม 
วนันี� เราจาํเป็นตอ้งสร้างบรรทดัฐานแบ่งแยกความถูก-ความผิด ความชั�ว-ความดี ออกจากกนัให้
ชดัเจน มิเช่นนั�นในภายภาคหนา้ลูกหลานของเราก็จะไม่เขา้ใจ ไม่สามารถแบ่งแยกบรรทดัฐานนี�
ออกจากกนัได ้ซึ� งเป็นอนัตรายและเป็นสัญญาณที�นาํไปสู่สังคมแห่งความเสื�อม” (ปานเทพ พวัพงษ์
พนัธ์, ออนไลน์, 2555) 

นอกจากนี� นิชาฯ ไดใ้ห้สัมภาษณ์สถานีโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม ASTV เมื�อวนัที� 19 
มีนาคม พ.ศ. 2555 ความตอนหนึ�งวา่ “มีนกัวชิาการบอกวา่ถามเหยื�อไม่ได ้เพราะพวกเราไม่ให้อภยั 
การให้อภยัพวกเราทาํได ้แต่คนที�เราให้อภยัจะรู้หรือเปล่าวา่เราให้อภยัเขา แลว้จะรู้หรือเปล่าวา่เขา
ทาํผิด น่าเป็นห่วงวา่คนผิดที�ยงัลอยนวล ถา้มีโอกาสเขาจะทาํผิดอีกหรือเปล่า สิ�งที�ยงัติดตาอยู ่ คือ
ภาพช่วงชุมนุม ที�มีเยาวชนจุดระเบิดเพลิง จุดแก๊สนํ� าตา เขาจะรู้สึกวา่เขาเป็นฮีโร่หรือไม่ หรือรู้สึก
ผดิหรือเปล่า แลว้ถา้เกิดเหตุการณ์ขึ�นเขาจะทาํอีกหรือไม่ เส้นทางปรองดอง ถา้เป็นไปตามขั�นตอน
ที�ดิฉนัระบุคือคนทาํผดิสาํนึก ไม่ทาํผดิอีก แมอ้าจตอ้งใชเ้วลา แต่ย ั�งยนื โดยเฉพาะอยา่งยิ�งตอ้งไดรั้บ
การยอมรับจากสังคมทุกส่วน แต่วนันี� ดูเหมือนนิรโทษกรรมและการเยียวยากาํลงัเกิดขึ�น แต่
ขั�นตอนคน้หาขอ้เท็จจริงและกระบวนการยุติธรรมไม่คืบ ซึ� งวิธีนี� ไม่เกิดการยอมรับจากทุกฝ่าย 
ส่งเสริมให้ความรุนแรงในอนาคต ต่อไปรัฐบาลประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ใครจะฟัง เพราะไม่ไดผ้ล
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อะไรเลย ตรงกนัขา้ม คนทาํรุนแรงไดรั้บการปล่อยตวั ไดเ้งินเยียวยา มนัมีแนวโน้มรุนแรงขึ�นอีก 
มนัไม่ย ั�งยนื” (ปานเทพ พวัพงษพ์นัธ์, ออนไลน์, 2555) 

คาํสัมภาษณ์ของนิชาฯ สอดคล้องกับบทวิเคราะห์ของฮิวแมนไรท์วอทช์ที�ว่า 
กระบวนการยุติธรรมไม่คืบหนา้ และที�แย่ไปมากกว่านั�นก็คือ นิชาฯ ระบุวา่นิรโทษกรรมและการ
เยียวยากาํลงัเกิดขึ�นแต่ขั�นตอนคน้หาขอ้เท็จจริงและกระบวนการยุติธรรมไม่คืบ จึงอาจกล่าวไดว้่า
ความปรองดองที�กาํลังเกิดขึ� นไม่น่าจะถูกต้องในแง่ของขั�นตอนและเนื�อหาของกระบวนการ
ปรองดอง 

สถาบนัพระปกเกลา้ได้นาํเสนอรายงานการวิจยั เรื�อง การสร้างความปรองดอง
แห่งชาติ ต่อคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ สภา
ผูแ้ทนราษฎร ที�มี พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ส.ส.บญัชีรายชื�อ พรรคมาตุภูมิ เป็นประธาน โดยมี
ขอ้เสนอกระบวนการสร้างความปรองดองในชาติ โดยสรุป ดงันี�  คือ  

ในการสร้างความปรองดองระยะสั�น ควรดาํเนินการ ดงันี�  
 1. ตอ้งเร่งคน้หาความจริงของเหตุการณ์ โดยสนบัสนุนให้คณะกรรมการอิสระ

ตรวจสอบและคน้หาความจริงเพื�อการปรองดองแห่ง ชาติ (คอป.) ให้แลว้เสร็จภายใน 6 เดือน ซึ� ง
หน่วยงานรัฐที�เกี�ยวขอ้งตอ้งให้งบประมาณและบุคลากรที�เพียงพอ ทั�งนี� เมื�อไดข้อ้เท็จจริงแลว้ตอ้ง
นาํมาเปิดเผยเพื�อใหเ้กิดการเรียนรู้และ ถอดบทเรียนไม่ใหเ้หตุการณ์เกิดขึ�นซํ� าอีก 

2. ต้องให้อภัยผ่านกระบวนการนิรโทษกรรมคดีที� เกี�ยวกับการชุมนุมทาง
การเมือง ผูที้�ร่วมชุมนุมทุกฝ่าย ทั�งเจา้หนา้ที�รัฐ ผูบ้งัคบับญัชา และผูที้�รับผิดชอบในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย โดยแบ่งเป็น 2 ทางเลือก คือ ทางเลือกที� 1 ออกพระราชบญัญติันิรโทษกรรมคดีที�
เกี�ยวกบัการชุมนุมทางการเมืองทุกประเภท รวมถึงความผิดตามพระราชกาํหนดบริหารราชการใน
สถานฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก. ฉุกเฉิน) และคดีอาญาที�มีวตัถุประสงคท์างการเมือง เช่น การทาํลาย
ทรัพยสิ์นของรัฐหรือเอกชน และทางเลือกที� 2 ออกพระราชบญัญติันิรโทษกรรมเฉพาะคดีกระทาํ
ความผิดตาม พ.ร.ก. ฉุกเฉิน เวน้แต่ความผิดทางอาญา เช่นทาํลายทรัพยสิ์นของทางราชการหรือ
เอกชน ทั�งนี�  หากผูที้�ไดรั้บนิรโทษกรรมยงัไม่ไดถู้กฟ้องร้องต่อศาล ให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอยัการระงับการสอบสวนหรือฟ้องร้อง หากได้ดาํเนินการฟ้องร้องต่อศาลแล้ว ให้
พนกังานอยัการถอนฟ้อง แต่หากพนกังานอยัการไม่ถอนฟ้อง ให้จาํเลยร้องขอต่อศาล ให้พิพากษา
ยกฟ้องหรือจาํหน่ายคดี ทั�งนี�หากคดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาในศาลแลว้ ผุก้ระทาํผิดไม่ตอ้งรับ
โทษ ซึ� งวิธีที�เสนอนั�น ถือวา่มีขอ้ดี คือ ลดเงื�อนไขที�นาํไปสู่ความขดัแยง้ และสังคมเดินหนา้ดว้ย
ความสงบสุข 
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 3. ตอ้งสร้างความเชื�อมั�นในกระบวนการยุติธรรม ในส่วนการดาํเนินคดีกบัผูถู้ก
กล่าวหาจากการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบการ กระทาํที�ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 
(คตส.) โดยมีขอ้เสนอ 3 ทางเลือก คือ ทางเลือกที� 1 ให้ผลการพิจารณาของ คตส.สิ�นสุด และโอน
คดีทั�งหมดให ้ป.ป.ช. ดาํเนินการใหม่ ตามกระบวนการยุติธรรมปกติ แต่ไม่กระทบกบัคดีที�ถึงที�สุด
แลว้ ทางเลือกที� 2 ใหเ้พิกถอนผลทางกฎหมายที�ดาํเนินการโดย คตส.ทั�งหมด และใหด้าํเนินการตาม
กระบวนยุติธรรมปกติ และถือว่าคดีไม่ขาดอายุความ และ 3.ให้เพิกถอนผลทางกฎหมายที�
ดาํเนินการโดย คตส. ทั�ง หมดและไม่นาํคดีที�อยู่ระหว่างกระบวนการและที�ตดัสินไปแลว้มา
พิจารณาอีก ซึ� งประเด็นดงักล่าวนั�นมีขอ้ดี คือ จะสร้างความเชื�อมั�นในกระบวนการยติุธรรม 

4. ตอ้งมีการกาํหนดกติกาทางการเมือง โดยรวมถึงการแกไ้ขกฎหมายหลกัและ
รัฐธรรมนูญ โดยยอมรับวา่การใชรั้ฐธรรมนูญ 2550 ที�ยกร่างมาจากฐานของรัฐธรรมนูญ 2540 มี
หลายประเด็นที�เป็นปัญหาแต่ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข เช่น การถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งฝ่ายบริหาร ฝ่าย
นิติบญัญติั และองคก์รอิสระ จากกรณีที�กาํหนดให้ ส.ส.ที�ไดรั้บตาํแหน่งบริหารตอ้งลาออกจากการ
เป็น ส.ส. และ ส.ส. ตอ้งสังกดัพรรคการเมือง ทาํให้ ส.ส.ตอ้งตกอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ
นายกรัฐมนตรี ซึ� งถือวา่เป็นการรวบอาํนาจ ทาํใหฝ่้ายบริหารอยูเ่หนืออาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติั การ
ไดม้าซึ� งบุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งในองคอิ์สระและการตรวจสอบองคก์รอิสระ ซึ� งมีขอ้โตแ้ยง้วา่ไม่ยึด
โยงกบัประชาชนฐานะเจา้ของอาํนาจอธิปไตย การยบุพรรคการเมืองไดง่้าย 

สาํหรับขอ้เสนอการสร้างความปรองดองระยะยาวนั�น รายงานฉบบัดงักล่าวนาํเสนอ 
2 ประเด็น คือ ประเด็นที� 1 สร้างการยอมรับความเห็นที�แตกต่าง และ ประเด็นที� 2 วางรากฐานทาง
สังคม เช่น รายได ้สิทธิ อาํนาจ ศกัดิP ศรีความเป็นมนุษย ์ให้เป็นธรรม ส่วนการสร้างบรรยากาศแห่ง
ความปรองดองนั�น จาํเป็นตอ้งให้รัฐบาลเป็นเจา้ภาพในการสื�อสารกบัสังคม รวมถึงเวน้การกระทาํ
ใดๆ ที�ทาํให้เกิดความรู้สึกว่าไม่เคารพกฎหมายและหลกันิติรัฐ เช่น การใช้มวลชนกดดนัการ
เรียกร้องหรือกดดนัองคก์รค่างๆ (พระปกเกลา้เสนอโละคดี คตส., ออนไลน์, 2555) 

หลงัจากการเสนอผลการวิจยัต่อคณะกรรมาธิการ ไดมี้การออกเสียงโวตเพื�อเลือก
ขอ้เสนอแนะในการนาํไปเสนอต่อสภา เสียงขา้งมากในคณะกรรมาธิการเลือกทางเลือกที� 2 ในการ
นิรโทษกรรม คือการนิรโทษกรรมทั�งหมด โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ นอกจากนี� เสียงขา้งมากยงัเห็นดว้ย
กบัการสร้างความเชื�อมั�นในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที� 3 ให้เพิกถอนผลทางกฎหมายที�
ดาํเนินการโดย คตส. ทั�ง หมดและไม่นาํคดีที�อยู่ระหว่างกระบวนการและที�ตดัสินไปแลว้มา
พิจารณาอีก จึงไดถู้กโจมตีจากฝ่ายคา้น และสื�อ วา่การปรองดองไม่ควรมีการโวต การโวตแสดงถึง
การเป็นเสียงขา้งมากลากไป ซึ� งแน่นอนวา่ สมาชิกกรรมาธิการฝ่ายรัฐบาลซึ� งเป็นเสียงขา้งมาก ยอ่ม
ต้องชนะ ในภายหลัง คณะกรรมาธิการจึงไม่ เสนอตัวเลขผลการโหวตไปในรายงานของ
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คณะกรรมาธิการ แต่อย่างไรก็ตาม รายงานของคณะกรรมาธิการที�เสนอต่อสภานั�น ลว้นเป็นการ
เสนอในสิ�งที�ฝ่ายรัฐบาลตอ้งการ เช่น การนิรโทษกรรมคดีที�เกี�ยวกบัการชุมนุมทางการเมืองทุก
ประเภท และใหเ้พิกถอนผลทางกฎหมายที�ดาํเนินการโดย คตส. ทั�ง หมดและไม่นาํคดีที�อยูร่ะหวา่ง
กระบวนการและที�ตัดสินไปแล้วมาพิจารณาอีก เป็นต้น การดําเนินการดังกล่าวได้รับการ
วพิากษว์จิารณ์วา่ รัฐบาลใชเ้สียงขา้งมากหกัดิบ เดินหนา้จะออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหแ้ก่ พ.ต.ท.
ทกัษิณฯ และพวกพอ้ง โดยลบลา้งความผิดทุกคดี ทั�งคดีที�ถึงที�สุดแลว้ คือ การจาํคุก 2 ปี กรณีคดี
ที�ดินรัชฎา และกรณียดึทรัพย ์4.6 หมื�นลา้นบาท และคดีที�ยงัคงคา้งอยูอี่ก เช่น การปล่อยกูพ้ม่า และ
ขอ้กล่าวหาเอื�อประโยชน์ธุรกิจครอบครัว (สุนทร วาที, 2555 : 19) 

เพื�อไม่ให้เกิดความขดัแยง้รอบใหม่อนัจะนําไปสู่ความรุนแรง และเพื�อสร้าง
บรรยากาศความปรองดองให้เกิดขึ�นในประเทศ ในวนัที� 3 เมษายน 2555 ก่อนที�สภาผูแ้ทนราษฎร
จะประชุมพิจารณาขอ้เสนอของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความ
ปรองดองแห่งชาติ สถาบนัพระปกเกล้าจึงออกแถลงการณ์ เสนอให้คณะกรรมาธิการวิสามญัฯ 
เสนอสภาผูแ้ทนราษฎร และสภาผูแ้ทนราษฎรโดยพรรคการเมืองเสียงขา้งมากควรมีมติรับทราบ
รายงานของคณะ กรรมาธิการวิสามญัฯ ซึ� งอา้งอิงผลงานวิจยัของสถาบนัพระปกเกลา้ไวช้ั�นหนึ� ง
ก่อน และขยายอายุคณะกรรมาธิการวิสามญัฯ ออกไปจนสิ�นสมยัประชุมสามญัสมยัหนา้เป็นอยา่ง
นอ้ย และให้นาํรายงานดงักล่าวไปจดัพูดคุยหาทางออกร่วมกนัทั�งระดบัพรรคการเมือง และใน
ระดบัประชาชนทั�วประเทศอยา่งกวา้งขวาง โดยไม่เร่งรีบรวบรัดเลือกนาํขอ้เสนอที�ตน หรือพรรค
ของตนไดป้ระโยชน์ ไปปฏิบติั ทั�งที�ขอ้เสนอดงักล่าวเป็นเพียงประเด็นที�นกัวิจยัเสนอให้นาํไป
พูดคุยหาทางออกจนไดข้อ้ยุติร่วมกนัเท่านั�น  สถาบนัหวงัเป็นอย่างยิ�งว่าขอ้เสนอดงักล่าวจะไดรั้บ
การพิจารณาอย่างแทจ้ริง หากสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติตามขอ้เสนอขา้งตน้ สถาบนัก็พร้อมจะให้
ความร่วมมือกบัคณะกรรมาธิการวิสามญัฯ ในการเปิดเวทีพูดคุยหาทางออกทั�วประเทศ โดยเฉพาะ
ผ่านศูนยก์ารเมืองภาคพลเมืองของสถาบนัซึ� งมี ^W จงัหวดัทั�วประเทศ อย่างไรก็ตาม หากสภา
ผูแ้ทนราษฎรมีมติเห็นชอบกบัรายงานและแจง้คณะรัฐมนตรีเพื�อพิจารณาดาํเนินการต่อไป ดงั
ขอ้เสนอเดิมของคณะกรรมาธิการวิสามญัฯ อนัจะนาํไปสู่ความสับสนของประชาชน และนาํไปสู่ 
“สงครามความปรองดอง” อนัเป็นการสถาปนา “ความยุติธรรมของผูช้นะ” ขึ�น ทั�งยงัจะเป็นเหตุ
แห่งความขดัแยง้ และความรุนแรงนั�น สถาบนัก็มีความเสียใจที�จะตอ้งขอรายงานการวิจยัดงักล่าว
กลบัคืนมา และหากผูใ้ดจะทาํซํ� า ดดัแปลง หรือเผยแพร่งานดงักล่าวต่อสาธารณะชน จะตอ้งขอ
อนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากสถาบนัก่อน (สถาบนัพระปกเกลา้ ลั�นถอนผลวิจยัปรองดอง ถา้
นาํไปใชบิ้ดเบือน ไม่ตรงเจตนารมณ์, ออนไลน์, 2555)  
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ทั�งนี� ในที�สุดที�ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติให้คณะกรรมาธิการ ปรับคาํพูดในการ
เสนอรายงานต่อรัฐบาล มิให้ผูกมดัว่ารัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการแต่ก็ไม่ปฏิบติัตามขอ้เสนอของ
สถาบนัพระปกเกลา้ในการขยายอายุคณะกรรมาธิการวิสามญัฯ ออกไปจนสิ�นสมยัประชุมสามญั
สมยัหนา้ และใหน้าํรายงานดงักล่าวไปจดัพดูคุยหาทางออกร่วมกนัทั�งระดบัพรรคการเมือง และใน
ระดบัประชาชนทั�วประเทศอย่างกวา้งขวาง แต่อย่างใด การลงมติของสภาผูแ้ทนราษฎรในครั� งนี�  
แสดงใหเ้ห็นวา่ ฝ่ายรัฐบาลตอ้งการใหก้ารออกกฎหมายนิรโทษกรรม เป็นไปอยา่งรวดเร็วเนื�องจาก
มีการเลื�อนญตัตินี� ขึ�นมาพิจารณาก่อน และจากการไม่ยอมรับขอ้เสนอของสถาบนัพระปกเกลา้ ที�ให้
ต่ออายคุณะกรรมาธิการและนาํรายงานดงักล่าวไปพูดคุยหาทางออกต่อไปก่อน การดาํเนินการของ
คณะกรรมาธิการในครั� งนี�  พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ส.ส.บญัชีรายชื�อ พรรคมาตุภูมิ ซึ� งเป็นประธาน
กรรมาธิการฯ ได้ถูกวิจารณ์อย่างกวา้งขวาง จากสื�อ ฝ่ายคา้น และในวงการนักวิชาการทั�วไปว่า 
พล.อ.สนธิฯ เป็นอดีตผูน้าํการปฏิวติั และเป็นผูต้ ั�ง คตส. ดว้ยตนเอง แต่กลบัมาเสนอให้ยกเลิกสิ�งที� 
คตส. ทาํมาทั� งหมด ซึ� งแสดงให้เห็นว่าน่าจะมีข้อต่อรองบางอย่างที�ทาํให้ พล.อ.สนธิฯ ต้อง
ดาํเนินการเช่นนั�น 

ภายหลังจากสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาข้อเสนอของคณะกรรมาธิการฯ เอเอฟพี 
รายงานวา่ ฮิวแมนไรตว์อตช์ ไดก้ล่าวถึงกรณีการปรองดองของไทยวา่ คณะรัฐบาลพยายามผลกัดนั
กฎหมายนิรโทษกรรม โดยอา้งวา่ เป็นส่วนหนึ�งในความพยายามเพื�อการปรองดอง หลงัเหตุการณ์
ความไม่สงบภายในประเทศหลายครั� ง นบัตั�งแต่การรัฐประหารโค่นลม้อดีตนายกรัฐมนตรี ทกัษิณ 
ชินวตัร ซึ� งเป็นพี�ชายของผูน้าํหญิงคนปัจจุบนั เมื�อปี 2006 โดยฮิวแมนไรตว์อตช์ มีถอ้ยแถลงเตือน
วา่ หากนาํกฎหมายดงักล่าวมาใชจ้ะถือเป็น “การบ่อนทาํลายความยุติธรรม” โดยเฉพาะสําหรับผูที้�
เสียชีวติ หรือไดรั้บบาดเจบ็ในการปราบปรามผูชุ้มนุมประทว้งดว้ยความรุนแรง “ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บใน
เหตุการณ์ความไม่สงบ และครอบครัวของพวกเขายงัรอความยุติธรรมอยู ่เนื�องจากรัฐบาลต่อๆ มา
ไม่รักษาสัญญาที�จะนาํตวัผูก้ระทาํผิดมารับผิดชอบ” จอห์น ซิฟตนั ผูอ้าํนวยการฝ่ายทนายของฮิว
แมนไรต์วอตช์เอเชีย กล่าว (เผยร่าง “พ.ร.บ.ปรองดอง” ล้างมลทิน-คืนทรัพยท์กัษิณ ปล่อยผี
บา้นเลขที� 109, ออนไลน์, 10 เมษายน 2555) การเตือนดงักล่าว แสดงให้เห็นอีกครั� งว่า กฎหมาย   
นิรโทษกรรมที�อาจจะเกิดขึ�นนี�  ไม่ถือเป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการที�แทจ้ริงแต่อยา่งใด แต่กลบัจะ
เป็นการบ่อนทาํลายความยติุธรรมทั�งต่อผูชุ้มนุม ต่อเจา้หนา้ที�รัฐ และประชาชนทั�วไป 

ดร.คณิต ณ นคร ประธานกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพื�อการ
ปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ไดใ้ห้สัมภาษณ์กบัเนชั�นสุดสัปดาห์ ว่า ในรายงานฉบบัที� 3 ของ คอป. 
ไดเ้นน้ย ํ�าขอ้เสนอและยทุธศาสตร์การสร้างความปรองดองวา่ การนาํประเทศกา้วขา้มความขดัแยง้สู่
การปรองดอง คอป. ไดมุ้่งเน้นบทบาทในการเป็นตวักลางสําคญัที�จะเสริมหรือประสานงานเปิด
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พื�นที�ให้กบัทุกฝ่าย ทั�งกลุ่ม บุคคล องค์กร เครือข่ายบุคคลต่างๆ และโดยเฉพาะคู่ขดัแยง้หรือผูที้�มี
บทบาทสําคญัในการสร้างความปรองดองในชาติให้สามารถเจรจาหรือพูดคุยแลกเปลี�ยนความ
คิดเห็นกนัไดโ้ดยสันติวธีิ ผา่นการคุยอยา่งไม่เป็นทางการ และผา่นการจดังานประชุมเสวนา เพื�อหา
แนวทางในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ร่วมกนัอย่างสันติ และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 
ขณะนี� ปัญหาความขัดแย้งยงัคงดําเนินอยู่ จึงขอให้ทุกฝ่ายที� เกี�ยวข้องร่วมประคับประคอง
สถานการณ์ความขดัแยง้และให้ความสําคญัต่อการสร้างบรรยากาศของความปรองดองในชาติ 
(คอป. หวา่งเขาควาย ปรองดองตอ้งใชเ้วลา, 2555 : 22) 

ดร.คณิตฯ ยงักล่าวต่อไปวา่ การเจรจาไกล่เกลี�ย และการจดัทาํเวทีประชาเสวนาเพื�อ
นาํไปสู่ความเขา้ใจร่วมกนัในสังคม โดยการสนบัสนุนของรัฐ ลว้นแต่ตอ้งอาศยัเวลา ซึ� งถือเป็น
เงื�อนไขที�สาํคญัอยา่งยิ�งของการปรองดอง คอป.จึงเห็นวา่ การดาํเนินการใดๆ ของผูที้�เกี�ยวขอ้งโดย
พยายามที�จะรวบรัดหรือเร่งรัดกระบวนการปรองดองนั�น เป็นการกระทาํที�ไม่เอื�อต่อบรรยากาศการ
ปรองดอง ทาํให้สังคมเกิดความหวาดระแวงและไม่ไวว้างใจซึ� งกนัและกนัและถือเป็นอุปสรรค
อยา่งยิ�ง 

ทั� งนี�  ดร.คณิตฯ ได้กล่าวถึงกรณีการใช้เงินเยียวยาเหยื�อของความรุนแรงทาง
การเมืองของรัฐบาลว่า ตอ้งไม่ทาํการเยียวยาที�กระทาํไปในทางที�อาจส่งเสริมให้บุคคลเกิดความ
โลภ การเยียวยาด้วยเงินจาํนวนมากในครั� งเดียว เป็นการที�รัฐผลักภาระให้ประชาชนผูไ้ด้รับ
ผลกระทบตอ้งดูแลตนเองและจดัการกบัเงินจาํนวนนั�นอย่างไม่มีความย ั�งยืน การเยียวยาผูไ้ด้รับ
ผลกระทบเป็นรายเดือนจึงเป็นตวัอยา่งของการเยียวยาที�เคารพในศกัดิP ศรีความเป็นมนุษย ์และเป็น
การเยยีวยาที�มีความย ั�งยนื ทั�งจะเป็นการขจดักิเลสของผูที้�มีความคิดที�จะเสี�ยงกบัความปลอดภยัของ
ตนเองอนัส่อไปในทางแสวงหาประโยชน์ในทางที�มิชอบอีกดว้ย 

กระบวนการยุติธรรมของไทยที�เกี�ยวขอ้งกับการดาํเนินคดีที�มีสาเหตุมาจากการ
ชุมนุมทางการเมืองยงัไม่คืบหนา้มากนกั ทาํให้กระบวนการคน้หาความจริง และการนาํคนที�ทาํผิด
มารับการลงโทษ ไม่สามารถดาํเนินการได ้การปรองดองความปรองดองจึงไม่น่าจะเกิดขึ�นไดใ้น
ระยะเวลาอนัสั� น การออกกฎหมายนิรโทษกรรมจะถือเป็นการบ่อนทาํลายความยุติธรรมต่อผูที้�
เสียชีวิตและไดรั้บบาดเจ็บจากการชุมนุม ในทาํนองเดียวกนั การเร่งรัดออกกฎหมายดงักล่าวเป็น
การกระทาํที�ไม่เอื�อต่อบรรยากาศปรองดอง ความปรองดองจะเกิดขึ�นไดต้อ้งเปิดพื�นที�ให้กบัทุกฝ่าย 
ทั�งกลุ่ม บุคคล องคก์ร เครือข่ายบุคคลต่างๆ และโดยเฉพาะคู่ขดัแยง้หรือผูที้�มีบทบาทสําคญัในการ
สร้างความปรองดองในชาติให้สามารถเจรจาหรือพูดคุยแลกเปลี�ยนความคิดเห็นกนัไดโ้ดยสันติวิธี 
ผา่นการคุยอยา่งไม่เป็นทางการ และผา่นการจดังานประชุมเสวนา เพื�อหาแนวทางในการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ร่วมกนัอยา่งสันติ 



172 
 

  

อยา่งไรก็ตาม เมื�อ 24 พฤษภาคม 2555 พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ส.ส.บญัชีรายชื�อ
พรรคมาตุภูมิ ไดย้ื�นร่างพระราชบญัญติั ว่าดว้ยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร ที�อยูใ่นระเบียบวาระการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร นยัสําคญัของร่าง พ.ร.บ.ฯ คือ การ
กระทาํที�เกิดจากการชุมนุมทางการเมือง รวมทั�งการการป้องกนัหรือปราบปรามของเจา้หนา้ที�รัฐ ที�
กระทบต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์น ตั�งแต่วนัที� 15 กนัยายน 2548 ถึง 10 พฤษภาคม 2554 หากมี
ความผิดทางกฎหมายให้การกระทาํนั�นไม่เป็นความผิดต่อไป และผูก้ระทาํความผิดพน้จากคดี 
รวมทั�งให้ระงบัการฟ้องหรือถอนฟ้อง ให้ศาลมีคาํสั�งจาํหน่ายคดี และให้การลงโทษสิ�นสุดและ
ปล่อยตวั และที�สําคญัคือ มาตรา 5 บุคคลที�ไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินคดีโดยประกาศ หรือ
คาํสั�งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
(คปค.) ซึ� งไดย้ึดอาํนาจเมื�อวนัที� 19 กนัยายน 2549 หรือการกระทาํที�เป็นผลสืบเนื�อง ให้ถือวา่มิได้
เป็นผูถู้กกล่าวหาหรือเป็นผูก้ระทาํความผดิ รวมทั�งมาตรา 6 ใหสิ้�นสุดการเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที�ถูกยุบพรรค โดยอา้งวา่ให้บุคคลดงักล่าวมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาและการพฒันาประเทศซึ�งเป็นการสร้างความปรองดองในสังคม 

สาํหรับคดีที�มีการตดัสินไปแลว้ในช่วงเวลาที�ร่าง พ.ร.บ.ฉบบัดงักล่าวจะมีผลบงัคบั
ตั�งแต่ 15 กนัยายน 2548 ถึง 10 พฤษภาคม 2554 ที�สําคญั ไดแ้ก่ คดีที�ตุลาการรัฐธรรมนูญพิพากษา
ยบุพรรคไทยรักไทย และตดัสิทธิทางการเมืองกรรมการบริหารพรรค 111 คนเป็นเวลา 5 ปี รวมทั�ง
พรรคการเมืองขนาดเล็ก เนื�องจากมีการจา้งพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมคัรในการเลือกตั�ง 2 เม.ย. 
2549 ซึ� งจะพน้การถูกตดัสิทธิทางการเมืองในวนัที� 31 พฤษภาคม 2555 คดีทุจริตการจดัซื�อที�ดิน
ย่านถนนรัชดาภิเษก ที�ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองพิพากษาจาํคุก 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี 2 ปี, คดีที�ศาลรัฐธรรมนูญตดัสินยุบพรรคพลงัประชาชน 
ชาติไทย และมชัฌิมาธิปไตย เนื�องจากกรรมการบริหารพรรคซื�อเสียงเลือกตั�ง ในการเลือกตั�ง 23 
ธ.ค. 2550 และคดีที�ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พิพากษายึดทรัพย ์
พ.ต.ท.ทกัษิณ อนัเนื�องมาจากรํ� ารวยผิดปกติ ในส่วนที�เพิ�มขึ�นจากทรัพยสิ์นก่อนการดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี จาํนวน 46,373 ลา้นบาท เป็นตน้ (เผยร่าง “พ.ร.บ.ปรองดอง” ลา้งมลทิน-คืนทรัพย์
ทกัษิณ ปล่อยผบีา้นเลขที� 109, ออนไลน์, 2555)  

นอกจากนี�  ส.ส. พรรคเพื�อไทยส่งมาประกบอีก 3 ฉบบั ไดแ้ก่ ร่าง พ.ร.บ. ของนาย
สามารถ แก้วมีชัย ส.ส.เชียงรายพรรคเพื�อไทยและคณะ ร่าง พ.ร.บ.ปรองดองของนายนิยม            
วรปัญญา ส.ส.บญัชีรายชื�อพรรคเพื�อไทยและคณะ ร่าง พ.ร.บ.ปรองดอง ของนายณัฐวุฒิ ใสเกื�อ 
รมช.เกษตร ส.ส.บญัชีรายชื�อพรรคเพื�อไทยและคณะ โดยเฉพาะร่างของนายณัฐวุฒิฯ เท่านั�นที�มี
ความแตกต่างจากร่างของ พล.อ.สนธิฯ โดยจะไม่ยกเวน้ความผิดให้ผูที้�กระทาํผิดฐานก่อการร้าย 
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และความผิดของเจา้หนา้ที�รัฐและผูส้ั�งปราบปรามประชาชน (เสียงมากหักดิบ สงครามกลางเมือง, 
ออนไลน์, 2555)  

การเสนอร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าว ส่งผลให้การประชุมสภาผู ้แทนราษฎรเมื�อ 30 
พฤษภาคม 2555 เพื�อขอเลื�อนระเบียบวาระจากเรื�องด่วนที� 27-30 ขึ�นมาพิจารณาก่อนเป็นลาํดบัแรก 
เกิดความวุน่วาย เกิดการประทว้ง ด่าทอกนั บานปลายจนถึงขั�นที� ส.ส.ฝ่ายคา้นบางคนบุกขึ�นไปบน
บลัลงัคก์ระชากนายสมศกัดิP  เกียรติสุรนนท์ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ลงจากเกา้อี�ประธานสภาฯ 
และในวนัถดัมา นายสมศกัดิP ฯ รวบรัดให้มีการโหวตลงมติเลื�อนวาระร่าง พ.ร.บ.ปรองดองขึ�นมา
พิจารณาก่อน ท่ามกลางการประทว้ง เกิดเหตุชุลมุนวุน่วายจนตอ้งปิดประชุมทนัที ในขณะเดียวกนั
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยและกลุ่มเสื�อหลากสี ก็ไดอ้อกมาชุมนุมประทว้งต่อตา้น
การพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ฯ หนา้รัฐสภาในหว้ง 30-31 พฤษภาคม และ 1 มิถุนายน 2555 โดยเฉพาะใน
วนัที� 1 มิถุนายน 2555 นั�น กลุ่มพนัธมิตรฯ ได้จดัการชุมนุมขดัขวางความพยายามเดินทางมา
ประชุมสภาของกลุ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคเพื�อไทย ทาํให้ไม่สามารถเปิดการประชุมได ้
โดยวาระการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. วา่ดว้ยการปรองดอง นี�  ยงัคงคา้งอยูใ่นสภาต่อไป (เสียงมากหกัดิบ 
สงครามกลางเมือง, ออนไลน์, 2555) และมีการตราพระราชกฤษีกาปิดสมยัประชุมรัฐสภาตั�งแต่ 19 
มิถุนายน 2555 เพื�อลดความขดัแยง้ 

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาของประเทศ 
@.*  ปัญหาสําคัญของประเทศ  

จากสถานการณ์ของบา้นเมืองขา้งตน้ พอที�จะสรุปถึงปัญหาสําคญัของประเทศ ที�
เกี�ยวขอ้งกับปัญหาความเหลื�อมลํ� า ความยากจน การศึกษา ความเป็นประชาธิปไตยและความ
แตกแยกของประชาชน ไดด้งันี�  

3.1.1 ความเหลื�อมลํ�าทางดา้นรายได ้ความเหลื�อมลํ�าทางรายไดสู้ง โดยไทยมีค่า
สัมประสิทธิP ความไม่เสมอภาคสูงถึง Y.XM โดยกลุ่มผูที้�มีรายไดสู้งสุด VY% ของประเทศ มีรายได้
รวมเกือบครึ� งหนึ� งของรายไดค้รัวเรือน และสาเหตุหนึ� งก็มาจากปัญหาการใช้ประโยชน์จากที�ดิน 
โดยประชาชน MY% ของประเทศ ถือครองที�ดิน \Y% ของประเทศ ในขณะที� ประชาชนตํ�าสุด VY% 
ถือครองที�ดินไม่เกิน M% ของที�ดินในประเทศ  

3.1.2 คุณภาพการศึกษาของเยาวชนไทยที�ยงัคงเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างอย่าง
ต่อเนื�อง และกระทบต่อคุณภาพแรงงาน ประชาชนในวยัทาํงานมีการศึกษาตํ�า คุณภาพการศึกษายงั
ตํ�าและมีความแตกต่างกนัมากในระหวา่งพื�นที� ผลสัมฤทธิP ทางการศึกษายงัมีความแตกต่างกนัมาก
ในระหว่างภาค ผลสัมฤทธิP การศึกษายงัตํ�าในทุกระดับ โดยเฉพาะในวิชาพื�นฐานหลัก เช่น 
คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และวิทยาศาสตร์ ระดับการศึกษาของประชากรของประเทศที�ต ํ�า 
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โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ทาํให้ถูกชักจูงเข้าร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองที�ขาดเหตุผลไดง่้าย และทาํให้ล่อแหลมต่อการดาํรงคุณธรรม จริยธรรม ตามที�สังคมไทย
ยดึถือเป็นธรรมเนียม 

3.1.3 ปัญหาระบบประชาธิปไตยของไทย วงจรอุบาทว์ทางการเมือง ได้แก่      
ยุบสภา เลือกตั�ง ซื�อเสียง ตั�งรัฐบาล คอร์รัปชั�น แลว้ยุบสภา ผูที้�ไม่มีเงินทุนสนบัสนุนไม่สามารถ
เป็นผูแ้ทนราษฎร และเข้าสู่อาํนาจทางการเมืองได้ นักการเมืองส่วนหนึ� งยงัคงขาดคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสํานึกในการทาํงานเพื�อส่วนรวมและประเทศชาติอย่างแท้จริง การปฏิวติัยึด
อาํนาจโดยทหาร ซึ� งปัจจุบนัถูกมองว่าจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาของประเทศได้ ประชาชนจะ
ออกมาต่อตา้นอยา่งกวา้งขวาง และจะส่งผลใหถู้กต่อตา้นจากต่างประเทศ 

3.1.4 ความแตกแยกในสังคม ที�ไม่ว่าฝ่ายใดเป็นรัฐบาล อีกฝ่ายก็จะออกมา
คดัคา้น ชุมนุม ก่อให้เกิดความวุ่นวาย การเลือกตั�งไม่สามารถแก้ไขปัญหานี� ได้ในทนัที ปัญหา
บางส่วนมีสาเหตุมาจาก พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ซึ� งเป็นผูมี้ทุนทรัพย์ เป็นจาํนวนมาก มีฐิถิสูง 
ต้องการเอาชนะทางการเมืองโดยไม่คาํนึงถึงวิธีการ และแม้ว่าจะชนะแล้วก็อาจไม่หยุดความ
ตอ้งการ ปัญหาการขยายฐานมวลชนของกลุ่ม นปช. ตามแนวความคิดใหม่ เช่นการเปิดโรงเรียน 
นปช. ที�มีการอบรมแกนนาํ เพื�อให้แกนนาํเหล่านั�นไปขยายเครือข่าย และการเปิดหมู่บา้นเสื�อแดง 
เพื�อวตัถุประสงค์ในการใช้มวลชนเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ทางการเมือง อาจก่อให้เกิดความ
แตกแยกขึ�นในสังคมได ้

3.1.5 การบงัคบัใช้กฎหมายที�มีการเลือกปฏิบติั หรือไม่ยุติธรรม หรือการไม่
บงัคบัใชก้ฎหมาย ทาํใหเ้กิดความแตกต่าง เปรียบเทียบ เลียนแบบ และทาํให้ประชาชนจาํนวนมาก
เขา้ร่วมการชุมนุมที�ผดิกฎหมาย และละเมิดการใชสิ้ทธิของประชาชนส่วนใหญ่ โดยนึกวา่เสียงของ
คนที�เขา้ร่วมชุมนุมจะทาํใหก้ฎหมายไม่สามารถทาํอะไรได ้ 

3.1.6 ระบบอุปถมัภ ์ทาํให้เกิดความเหลื�อมลํ�าในดา้นต่างๆ และเป็นสาเหตุหนึ� ง
ของปัญหาที�เกิดขึ�นทั�งหมดขา้งตน้ เช่นทาํให้การกาํหนดนโยบายเป็นไปเพื�อผลประโยชน์ของพวก
พ้อง มิใช่เพื�อผลประโยชน์ส่วนรวม ก่อให้เ กิดความเหลื�อมลํ� าทางรายได้ หรือการแสวง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ระบบอุปถมัภ์ ทาํให้มีการรับนักเรียนเข้าโรงเรียนโดยใช้ฐานะทาง
เศรษฐกิจเป็นตวักาํหนด ทาํใหร้ะบบประชาธิปไตยของไทยไม่มีความกา้วหนา้มากเท่าที�ควร เพราะ
เป็นไปเพื�อพวกพอ้ง ผลประโยชน์ตอบแทน และการตอบแทนบุญคุณ และทาํให้เกิดความแตกแยก
ในสังคมเพราะยึดถือพวกพอ้งเป็นหลกั มากกว่าการกระทาํตามกฎหมายและการยึดถือคุณธรรม
และจริยธรรม และระบบอุปถมัภ ์ทาํให้การแต่งตั�งโยกยา้ยขา้ราชการไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม 
ทาํใหมี้การตอบแทนบุญคุณในทางที�ผดิ เกิดเป็นกลุ่มผูมี้อิทธิพลที�กระทาํผดิกฎหมาย เป็นตน้ 
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3.1.7 การหมิ�นสถาบนั ที�มีความถี�มากขึ�น ทั�งจากลุ่มซ้ายเก่า (คอมมิวนิสตเ์ดิม) 
กลุ่มซ้ายใหม่ (ต้องการระบบสาธารณรัฐ) และกลุ่มทุนใหม่ (ตอ้งการระบบกษตัริยที์�เป็นเพียง
สัญลกัษณ์ เช่นประเทศองักฤษและญี�ปุ่น) 

@.A  สิ�งที�ดีในสถานการณ์บ้านเมืองของไทย 
อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางความขดัแยง้ที�มีมาตั�งแต่ปี 2544 นั�น ประเทศไทยไดมี้

พฒันาการในสิ�งที�ดี ไดแ้ก่ 
3.2.1 ประชาชนมีความตื�นตวั ทั�งคนชั�นกลาง และคนชั�นล่างมีความตื�นตวัสูง 

กลุ่มพลงัต่างๆ สามารถมีบทบาททางการเมืองไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึ�น 
3.2.2 สื�อมวลชนมีความเขม้แขง็ และประชาชน ตอ้งการรับขอ้มูลข่าวสารมากขึ�น 

อิทธิพลของเคเบิลทีวี โทรศพัท์มือถือ เฟซบุ๊ก และทวิตเตอร์ ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจยัสําคญัต่อ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

3.2.3 พรรคการเมืองเริ�มตื�นตวัที�จะเสนอนโยบายที�เป็นรูปธรรม ประชาชนเริ�ม
ใหค้วามสนบัสนุนนโยบายของพรรคมากกวา่ตวับุคคล 

3.2.4 เศรษฐกิจของไทยขยายตวัอย่างต่อเนื�อง ดุลบญัชีเดินสะพดัและดุลการ- 
ชาํระเงิน เกินดุลอยา่งต่อเนื�อง โดยเฉพาะยอดหนี� ต่างประเทศคงคา้งและทุนสํารองระหวา่งประเทศ 
ยงัคงอยูต่ ํ�ากวา่เกณฑพ์ึงระวงัตามมาตรฐานสากล 

@.@  แนวความคิดในการแก้ไขปัญหาสําคัญของประเทศ 
ในที�นี� จะนาํเสนอแนวความคิดในการแกไ้ขปัญหาของประเทศ จากมุมมองของ

นกัวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิในภาคต่างๆ เพื�อนาํมาสรุปประกอบกบัผลการวิจยัเป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาสาํคญัของประเทศ 

ดร.สมชัย จิตสุชน ผอ.วิจยัด้านการพฒันาเศรษฐกิจส่วนรวมและการกระจาย
รายได ้สถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศ (ทีดีอาร์ไอ) ไดน้าํเสนอเรื�อง “การปฏิรูประบบภาษี” ใน
เวทีประชุม ปฏิรูปประเทศไทยเพื�อสุขภาวะของคนไทย ครั� งที� Z\ ที�สถาบนัวิจยัจุฬาภรณ์ เมื�อปี 
2553โดยใหข้อ้มูลที�น่าสนใจวา่ หากรัฐตอ้งการสร้างสวสัดิการถว้นหนา้ให้กบัประชาชนให้ไดใ้นปี 
VX]Y รัฐจะตอ้งมีรายจ่าย V.Z – Z.X แสนลา้นบาท โดยรัฐตอ้งทาํ X เรื�องพร้อมๆ กนั เพื�อให้มีรายได้
พอ ควรเก็บภาษีมูลค่าเพิ�ม (VAT) [ – MY% ขยายฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ยกเลิกการส่งเสริม
การลงทุน (BOI) ใหเ้งินไหลกลบัเขา้กระเป๋า ลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเหลือ VY % และเร่งคลอดภาษี
ที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง และกล่าววา่การจดัสวสัดิการถว้นหนา้ในปี VX]Y จาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งเพิ�ม
การจดัเก็บภาษีให้เหมาะสม และหากจะทาํให้ระบบภาษีเกิดความเป็นธรรมจาํเป็นอย่างยิ�งตอ้งมี
หลกัความเสมอภาคทางภาษี (ดร.สมชัย ทีดีอาร์ไอ ชงรัฐนาํรายได้ภาษีหลงัปฏิรูปจดัสวสัดิการ
กา้วหนา้, ออนไลน์, 25X3) 
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ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ ์กรรมการปฏิรูป ไดบ้รรยายในหวัขอ้ “ขอ้เสนอเพื�อการ
ปฏิรูปประเทศไทย มุมมองความคิด” ในระหวา่งการอบรม ผูน้าํการเปลี�ยนแปลงรุ่นที� V ของมูลนิธิ
สัมมาชีพและเครือมติชน เมื�อ 20 มีนาคม 255 (นิธิ เอียวศรีวงศ์ บรรยายพิเศษ ขอ้เสนอเพื�อการ
ปฏิรูปประเทศไทย, ออนไลน์, 25X^) โดย ศ.ดร.นิธิฯ ไดก้ล่าวถึงสภาพปัญหาสังคมรวมถึงสาเหตุที�
ทาํให้เกิดขึ�น โดยชี� ให้เห็นจุดที�เหมือนกนัของความเหลื�อมลํ�า และความไม่ยุติธรรม ประกอบกบั
ปัญหาดา้นความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในสังคม โดยสรุปว่า คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ตกลงใจ
แกไ้ขปัญหาในเชิงโครงสร้างเรื�องความเหลื�อมลํ�า ไม่วา่จะในแง่ รายได ้– ทรัพยสิ์น ที�มีส่วนต่างระ
วา่งรวยสุดจนสุดถึง MX เท่า ทุกประเทศในโลกนี�หากปล่อยให้รายไดท้รัพยสิ์นของคนในประเทศ
แตกต่างกนัขนาดนี�  จะเกิดปัญหาตามมา ความต่างของรายไดท้รัพยสิ์น มีผลต่อความต่างของระดบั
การศึกษา หากพ่อแม่มีการศึกษาตํ�า ส่งผลให้ลูกจะมีการศึกษาตํ�าไปดว้ย จึงเกิดเป็นวงจรของความ
ยากจนที�ดิ�นไม่รู้จบจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน หรือในเรื�องที�ดินที�ประชาชน MY% ของประเทศถือครอง
ที�ดิน \Y% ของประเทศ ในขณะที� VY% ตํ�าสุดถือครองที�ดินไม่ถึง M% ของที�ดินในประเทศ   

ความเหลื�อมลํ�าในทางวิชาการมี X ประการ คือ (1) ความเหลื�อมลํ�าทางดา้นรายได้
และทรัพยสิ์น (2) ความเหลื�อมลํ� าดา้นสิทธิ ที�อย่าพูดแต่เพียงแต่ว่ามีกฎหมายเท่าเทียมกนั เพราะ
ในทางปฏิบติักรณีโสเภณีแจง้ความว่าถูกข่มขืน ตาํรวจก็ไม่รับแจง้ความ (3) ความเหลื�อมลํ�าดา้น
โอกาส (4) ความเหลื�อมลํ�าดา้นอาํนาจ หมายถึงอาํนาจตามที�กฎหมายกาํหนด ไม่สามารถใชไ้ดจ้ริง 
เช่น ตาํรวจจราจรไม่กลา้จบัรถเบนซ์ เพราะกลวัวา่คนขบัจะมีอาํนาจเกินกวา่จะบงัคบัใช ้ เป็นตน้
และ (5) ความเหลื�อมลํ�าดา้นศกัดิP ศรี คนบา้นนอก คนอีสาน คนชนกลุ่มนอ้ย ชาวเล ชาวเขา ลว้นแต่
ทาํใหถู้กปฏิบติัโดยไม่ไดรั้บความเคารพศกัดิP ศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งเท่าเทียม ทั�งนี� ในกรณีความไม่
ยุติธรรม ดร.นิธิฯ กล่าววา่ มี V ระดบัคือ ระดบัปรากฏการณ์ ไม่วา่จะกรณีศาลรัฐธรรมนูญ ก.ก.ต. 
หรือ DSI ที�มีความไม่ยุติธรรมเกิดขึ�น และระดบัเชิงลึก กล่าวคือหากมองให้ลึก จะเห็นความไม่
ยติุธรรมอีกหลายอยา่ง เช่น ปัญหาเขื�อนปากมูล ที�เขื�อนเดียวยงัสร้างไฟฟ้าเลี� ยงคนทั�งห้างพารากอน
ยงัไม่ได้ แต่ทาํร้ายวิถีชีวิตของชาวประมงร่วมแสนคน ปัญหาเรื�องทบัซ้อนที�ดินกบัภาครัฐ ที�
ชาวบา้นเมื�อถูกจบัถึงศาล ศาลก็วา่ผิดจริงตามกฎหมาย ทาํให้ชาวบา้นที�อยูม่าก่อนกลายเป็นผูบุ้กรุก
อุทยาน ถูกกล่าวหาวา่ทาํลายทรัพยสิ์นส่วนกลาง บุกรุกที�หลวง  คปร. สรุปวา่ ความเหลื�อมลํ�ายงัคง
อยูใ่นประเทศ เพราะความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในสังคมที�ผิดเพี�ยน การปฏิรูปจะสําเร็จไดก้็ต่อเมื�อทาํ
ให้กลุ่มต่างๆ เกิดความสัมพนัธ์ทางอาํนาจต่อกนัอย่างใกล้เคียง ตอ้งปรับความสัมพนัธ์ระหว่าง
อาํนาจของรัฐ อาํนาจของทุน อาํนาจของสังคม ทั�ง Z อยา่งตอ้งมีดุลยภาพของการต่อรองซึ� งกนัและ
กนั โดยเสนอทางออกดว้ยหลกัการกระจายอาํนาจ (นิธิ เอียวศรีวงศ ์บรรยายพิเศษ ขอ้เสนอเพื�อการ
ปฏิรูปประเทศไทย, ออนไลน์, 25X^) 
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ศ.นพ. ประเวศ วะสี ประธานคณะสมชัชาปฏิรูปประเทศ ไดป้าฐกถาพิเศษ เรื�อง 
“เทศาภิวฒัน์: ปฏิรูปการบริหารประเทศ”  วา่ การปฏิรูปประเทศไทยที�สําคญัที�สุดคือการปฏิรูปการ
บริหารประเทศจากการเอากรมเป็นตวัตั�งเป็นการเอาพื�นที�เป็นตวัตั�ง หรือเทศาภิวฒัน์ ประเทศไทย
ตกอยูใ่นวงเวียนของความชั�วร้ายมาร้อยกวา่ปี คือการรวมศูนยอ์าํนาจรัฐโดยการบริหารประเทศที�
เอากรมเป็นตวัตั�ง รวมอาํนาจทั�วประเทศมาอยูที่�อธิบดี หรือรัฐมนตรีคนเดียว การรวมศูนยอ์าํนาจรัฐ
กว่าร้อยปีนี�ทาํให้เกิดความอ่อนแอที�มีผลร้ายแรงอย่างน้อย [ ประการ ไดแ้ก่ (M) ชุมชนทอ้งถิ�น
ทั�งหมดอ่อนแอลง ไม่สามารถจดัการตวัเองได ้ (V) เกิดความขดัแยง้ระหว่างอาํนาจรวมศูนยก์บั
วฒันธรรมทอ้งถิ�น นาํไปสู่ความรุนแรง เช่น Z จงัหวดัภาคใต ้(Z) การรวมศูนยอ์าํนาจเรื�องการศึกษา 
แทนที�จะส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ�นทุกด้าน ทั� งเรื� อง เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 
สิ�งแวดลอ้ม สุขภาพ และประชาธิปไตย (^) ระบบราชการอ่อนแอ เพราะใชแ้ต่อาํนาจ เป็นระบบรัฐ
ที�ลม้เหลว (X) เกิดคอร์รัปชั�นอยา่งหนกั (]) การเมืองที�ไร้คุณภาพ ยอมลงทุนเพื�อชนะเลือกตั�งมากิน
รวบ เกิดคณาธิปไตย และ ([) เกิดรัฐประหารไดง่้าย เพราะอาํนาจรวมศูนย ์ใช้คนไม่กี�ร้อยคนก็ยึด
อาํนาจได ้การปฏิรูปประเทศไทยจึงตอ้งปฏิรูปการบริหารประเทศ แกไ้ขโครงสร้างอาํนาจ จากกรม
ไปสู่การเอาพื�นที�เป็นตวัตั�ง พลงัในชุมชนทอ้งถิ�นนั�นเป็นพลงัมหาศาลแห่งการปฏิรูป การปฏิรูประ
เทศไทยตามนยัยะที�กล่าวคือการฟื� นพลงัแผ่นดินและชุมชนทอ้งถิ�นคือพลงัแผ่นดินไทย (ประเวศ 
วะสี ชี� รัฐประหารเกิดง่าย ตอ้งใชเ้ทศาภิวฒัน์ : ปฏิวติัประชาชนแบบใหม่, ออนไลน์, 25X^) 

กลุ่มจบักระแสเอเชีย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมกบั Siam 
Intelligence Unit (SIU) จดัเสวนาเรื�อง "ประเทศไทยจะไปทางไหน" มีผลการเสวนา เมื�อ ZM มี.ค.X^ 
ดงันี�  

พลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์  อดีตผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ไดเ้สนอแนวทางใน
การพฒันาประเทศวา่ ทุกฝ่ายตอ้งขบัดนัประเทศโดยมีเป้าหมายร่วมกนั สําหรับผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ ตอ้งมีความมั�งคั�ง ประชาชนอยูดี่กินดี มีศกัดิP ศรี  คนทุกคน ไม่วา่จะนบัถือลทัธิใด จะ
เสรีประชาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือคอมมิวนิสต ์ทั�งหมด
ตอ้งสามารถอยู่ร่วมกันได้ อย่างประเทศญี�ปุ่น ประชาชนของเขาต่างมีความรักสามคัคี มุ่งมั�น
เสียสละ ในขณะที�ประเทศไทยเรา ณ ตอนนี�  ทุกคนต่างขบัเคลื�อนไปคนละทิศละทาง ต่างฝ่ายต่าง
ไม่ยอมฟังคนอื�น แต่ชอบพูดให้คนอื�นฟัง  เราบอกวา่ประเทศเราไม่ไดอ้ยูนิ่�ง แต่เรากาํลงัพายเรือใน
อ่าง วนอยู่กบัที�ไม่ไปไหน แมค้วามกา้วหน้าทางเศรษฐกิจของบา้นเราจะมี แต่ดา้นการเมืองและ
สังคมกลบัแย ่ พอเลือกตั�งเสร็จ รัฐบาลก็ไปแกไ้ขรัฐธรรมนูญ แลว้ก็เกิดปฏิวติั เป็นอยูอ่ยา่งนี�ซํ� าไป
ซํ� ามา  ปัญหาทั�งหมดจึงตอ้งแกที้�คน ไม่วา่จะปกครองดว้ยระบอบอะไรก็แลว้แต่ตอ้งพฒันาคนให้มี
คุณภาพ ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัระบอบนั�นๆ  ระหวา่งที�รอเยาวชนเติบโต รัฐบาลอาจจะตั�ง
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โรงเรียนประชาธิปไตย  สอนให้คนรู้เรื�องประชาธิปไตยมากขึ�น  (ประเทศไทย (ไม่) ไปทางไหน, 
ออนไลน์, 25X^)  

นายอุทยั พิมพใ์จชน อดีตประธานรัฐสภา กล่าวในเวทีเดียวกนัวา่ จุดเริ�มตน้ของการ
พฒันาประเทศ ตอ้งพฒันาที�ราษฎรเป็นอนัดบัแรก   ตวัอยา่งที�เห็นไดช้ดั คือ ประเทศญี�ปุ่น เขาสร้าง
คนมาตั�งแต่อนุบาล ตั�งแต่หลงัจากสงครามโลกครั� งที� V เพราะฉะนั�นเขาถึงมีคนที�มีคุณภาพ ประเทศ
ไทยก็น่าจะเริ�มจากตรงนี�  คือ พฒันาคนรุ่นใหม่ ส่วนรุ่นเก่าถา้ใช้ไม่ไดก้็ปล่อยไป เพราะไมแ้ก่ดดั
ยาก สาํหรับปัญหาของประเทศ ณ ตอนนี�ก็ตอ้งแกเ้ฉพาะหนา้ไปก่อน พร้อมทั�งเสนอสูตร X+X ปี คือ 
X ปีแรก ใหเ้ยาวชนไดเ้รียนรู้หลกัของประชาธิปไตย อาจจะโดยการเขา้ค่าย หรือการอบรม ส่วนอีก 
X ปีก็ปลูกฝังเรื�องศีลธรรมจรรยา ซึ� งเชื�อวา่จะสามารถพฒันาบุคคลได ้ เพราะฉะนั�นแนวทางก็คือ
ตอ้งแน่วแน่ในทิศทางของระบอบการปกครองและปูทางให้คนรุ่นใหม่กา้วไปให้ถึง (ประเทศไทย 
(ไม่) ไปทางไหน, ออนไลน์, 25X^)  

 รศ.ดร.โคทม อารียา ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันาสันติวิธี มหาวิทยาลยัมหิดล 
มองวา่ ประเด็นสาํคญัในเรื�องนี�  คือ การแกปั้ญหาที�ความคิดและความเชื�อของคน เพราะคนหวัเก่าก็
ไม่ค่อยอยากเปลี�ยน คนหวัใหม่ก็ไม่ค่อยอยากปรับ จึงเกิดเป็นชุดความคิด เป็นวาทกรรมที�แตกต่าง
กนัอยูใ่นสังคม กลุ่มหนึ�ง มองวา่ ประชาธิปไตยเดีmยวนี�ขาดคุณธรรม ขบัเคลื�อนเป็นวงจรอุบาทว ์ที�
นกัการเมืองไม่ดีไดรั้บเลือกเขา้มาโดยการซื�อเสียง พอเกิดการปฏิวติัขึ�น แทนที�จะไดรั้ฐบาลชุดใหม่ 
พวกหน้าเดิมๆก็ได้รับเลือกเขา้มาอีก โดยการซื�อเสียงแบบเดิม แต่อีกกลุ่มหนึ� งก็มองว่า การ
เมืองไทยเป็นการเมืองเรื�องอาํมาตย ์ไม่มีความเท่าเทียมในสังคม มีแต่ความเหลื�อมลํ�า ความแตกต่าง 
การเป็นเจา้คนนายคน เพราะฉะนั�นปัญหาทั�งหมดจึงตอ้งแกที้�ระบบ แกที้�ชุดความเชื�อ ให้ความต่าง
ระหวา่ง ราชาธิปไตยกบัประชาธิปไตยมีความลงตวั ให้ทุกคนเคารพและยอมรับในความแตกต่าง 
ทางความคิดความเชื�อของกันและกัน แล้วเปลี�ยนครรลองประชาธิปไตยโดยการปิดประตู
รัฐประหาร  ไม่ใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหา และเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข  ภายใตรั้ฐธรรมนูญ และอยูเ่หนือการเมืองโดยเด็ดขาด ดร.โคทมฯ มองวา่ การเลือกตั�ง
ไม่ใช่คาํตอบสุดทา้ยที�จะแกปั้ญหาความขดัแยง้ ถึงใครจะขึ�นมาเป็นนายกฯ ก็คงถูกประทว้งอยู่
เหมือนเดิม แต่หากเราสามารถแกไ้ขปัญหาความเหลื�อมลํ�าของประชาชนได ้ประชาชนก็คงจะพอใจ 
และยอมรับการบริหารงานของรัฐบาลชุดต่อไป (ประเทศไทย (ไม่) ไปทางไหน, ออนไลน์, 25X^)  

รศ.ดร. สมภพ มานะรังสรรค์ อธิการบดีสถาบนัการจดัการปัญญาภิวฒัน์ กล่าวว่า 
การที�ประเทศไทย ไม่สามารถพฒันาจาก เศรษฐกิจภาคผลิต (Production Economy)ไปเป็น
เศรษฐกิจภาคบริการ (Service-based Economy) ไดเ้สียที นั�นเพราะปัญหาการเมืองภายในประเทศที� 
ดิ�งลึกเขา้สู่ระบบครอบครัว เป็นระบบการเมืองแบบเบ็ดเสร็จ แทบไม่ต่างจากประเทศในแถบ
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ตะวนัออกกลาง ซึ� งทาํให้โอกาสที�ประเทศจะสามารถขบัเคลื�อนอย่างมีพลวตัเป็นไปไดย้าก และ
หากประเทศไทยยงัคงย ํ�าอยู่กบัที� ไม่มีการปรับตวัเพิ�มมูลค่าให้แก่สินคา้ ยงัคงใชร้ะบบเศรษฐกิจ 
แบบยืมจมูกคนอื�นหายใจ รอให้ชาวต่างชาติมาลงทุน เป็นระบบเศรษฐกิจแบบจบักงั ดว้ยแรงงาน
ราคาถูกไม่มีแบรนด ์ประเทศไทยก็คงไม่สามารถจะเลื�อนชั�นไปเป็นเศรษฐกิจภาคบริการได ้ทั�งๆที�
น่าจะมีโอกาส รศ.ดร.สมภพฯ ไดก้ล่าวอีกว่า หากจะแกปั้ญหาดว้ยการสวนกระแส ไม่ตอ้งมีการ
เลือกตั�ง คงจะส่งผลกระทบมากแน่นอนภายใตเ้ศรษฐกิจระบบเปิดขนาดนี�  ดงันั�น ประเทศจะ
สามารถพฒันาได้ ย่อมขึ�นอยู่กบัระบบเลือกตั�งที�มีประสิทธิภาพ เพราะระบบการเลือกตั�ง คือ
เครื�องมือของระบบบริหารประชาธิปไตย ซึ� งตวัจะชี� วดัความสําเร็จ ขึ�นอยูก่บัคุณภาพของบุคคล ถา้
บุคคลที�ใชสิ้ทธิP เลือกตั�งมีคุณภาพ สภาผูแ้ทนราษฎรมีคุณภาพ สิ�งต่างๆก็จะเกิดการขบัเคลื�อนพฒันา
เป็นพลวตั (ประเทศไทย (ไม่) ไปทางไหน, ออนไลน์, 25X^) 

นายธีรยุทธ บุญมี ผู ้อ ํานวยการสถาบันสัญญา ธรรมศักดิP  เพื�อประชาธิปไตย
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ซึ� งแถลงข่าวการวเิคราะห์การเมืองไทยถึงแนวโนม้ของวิกฤติปัจจุบนัเมื�อ
วนัที� 18 มีนาคม 2555 โดยวิเคราะห์ถึงรากเหงา้วิกฤติของปัญหาประเทศวา่ 1.เกิดจากการรวมศูนย์
อาํนาจมากเกินไป กล่าวคือรัฐเชิดชูความเป็นส่วนกลาง และกดเหยียดความเป็นอยู่เดิมทาํให้เกิด
ความเหลื�อมลํ�า ไม่เป็นธรรม ความนอ้ยเนื�อตํ�าใจในหลายๆดา้นยงัฝังลึก ทุกอยา่งรวมศูนยที์�รัฐ ทั�ง
อาํนาจและทรัพยากร กระทั�งชนชั�นนาํที�เขา้มามีอาํนาจการเมืองลว้นหยิบฉวยใชป้ระโยชน์จากรัฐ
ทั�ง สิ�น ขณะที�ชาวบา้นเกือบไม่เคยไดอ้ะไรจากรัฐ ทั�งนี�ความไม่ชอบธรรมเนื�องจากการรวมศูนย์
มากเกินไป ส่งผลในทุกมิติ อาทิ ความเหลื�อมลํ� าในเรื� องรายได้ คุณภาพชีวิต อาํนาจในการใช้
ทรัพยากรพื�นฐาน สุขอนามยั ประวติัศาสตร์ความภาคภูมิใจ ภาษาขนบธรรมเนียมทอ้งถิ�นหายไป  
2.ความต่างในค่านิยม ความคิดพื�นฐานระหวา่งรากหญา้กบัชนชั�นนาํ ที�แตกต่างกนั ตอกย ํ�าความไม่
เขา้ใจกนัเพิ�มมากขึ�น  นายธีรยุทธฯ กล่าวดว้ยวา่ จะเขา้ใจปรากฏการณ์คนเสื�อแดงไดดี้ขึ�น เริ�มจาก
การมองทฤษฎีสองนคราประชาธิปไตยให้ลึกระดับโครงสร้าง โดยมองเห็นวงจรการเอารัด          
เอาเปรียบทางเศรษฐกิจการเมืองที�ซ้อนทบัอยู่ คือชนบทเป็นแหล่งที�มาของทรัพยากร แรงงานที�
จาํเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจ เป็นแหล่งที�มาที�ชอบธรรมให้กบัประชาธิปไตย ส่วนเมืองเป็นแหล่ง
ผลิตทรัพยากร และเป็นผูใ้ช้อาํนาจประชาธิปไตย และเพื�อให้วงจรนี�ดาํรงต่อไปก็มีการครอบงาํ
ชาวบา้น โดยวาทกรรมความสําคญัของศูนยก์ลาง ของประชาธิปไตยคนดี และมาตรการสุดทา้ยคือ
การรัฐประหาร อย่างไรก็ตามชาวบา้นรู้ดีว่าอาํนาจต่อรองทาํให้เกิดผลประโยชน์ได ้ เมื�อคนเมือง
ตอ้งการให้พวกเขาเลือกตั�ง เกิดการซื�อ-ขายเสียงอยา่งเป็นระบบ การของบโครงการเขา้หมู่บา้นจึง
เริ�มขึ�น ตั�งแต่ปี 2521 และขยายตวัเรื�อยมา และในมุมของชาวบา้นนี�คือการแบ่งปัน ขอคืน ทรัพยากร
ของชาวชนบท ทั�งนี�การเกิดขึ�นของการเมืองรากหญา้จึงเสมือนเป็นกระบวนการยอ้นกลบัที�จะดึง
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เอาอาํนาจ ความมั�งคั�ง ศกัดิP ศรี ความภูมิใจ กลบัคืนสู่ชนบท (ธีรยุทธฉะแมว้ไม่รู้จกัอิ�ม, ออนไลน์, 
18 มีนาคม 2555) 

นายธีรยุทธฯ กล่าววา่  ที�ประเทศไทยเกิดความแตกแยกเกิดจากการซุกหุ้น การหนีภาษี
และการไม่รู้จกัอิ�มของพ.ต.ท.ทกัษิณฯ ซึ� งความจริงแลว้พ.ต.ท.ทกัษิณฯ เป็นเพียงผูน้าํทางการตลาด
มากกวา่ผูน้าํ ประชาธิปไตย  โดยไม่ไดเ้ชื�อมั�นการสร้างประชาธิปไตยรากหญา้จริงๆ โดยจะเห็นได้
จากการปราศรัยกบัชาวบา้น ที�ไม่ได้เห็นประเด็นที�เป็นโครงสร้างย ั�งยืน นอกจากออ้นขอกลบั
ประเทศ โดยพ.ต.ท.ทกัษิณฯ มีลกัษณะเป็นผูน้าํการตลาดมากวา่ประชาธิปไตย ที�มุ่งหวงัรากหญา้ให้
ซื�อสินคา้ของตนเองเป็นประจาํ มากกวา่สร้างรากหญา้เป็นฐานที�มั�นของระบบเศรษฐกิจไทย  

โดยสรุปแล้ว นักวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิหลายๆ ท่าน ได้สรุปปัญหาสําคัญของ
ประเทศ ที�ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ ไดแ้ก่ ความเหลื�อมลํ�าทางดา้นรายได ้ประชาชนมีระดบัการศึกษา
ตํ� า ปัญหาวงจรอุบาทว์ของประชาธิปไตยไทยคือ การยุบสภา เลือกตั� ง ซื� อเสียง ตั� งรัฐบาล 
คอร์รัปชั�นแลว้ยุบสภา ความแตกแยกแบ่งฝ่ายในสังคมที�มีรากฐานบางส่วนมาจาก พ.ต.ท.ทกัษิณ 
ชินวตัร การบงัคบัใชก้ฎหมายที�มีการเลือกปฏิบติั ระบบอุปถมัภ์ และปัญหาการหมิ�นสถาบนั โดย
ประเทศไทยมีพฒันาการในสิ�งที�ดีในห้วงที�ผ่านมา ไดแ้ก่ ประชาชนมีความตื�นตวัทางการเมือง มี
สิทธิเสรีภาพมากขึ�น สื�อมวลชนมีความเขม้แข็ง พรรคการเมืองเริ�มเสนอนโยบายที�เป็นรูปธรรม 
และเศรษฐกิจของประเทศขยายตวัอย่างต่อเนื�องและมีเสถียรภาพ ส่วนแนวทางแกไ้ขปัญหา ควร
เร่งรัดการกระจายอาํนาจไปสู่ทอ้งถิ�น ลดอาํนาจที�ศูนยก์ลางของกรมต่างๆ ลง เพื�อให้ชุมชนทอ้งถิ�น
มีความเขม้แขง็ การพฒันาคนให้มีคุณภาพ ปลูกฝังในเรื�องคุณธรรม จริยธรรม และการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การลดความเหลื�อมลํ�าทางรายไดข้อง
ประชาชน โดยการปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษี และการปรับปรุงระบบการเลือกตั� งให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได ้โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาการซื�อสิทธิP ขายเสียง  

 


