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แนวคดิและทฤษฎีความขดัแย้งทางการเมอืง 

 

แนวคดิและทฤษฎคีวามขดัแย้งภายในรัฐ 
 

ความขดัแยง้ (Conflict) เป็นสิ�งที�เกิดขึ"นพร้อมกบัสังคมโลก โดยความขดัแยง้ระหวา่ง
รัฐ (Inter-state Conflict) เกิดขึ"นเนื�องจากรัฐอยูใ่นระบบระหวา่งประเทศที�มีความเป็นอนาธิปไตย
ซึ� งไม่มีองคก์ารสูงสุดมาจดัระเบียบแต่เป็นความร่วมมือที�รัฐจะมีต่อกนัซึ� งมีการศึกษาตามแนวคิด
ทฤษฎีของสาขาวิชาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ   ในขณะที�ความขดัแยง้ภายในรัฐ (Intra-state 
Conflict) จะมีแนวคิดทฤษฎีที�แตกต่างกนัออกไปในการศึกษาด้านความมั�นคงศึกษา (Security 
Studies) ซึ� งอยูใ่นสาขาวชิาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  ทั"งนี" มีการแบ่งระดบัการพฒันาของความ
ขดัแยง้ออกเป็นระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก่ (1) ความแตกต่าง (Difference) ซึ� งเป็นผลมาจากการพฒันาทาง
สังคม (2) ความตรงขา้ม (Contradiction) เป็นความเห็นต่างที�อาจจะปรากฏให้เห็นหรือแฝงตวัอยู ่
(3) การแบ่งฝ่าย (Polarization) โดยการแบ่งเป็นกลุ่มที�สนบัสนุนและกลุ่มที�ต่อตา้น และความ
ขดัแยง้ปรากฏให้เห็นอยา่งชดัเจน  (4) ความรุนแรง (Violence) ที�ส่งผลต่อความสูญเสียทั"งต่อชีวิต
และทรัพยสิ์น และ (5) สงคราม (War) เช่น การเกิดสงครามกลางเมือง (Ramsbotham, Woodhouse, 
and Mimall, 2007 : 11) 

ความขดัแยง้ภายในรัฐเกิดขึ"นดว้ยสาเหตุที�แตกต่างกนั ความขดัแยง้ภายในรัฐปัจจุบนั
ส่วนใหญ่จะเกิดขึ" นในประเทศโลกที�สามซึ� งเป็นผลมาจากมรดกจากอาณานิคมที�แบ่งรัฐไม่
สอดคลอ้งตามความเป็นจริงทางสังคม (Social Facts) ทาํให้รัฐหนึ�งประกอบขึ"นดว้ยประชาชนต่าง
กลุ่มชาติพนัธ์ุ โมฮมัหมดั อายุบ (Mohammed Ayoob) ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นรัฐในโลกที�สาม ไดอ้ธิบาย
สาเหตุหลกัของความขดัแยง้ระหวา่งรัฐและความไม่มั�นคงในโลกที�สามวา่ เป็นผลตกทอดมาจากยุค
อาณานิคมที�พยายามรวมประชากรใหเ้กิดเป็นรัฐขึ"น โดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างทางดา้นชาติพนัธ์ุ 
ประวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์ หรือที�เรียกวา่ “พรหมแดนที�ไม่เป็นจริง (Artificial Boundary)” ทาํให้เกิด
ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐ  และเกิดการแยกตวัเป็นรัฐอิสระ (Succession) หรือการแยกตวั
ออกจากรัฐเดิมเพื�อมารวมกนัตั"งรัฐใหม่ (Irredentism) ซึ� งเกิดขึ"นในภูมิภาคตะวนัออกกลาง เอเชีย



 7

ใต ้และแอฟริกา  (Ayoob, 1995 : 48) สอดคลอ้งตามที� แคลอรีน โธมสั (Caroline Thomas) ได้
อธิบายว่า เนื�องจากรัฐในโลกที�สามถูกกาํหนดขึ"นโดยมหาอาํนาจมากกวา่ความเป็นจริงทางสังคม 
(Social Fact) และความชอบธรรมภายใน (Domestic Legitimacy) ทาํให้เกิดการพฒันาไปสู่การ
แยกตวัเป็นรัฐอิสระ หรือการแยกตวัออกจากรัฐเดิมเพื�อรวมกนัจดัตั"งรัฐใหม่ และมีการแทรกแซง
จากภายนอก  (Thomas, 1991 : 272-273) 

ตวัอยา่งการเกิดความขดัแยง้ภายในรัฐซึ� งเกิดจากความแตกต่างชาติพนัธ์ุ เช่น อิรัก ซึ� ง
เป็นรัฐที�เกิดจากองักฤษไดร้วมสามจงัหวดัที�มีความแตกต่างกนัของอาณาจกัรออตโตมานจากเตอร์ก
ระหวา่งสงครามโลกครั" งที� 1 และชาวมุสลิมในอิรักยงัแบ่งออกเป็นนิกายสุหนี�และนิกายชีอะ อิรัก
จึงเหมือนเป็นการนาํเผ่ากึ�งอิสระมารวมกนัจดัตั"งเป็นรัฐ เมื�อเกิดการปฏิวติัในอิรักในปี ค.ศ.pqrs 
องักฤษพยายามหาผูป้กครองที�สามารถตอบสนองผลประโยชน์ขององักฤษและรวมประชาชนเขา้
ไวด้้วยกนัได้  จึงได้แต่งตั" ง “ฟัยซาล” ซึ� งถูกฝรั�งเศสขบัออกจากซีเรียให้ขึ"นเป็นกษตัริยค์วบคุม
อาํนาจ ประชากรอิรักประมาณ rt.u ลา้นคน ถา้แบ่งตามชาติพนัธ์ุจะเป็นชาวอาหรับร้อยละ tu  ชาว
เคิร์ดร้อยละ rs  และอื�นๆ อีกร้อยละ u หากแบ่งตามศาสนา จะเป็นมุสลิมนิกายชีอะร้อยละ vs อยู่
ตอนกลางและตอนใตข้องประเทศ นิกายสุหนี� ร้อยละ pw อยูต่อนเหนือดา้นตะวนัตก ในส่วนชาว
เคิร์ดซึ� งมีทั" งมุสลิมนิกายสุหนี�และชีอะ รวมแล้วร้อยละ rs อยู่ตอนเหนือของอิรักซึ� งเป็นเขต
ปกครองตนเอง (Kurdistan) มีพื"นที�ติดกับชาวเคิร์ดที�อยู่ในอิหร่าน ตุรกี และซีเรีย มีภาษาและ
วฒันธรรมเป็นของตนเองซึ� งแตกต่างไปจากชาวอาหรับ (Allawi, 2007 : 18-20) ทาํให้ชาวเคิร์ดกระ
จายอยูใ่น 5 ประเทศและเกิดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุตามมาทั"งอิรักและชาวเคิร์ด   

แต่สําหรับรัฐ-ชาติ ซึ� งมีประชาชนที�มีชาติพนัธ์ุ (Ethnic Conflict) เดียวกันซึ� งมี
คุณลกัษณะเชื"อชาติ ภาษา ศาสนา วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ที�เหมือนกนั  การเกิดความขดัแยง้
จนถึงขั"นการเกิดสงครามนั"น จะตอ้งมีปัจจยัอื�นซึ� งไม่ใช่คุณลกัษณะกลุ่มชาติพนัธ์ุที�กล่าวมา ซึ� งทาํ
ให้เกิดการแบ่งกลุ่มชาติพนัธ์ุดงักล่าวออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ก่อน หลงัจากนั"น จึงจะพฒันาตามลาํดบั
ขั"นความขดัแยง้จนถึงระดบัสงคราม  โจเซฟ ไน (Joseph Nye) ไดอ้ธิบายวา่ สงครามระหวา่งชาติ
พนัธ์ุเดียวกนัทั"งหมดจะเกิดขึ"นเมื�อกลไกในการเจรจาไกล่เกลี�ยความขดัแยง้ไดล่้มสลาย  โดยการที�
รัฐบาลขาดความสามารถในการไกล่เกลี�ย ส่วนใหญ่เกิดขึ"นหลงัจากการล่มสลายของจกัรวรรดิ เช่น 
การล่มสลายของจกัรวรรดิอาณานิคมในแอฟริกา หรือการล่มสลายของจกัรวรรดิโซเวียตในแถบ
คอเคซสัและเอเชียกลาง (Nye, 2007 : 158) ทาํใหเ้กิดสงครามภายในชาติพนัธ์ุตามมาจาํนวนมาก 

หลงัจากสงครามโลกครั" งที� 2 ยุติลง ไดเ้กิดความแตกต่างทางการเมืองระหวา่งโลกเสรี
นิยมและคอมมิวนิสต์ ในขณะเดียวกนัรัฐในโลกที�สามซึ� งส่วนใหญ่เพิ�งจะเริ�มไดรั้บเอกราชหลงั
สงครามโลกครั" งที� 2 จาํเป็นตอ้งใชเ้วลาในการสร้างรัฐ สร้างชาติ และจดักระบวนการบริหารจดัการ 
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ทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้โดยเกิดการแบ่งฝ่ายภายในรัฐที�มีกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกันและเกิด
สงครามตามมาจาํนวนมาก เช่น การแบ่งลาวออกเป็น 3 ฝ่าย  การแบ่งกมัพูชาออกเป็น 4 ฝ่าย การ
แบ่งเวยีดนามออกเป็นเวยีดนามเหนือและเวยีดนามใต ้ การแบ่งเยอรมนีออกเป็นเยอรมนีตะวนัออก
และเยอรมนีตะวนัตก การแบ่งเกาหลีออกเป็นเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้เป็นตน้  

หลงัจากสงครามเย็นยุติในปี ค.ศ.1990 ความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ทางการเมืองตาม
ตวัอยา่งที�กล่าวมาไดเ้ริ�มยติุและฝ่ายต่าง ๆ ไดท้ยอยกลบัไปรวมกลุ่มชาติพนัธ์ุเป็นรัฐเดียวกนั ทาํให้
ปัจจยัในการแบ่งฝ่ายกลุ่มชาติพนัธ์ุมุ่งไปสู่ดา้นอื�น สงครามกลางเมืองในรวนัดาระหว่างเผ่าตุ๊ดซี�
และฮูตูในปี ค.ศ.1994 ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติกวา่ 750,000 คน ทั"งที�ประชาชนทั"งสองเผา่พดูภาษาเดียวกนั 
มีผิวสีเดียวกนั แต่มีความแตกต่างทางเศรษฐกิจ โดยก่อนหน้านั"น ประชาชนตุ๊ดซี�ซึ� งมีพื"นฐานการ
ปศุสัตวไ์ดอ้พยพเขา้ไปในพื"นที�ฮูตูซึ� งดาํรงชีพทางเกษตรกรรม (Nye, 2007 : 158) ซึ� งแสดงให้เห็น
วา่การสร้างความแตกต่างให้กบัประชาชนที�มีความเหมือนกนัมาก่อน  จะเป็นพื"นฐานที�พฒันาไปสู่
ความขดัแยง้ในระดบัที�สูงกว่าจนถึงสงครามกลางเมืองได ้ แสดงว่าการแบ่งประชาชนภายในรัฐ-
ชาติเดียวกนั  ออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ อาจมีสาเหตุที�ซึ� งเชื�อมโยงกบัการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐ ซึ� งความ
ขดัแยง้ทางการเมืองจะไม่เกิดขึ"นหากประชาชนไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนั   

 
ตารางที� 1   ลาํดบัขั"นของความขดัแยง้และกลยทุธ์ในการแกไ้ขปัญหาในแต่ละขั"น 

 
ลาํดับขั"นความขัดแย้ง ยุทธศาสตร์ในการแก้ไข ตัวอย่างกลยุทธ์ 

ความแตกต่าง การสร้างสนัติภาพทาง
วฒันธรรม 

การแกไ้ขปัญหา การสนบัสนุนสถาบนัที�แกไ้ข
ปัญหาขอ้โตเ้ถียง  การคน้หาขอ้เท็จจริง 

การเห็นตรงขา้ม การสร้างสนัติภาพทาง
โครงสร้าง 

การพฒันาภาคประชาสงัคม, การฝึกอบรมดา้น
การบริหารจดัการบา้นเมือง และสิทธิมนุษยชน 
การใชค้นกลาง 

การแบ่งฝ่าย การทาํใหเ้กิดสนัติภาพชนชั"นนาํ การเจรจาอยา่งเป็นทางการโดยผูแ้ทนพิเศษ, 
การทูตเชิงบงัคบั, การป้องกนัสนัติภาพ 

ความรุนแรง การรักษาสนัติภาพ การควบคุมและการจดัการวกิฤติ 
สงคราม การจาํกดัสงคราม การบงัคบัเพื�อใหเ้กิดสนัติภาพ 

ที�มา : Ramsbotham, Woodhouse, and Miall , 2007 : 14 
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ระดบัความขดัแยง้ทางการเมืองไทยตั"งแต่ปี พ.ศ.2547 ไดมี้การพฒันามาตามลาํดบั 
ตั"งแต่การมีความเห็นที�แตกต่างกนั  ความตรงขา้ม การแบ่งฝ่ายออกเป็นกลุ่มเสื"อเหลือง และกลุ่ม
เสื"อแดง และมีการปะทะเกิดความรุนแรงขึ"นหลายครั" ง ยงัคงเหลือระดบัสุดทา้ยที�ยงัไม่เกิดขึ"นคือ
การเกิดสงครามกลางเมืองระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ  

การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ"นในแต่ละขั"นก็ควรดาํเนินการตามลกัษณะขั"นของ
การขดัแยง้นั"น ๆ  ขอ้สังเกตประการหนึ� งคือการพฒันาความขดัแยง้ของไทยตั"งแต่สมยัรัฐบาล
พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ไม่ไดมี้การแกไ้ขปัญหาตามยุทธศาสตร์  ถึงแมว้่าในบางครั" งจะมีการนาํกลยุทธ์
ต่างๆ มาใช้บา้ง เช่น การเจรจาระหว่างนายอภิสิทธิ�  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี กบักลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)  แต่ดูเหมือนวา่ยุทธศาสตร์ที�ถูกนาํมาใชน้ั"น ลา้หลงั
ลาํดบัขั"นความขดัแยง้ ซึ� งนาํมาสู่ความลม้เหลวในการแกไ้ขความขดัแยง้ 

นอกจากลาํดบัขั"นของความขดัแยง้และการแกไ้ข ตามตารางที� 1 แลว้ ยงัไดมี้การพฒันา
แนวคิดที�เกี�ยวขอ้งหลงัจากเกิดความขดัแยง้ถึงขั"นสงครามซึ�งจะยอ้นกลบั ไดแ้ก่ การหยุดยิง  การทาํ
ขอ้ตกลง  การทาํใหสู่้สภาวะปกติ การสร้างความสมานฉนัท ์(Ramsbotham, Woodhouse, and Hugh 
Miall, 2007 : 14) ทั"งนี" ในขั"นตอนของความสมานฉนัทน์ั"น อาจกระทาํไดโ้ดยการลดลาํดบัความ
รุนแรงของสถานการณ์ตามลาํดบั กล่าวคือ ขั"นที� 1 เริ�มตน้ดว้ยการยอมรับและลดหรือเลิกการใช้
ประเด็นทางการเมืองในเชิงคุกคาม จากนั"น ในขั"นที� 2 เอาชนะการแบ่งฝ่าย (ความขดัแยง้ขั"นที� 3)
โดยการมุ่งไปสู่การแกไ้ขประเด็นที�เป็นสาเหตุแห่งความขดัแยง้ของทั"ง 2 ฝ่าย ลดอิทธิพลของผูที้�
ไดผ้ลประโยชน์ทางการเมืองจากการโจมตีหรือให้ร้ายต่อฝ่ายตรงขา้ม การยอมรับวา่ทั"ง 2 ฝ่าย ตก
เป็นเหยื�อและประสบกบัความสูญเสียครั" งใหญ่ ทั"งนี"สามารถกระทาํไดโ้ดยการใชก้ระบวนการสร้าง
สันติภาพ โดยเฉพาะในกลุ่มผูน้าํ และกลุ่มที�เป็นมนัสมอง ขั"นที� 3 จดัการกบัความตรงขา้ม (ความ
ขดัแยง้ในขั"นที� 2) โดยการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจ มุ่งไปสู่ความตอ้งการ
พื"นฐาน โอกาสของความเท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ และการไดผู้แ้ทนประชาชนที�แทจ้ริง และขั"นที� 
4 การยอมรับความแตกต่างและการปรองดองระหวา่งคู่ขดัแยง้ (ความขดัแยง้ในขั"นที� 1) โดยการไม่
เพิกเฉยต่อความแตกต่างแต่ตระหนกัและชื�นชมต่อความแตกต่างนั"น การแสดงความขอโทษในนาม
ของคนรุ่นก่อน การยอมรับการขอโทษ และเดินทางไปสู่อนาคตร่วมกนั รวมถึงการสร้างสันติภาพ
ทางวฒันธรรมผา่นการแกไ้ขประเด็นความขดัแยง้และการสื�อสารโดยการบนัทึกเรื�องราวในแง่มุม
ต่างๆ ไวใ้นบทเรียนในสถานศึกษา (Ramsbotham, Woodhouse, and Hugh Miall, 2007 : 243-244) 

ในการวิจยัครั" งนี" จะมุ่งไปยงัการศึกษาช่วงการพฒันาความขดัแยง้ตั"งแต่ลาํดบัขั"นแรก
จนถึงความรุนแรง  และจะคาดการณ์ไปถึงลาํดบัขั"นการเกิดสงครามซึ�งยงัไม่เกิดขึ"นในไทย   
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ความขดัแยง้ที�เกิดขึ"นในอดีตไดท้าํให้เกิดความสูญเสียต่อมวลมนุษยชาติเป็นจาํนวน
มาก  ทาํให้มีการสร้างระบบระหว่างประเทศที�เขม้แข็งเพื�อป้องกนัไม่เกิดเหตุการณ์ดงักล่าว เริ�ม
ตั"งแต่การจดัตั"งความร่วมมือแห่งยุโรป (Concert of Europe) (สัญชยั สุวงับุตร, 2552 : 16) เพื�อ
ต่อตา้นกาํลงัทหารฝรั�งเศสในสมยัจกัรพรรดินโปเลียน การจดัตั"งสันนิบาตชาติ (League of Nations) 
หลงัสงครามโลกครั" งที� 1 ซึ� งต่อมาไดพ้ฒันาเป็นองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) หลงั
สงครามโลกครั" งที� 2  แต่การเปลี�ยนแปลงที�สาํคญัเกิดขึ"นจากผลของโลกาภิวตัน์ที�ทาํให้กระแสสิทธิ
มนุษยชนแพร่กระจายไปทั�วทุกมุมโลกโดยเฉพาะหลังสงครามเย็นยุติ  ทาํให้องค์การระหว่าง
ประเทศเขา้มามีบทบาทสําคญัในการป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแยง้ทั"งระหว่างรัฐและภายในรัฐ  
ประกอบกบัพฒันาการระบบภูมิภาคนิยมทาํใหรั้ฐต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์ทางดา้นเศรษฐกิจจนทาํให้
ความขดัแยง้เกิดขึ"นยาก  อยา่งไรก็ตามก็ยงัมีความขดัแยง้ภายในรัฐเกิดขึ"นและเป็นผลที�เกิดจากการ
กระทาํของรัฐต่อประชาชนภายในรัฐเอง 

หากพิจารณาปัญหาที�แทจ้ริงของความขดัแยง้ทั"งภายในและระหวา่งรัฐจะพบวา่เกิดจาก
ปัญหาการที�ไม่สามารถแบ่งสรรผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มต่าง ๆ ทั"งภายในและระหว่างรัฐไม่ลงตวั   
หรืออาจกล่าวไดว้า่ความขดัแยง้ภายในรัฐจาํนวนมากเกิดจากความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ  ดงัตวัอยา่ง 
ความขัดแยง้ทางการเมืองจะเกิดขึ" นเมื�อการพฒันาเศรษฐกิจมีการขยายตัวทาํให้ประชาชนมี
การศึกษามากขึ"น 

ปัญหาที�เกิดขึ"นในพื"นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นปัญหาระหว่างกลุ่มชาติพนัธ์ุ คือ
กลุ่มทางสังคมที�มีความแตกต่างจากกลุ่มสังคมอื�นทางเชื"อชาติ ศาสนา วฒันธรรม หรือชาติกาํเนิด   
เมื�อเกิดกลุ่มชาติพันธ์ุภายในรัฐขึ" นก็จะมีความสัมพันธ์กับรัฐเจ้าบ้าน  โดยการศึกษาพบว่า
ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มชาติพนัธ์ุและรัฐเจ้าบ้านมีลักษณะของการกีดกัน และมีการพฒันา
จนกระทั�งกระตุน้ให้เกิดการกระทาํที�แสดงให้เห็นถึงการแบ่งแยกอยา่งชดัเจน (Feagin and Feagin, 
2009 : 9,17-23) การที�เกิดกลุ่มชาติพนัธ์ุขึ"นภายในรัฐ จะทาํให้เกิด “การกีดกนัทางสังคม (Social 
Exclusion)” ซึ� งเป็นแนวคิดใหม่ที�ฝังอยูใ่นโครงสร้างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมวฒันธรรมของ
สังคม มีการกาํหนดความหมายและแนวทางไวเ้ป็นจาํนวนมาก  อยา่งไรก็ตามความหมายทั�วไปจะ
อยูใ่นลกัษณะที�ไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งทรัพยากร สิทธิ สินคา้ การบริการ การมีส่วนร่วมต่าง ๆ ที�มี
สําหรับคนส่วนใหญ่ในสังคม  โดยมีผลกระทบในระดบัที�แตกต่างกนัตั"งแต่ระดบับุคคล ระดับ
ครัวเรือน ระดบักลุ่ม ประชาคม ประเทศ และระดบัโลก (Taket and Others, 2009 : 5-9) ในขณะที�
ปัญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ"นในไทยกรณีกลุ่มเสื"อเหลือและกลุ่มเสื"อแดง เป็นปัญหาที�เกิดขึ"นภายใน
กลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนั  แต่มีการสร้างความแตกต่างให้ดูเหมือนว่าเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุอื�นตามที�กลุ่ม
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เสื" อแดงพยายามเรียกว่า “ไพร่” ซึ� งก็ไม่ใช่ความหมายตามกลุ่มชาติพนัธ์ุดงักล่าว  แต่ก็ทาํให้เกิด
ความแตกต่างและส่งผลทาํใหเ้กิดการกีดกนัทางสังคมเกิดขึ"น   

อมาตรยา เซน ไดอ้ธิบายผลของการกีดกนัทางสังคมที�ทาํให้เกิดความยากจน  โดยมี
สาเหตุหลกัมาจากรายไดไ้ม่เพียงพอเนื�องจากถูกกีดกนัสิทธิและโอกาสในการดาํรงชีวิต และการ
ขาดความสามารถ (Zen, 2000 : 15) ทาํให้ไดรั้บการปฏิบติัที�แตกต่างไปจากประชาชนในพื"นที�อื�น
ของประเทศในลกัษณะของการกีดกนัทางสังคมด้านสิทธิและโอกาสในการดาํรงชีวิต และเป็น
สาเหตุที�กระตุน้ใหเ้กิดการแยกตวัออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ไดง่้าย 

 

แนวคดิและทฤษฎกีารพฒันาประชาธิปไตยกบัความขดัแย้งภายในรัฐ 

ความขดัแยง้ภายในกลุ่มชาติพนัธ์ุ ส่วนใหญ่จะเกิดขึ"นในประเทศที�ประชาธิปไตยยงัไม่
หย ั�งรากลึกอยา่งสมบูรณ์  แลรี ไดอะมอนด์ (Larry Diamond)  ไดอ้ธิบายพฤติกรรมของชนชั"นนาํ
และมวลชนของรัฐไวว้า่ การหย ั�งรากลึกอยา่งสมบูรณ์ของประชาธิปไตยนั"นมีตวัชี" วดั 2 มิติ คือ มิติ
ของบรรทดัฐานและมิติความเชื�อ แต่ละมิติมี 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัชนชั"นนาํ ระดบัองค์การ และ
ระดบัมวลชน (Diamond, 1999 : 65-70) ประเทศที�มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที�หย ั�งราก
ลึกอย่างมั�นคงแล้ว ผลที�ตามมาจะทาํให้ชนชั"นนาํและมวลชนส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบัการแกไ้ข
ความขดัแยง้นอกระบบรัฐสภาดว้ยวิธีการรุนแรง  ดงันั"น การที�จะศึกษาปรากฏการณ์ความขดัแยง้
ภายในกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนั  จาํเป็นตอ้งเขา้ใจแนวคิดและทฤษฎีการพฒันาประชาธิปไตยเสียก่อน 
หากการพฒันาประชาธิปไตยไทยมีความมั�นคงหยั�งรากลึกแลว้ ความขดัแยง้ในลกัษณะของการนาํ
มวลชนแต่ละฝ่ายมาต่อสู้กนัเพื�อผลประโยชน์ของชนชั"นนาํจะไม่สามารถเกิดขึ"นไดง่้าย เพราะทุก
ฝ่ายต่างเชื�อมั�นในกลไกตามระบอบประชาธิปไตย 

ในปัจจุบนันี"  ความขดัแยง้ทางการเมืองที�นาํไปสู่ความรุนแรง ส่วนใหญ่จะเกิดขึ"นในรัฐ
ที�ประชาธิปไตยยงัขาดความมั�นคง  ดงันั"นจึงไม่ปรากฏวา่มีสงครามกลางเมืองเกิดขึ"นในประเทศที�มี
ประชาธิปไตยหยั�งรากลึกสมบูรณ์แล้ว เพราะการที�จะเกิดสงครามไดน้ั"นจะตอ้งมีชนชั"นนาํของ
สังคมเป็นแกนนาํสร้างความรุนแรงและมีมวลชนที�จะตามเขา้ไปร่วมก่อความรุนแรงในแต่ละฝ่าย 
แต่สําหรับรัฐที�ประชาธิปไตยมีการพัฒนาแล้ว  ทั" งชนชั" นนําและทุกองค์กรในสังคมจะเห็น
ความสาํคญัของระบอบประชาธิปไตยวา่เป็น “เกมเดียวในเมือง (Only game in the town)” จึงทาํให้
ไม่มีการนาํประชาชนของแต่ละฝ่ายมาเป็นฐานในการสร้างความขดัแยง้  แต่จะใชก้ระบวนการทาง
รัฐสภาเป็นกระบวนการในการแกไ้ขปัญหา   การที�ชนชั"นนาํไดน้าํประชาชนในความควบคุมของ
แต่ละฝ่ายมาเป็นเครื�องมือในการต่อสู้ทางการเมืองเพื�อผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย จะทาํให้ระดบั
ความขดัแยง้พฒันามาสู่ระดบัสงครามในที�สุด   
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ตารางที� 2    ตวัชี"วดัในการสร้างประชาธิปไตยใหห้ย ั�งรากลึก 

 
ระดบั บรรทดัฐานและความเชื�อ พฤตกิรรม 

ชนชั"นนาํ ผูน้าํดา้นความคิด วฒันธรรม ธุรกิจ และองคก์าร
สั ง ค ม ต้อ ง เ ชื� อ ใ น ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง
ประชาธิปไตย  ผูน้าํทางการเมืองของรัฐบาลและ
พรรคการเมืองทุกฝ่ายตอ้งเชื�อวา่ประชาธิปไตย
เป็นระบอบรูปแบบรัฐบาลที�ดีที�สุด 

ผูน้าํรัฐบาล ส่วนราชการ พรรคการเมืองและ
กลุ่มผลประโยชน์ที�สําคญัๆ เคารพในสิทธิ
ซึ� งกันและกันในการแข่งขันเข้าสู่อํานาจ
อย่างสันติ ภายใต้กฎหมาย และยอมรับ
ค่านิยมในการปฏิบติัทางการเมือง หลีกเลี�ยง
ก า ร ใ ช้ค ว า ม รุ น แ ร ง  ห รื อ วิ ธี ก า ร น อ ก
กฎหมาย ผู ้นําทางการเมืองไม่พยายามใช้
กาํลงัทหารเพื�อผลประโยชน์ทางการเมือง 

องคก์าร ก ลุ่ ม บุ ค ค ล  ก ลุ่ ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์  แ ล ะ ก ลุ่ ม
เคลื�อนไหวทางสังคม ที�เกี�ยวข้องกับการเมือง
ตอ้งยอมรับ หรืออยา่งนอ้ยไม่ต่อตา้น บทบญัญติั 
การร่าง และการประกาศความชอบธรรมของ
ประชาธิปไตยและบทบญัญติัและองคก์รที�ระบุ
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

ไม่มีกลุ่มบุคคล กลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่ม
เคลื�อนไหวทางสงัคมที�เกี�ยวขอ้งกบัการเมือง 
ต้องการล้มประชาธิปไตย หรือใช้ความ
รุ น แ ร ง  ก า ร ฉ้ อ โ ก ง  ห รื อ วิ ธี ก า ร น อ ก
รัฐธรรมนูญหรือไม่เป็นประชาธิปไตยอื�นๆ 
เพื�อการได้มาซึ� งอาํนาจ หรือวตัถุประสงค์
ทางการเมือง 

มวลชน มวลชนมากกวา่ร้อยละ 70 นิยมชมชอบระบอบ
ประชาธิปไตยมากกวา่ระบอบอื�น  และนอ้ยกวา่
ร้อยละ 15 ชอบในระบอบอาํนาจนิยม 

ไม่มีขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมือง ไม่มี
พรรคหรือองคก์ารใดชอบการใชม้วลชนเป็น
เครื� องมือ ประชาชนธรรมดาไม่ต้องการ
ความรุนแรง หรือวธีิการที�ไม่ถูกกฎหมายอื�น
ใ น ก า ร ก ด ดัน ใ ห้ไ ด้ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง
การเมืองที�ตอ้งการ 

ที�มา: Larry Diamond, 1999 : 69 
 

ตารางที� 2 ตวัชี" วดัในการสร้างประชาธิปไตยให้หย ั�งรากลึก  แสดงให้เห็นวา่พฤติกรรม
ของชนชั"นนาํและมวลชนในประเทศที�ประชาธิปไตยที�หย ั�งรากลึกนั"นเป็นอยา่งไร กล่าวคือ จะไม่มี
ขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมือง หรือประชาชนไม่ตอ้งการใช้วิธีการที�ผิดกฎหมายในการกดดนั
เพื�อผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นตน้ ส่วนความขดัแยง้ที�เกิดขึ"นในสังคมไทยตั"งแต่ พ.ศ.2544 เป็น
ตน้มา เป็นเพราะประชาธิปไตยของไทยยงัไม่ถึงขั"นการหย ั�งรากลึกอยา่งมั�นคง ดงันั"นน่าจะมีปัจจยั
บางอยา่งที�ท◌ําใหก้ารพฒันาประชาธิปไตยของไทยยงัคงไม่กา้วหนา้เท่าที�ควร เมื�อเปรียบเทียบกบั
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ประเทศอื�นที�มีการพฒันาประชาธิปไตยภายหลงัไทย แมก้ระทั�งกลุ่มประเทศสังคมนิยมในอดีตต่าง
ก็ไดมี้การพฒันาประชาธิปไตยสูงกวา่ ไดแ้ก่ โปแลนด์  บลักาเรีย สาธารณรัฐเช็ค เอสธวัเนีย ฮงัการี 
แลตเวีย โรมาเนีย สโววาเกีย ลิธวัเนีย รวมทั"งประเทศที�เกิดขึ"นใหม่เช่น โครเอเธีย สโลวาเนีย หรือ
แมแ้ต่ประเทศในแอฟริกา เช่น กาน่า (Freedom House, Online, 2008) 

จากที�กล่าวมาแลว้ แสดงให้เห็นว่าในการศึกษาความขดัแยง้ภายในรัฐนั"น จาํเป็นตอ้ง
ศึกษาระดบัการพฒันาประชาธิปไตยของรัฐและปัจจยัสําคญัที�ส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตย
แซมมวล ฮนัติงตนั (Samuel Huntington) ไดเ้สนอว่ากระบวนการทาํให้เป็นประชาธิปไตย เป็น
พฒันาการทางประวติัศาสตร์ในลําดับของคลื�น ซึ� งหมายถึงกลุ่มของการส่งผ่านจากระบอบ
ประชาธิปไตยไปยงัระบอบที�ไม่เป็นประชาธิปไตย โดยคลื�นลูกแรกเกิดขึ"นในช่วงปี ค.ศ.pwrv - 
pqrv คลื�นลูกที�สองเกิดขึ"นหลงัสงครามโลกครั" งที� 2  และคลื�นลูกที�สามเริ�มขึ"นในโปรตุเกส ปี ค.ศ.
pqt� และขยายมาจนถึงระดบัการระเบิดหลงัจากปี ค.ศ.pqwq (Huntington, 1991 : 13-26) ทาํให้การ
แผข่ยายของประชาธิปไตยเพิ�มขึ"นจากเดิมจาํนวน �q ประเทศ ในปี ค.ศ.pqt� มาเป็น pr� ประเทศ 
ในปี ค.ศ.rssu (Mair, 2008 : 111) 

 
    ตารางที� 3 ขอ้มูลเสรีภาพของประเทศต่าง ๆ พ.ศ. 2552 

 

ปี ค.ศ. 
จํานวน 

ประเทศ 

มีเสรีภาพ 

Free 

มีเสรีภาพบางส่วน 

Partly Free 

ไม่มีเสรีภาพ 

Not Free  

rssq pq� wq �v% vr �r% �r rr% 
pqq� pqs tr �w% v� ��% uu rq% 
pqtr pup �� rq% �w ru% vq �v% 

                ที�มา:  พฒันาจาก Freedom House, 2009 
 

ฮนัติงตนัยงัไดอ้ธิบายวา่การพฒันาประชาธิปไตยนั"น มีทฤษฎีและตวัแปรจาํนวนมากที�
สามารถนาํมาใชใ้นการพิสูจน์ เช่น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายไดอ้ยา่งเท่าเทียม
กนั  การจางหายของระบบศกัดินา การมีชนชั"นกลางที�เขม้แข็ง  การมีการศึกษาในระดบัสูง  มีการ
แบ่งแยกขั"วทางการเมืองตํ�า  ผูน้าํทางการเมืองและกลุ่มชนชั"นนาํ มีความเป็นประชาธิปไตย เป็นตน้   
แต่ไม่มีปัจจยัใดปัจจยัเดียวเพียงพอที�จะนําใช้ในการอธิบายการพฒันาประชาธิปไตยได้ในทุก
ประเทศหรือในแต่ละประเทศ ประชาธิปไตยในแต่ละประเทศเป็นผลรวมของปัจจยัต่าง ๆ ซึ� งมี
ความแตกต่างกนัออกไปจากประเทศหนึ�งไปอีกประเทศหนึ�ง (Huntington, 1991 : 37-38) ดงันั"นจึง
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จาํเป็นตอ้งหาปัจจยัที�ทาํให้การพฒันาประชาธิปไตยยงัอยู่ในระดบัไม่เพียงพอที�จะทาํให้ชนชั"นนาํ
และมวลชนเชื�อมั�นในระบอบ 

โด ชุล ชิน (Doh Chull Shin) ไดต้รวจสอบความเกี�ยวขอ้งของประชาชนที�ส่งผลกระทบ
ต่อความอยูร่อดและการเติบโตของประชาธิปไตยในช่วงคลื�นลูกที�สาม และพบวา่ ภาคประชาสังคม 
(Civil Society) เป็นแรงขบัเคลื�อนที�ทาํใหเ้กิดการเปลี�ยนผา่นจากระบอบอาํนาจนิยม (Authoritarian) 
ไปสู่ประชาธิปไตยแบบการเลือกตั"ง (Electoral Democracy)   และตามมาดว้ยประชาธิปไตยแบบ
เสรีนิยม (Liberal Democracy)  โดยใช้การวดัการเปลี�ยนแปลงประชาธิปไตยจากมุมมองของ
ประชาชนในภูมิภาคยโุรปใหม่ ลาตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชียตะวนัออก ซึ� งส่วนใหญ่มีชีวิตร่วม
สมยัที�เคยสัมผสักับระบอบเผด็จการ ระบอบอาํนาจนิยม หรือระบอบอื�นก่อนหน้านี"   สรุปว่า
โดยทั�วไปแลว้ประชาชนส่วนใหญ่สนบัสนุนใหร้ะบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบแบบอุดมคติ และ
การสนับสนุนโดยการปฏิบติัและการไม่สนับสนุนระบอบอาํนาจนิยม จะทาํให้ระบอบมีความ
มั�นคงมากขึ"น  และ นอกจากนี" ยงัได้ตรวจสอบความตอ้งการของประชาชนในสิ�งที�จาํเป็นตาม
ระบอบประชาธิปไตยกับการตอบสนองของผู ้นําทางการเมือง พบว่าการตอบสนองมีการ
ปรับเปลี�ยนไปตามความตอ้งการ เมื�อประชาชนมีความตอ้งการประชาธิปไตยมากขึ"นระบบทาง
การเมืองจะเคลื�อนตวัไปเป็นประชาธิปไตยมากขึ"น  และเมื�อประชาชนมีความตอ้งการน้อยกว่าที�
ระบบทางการเมืองมอบให้ ระบบก็จะปรับตวัให้มีความเป็นประชาธิปไตยน้อยลง (Doh, 2007 : 
260-278) แสดงวา่ประชาชนมีส่วนสาํคญัในการพฒันาประชาธิปไตยช่วงคลื�นลูกที�สาม ซึ� งเป็นห้วง
เวลาที�กระแสประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมมีเพิ�มมากขึ"น ในขณะที�ประเทศที�ไม่มีประชาธิปไตยเริ�ม
ลดลง  ซึ� งสนบัสนุนแนวคิดที�วา่ถา้หากประชาชนไม่ตอ้งการความรุนแรงแลว้โอกาสที�ความขดัแยง้
จะขยายตวัถึงขั"นความรุนแรงและสงครามกลางเมืองนั"นย่อมลดน้อยลง ถึงแมว้า่จะมีชนชั"นนาํมา
ชี"นาํก็ตาม 

   ;.  ความสัมพนัธ์ระหว่างการพฒันาเศรษฐกจิกบัการพฒันาประชาธิปไตย 
เซมวัร์ มาร์ติน ลิปเซ่ต ์(Seymour Martin Lipset) ไดศึ้กษาความเชื�อมโยงระบบทาง

การเมืองกบัปัจจยัทางสังคม โดยทดสอบสมมุติฐานความสัมพนัธ์ระหว่างประชาธิปไตยกบัการ
พฒันาเศรษฐกิจ ในกลุ่มแองโกล-แซกซอน ยุโรปและละตินอเมริกา ผลการศึกษาพบว่ามีความ
เหมือนกนัอย่างคงที� โดยกลุ่มประเทศที�มีรายได้ตํ�าจะมีประชาธิปไตยตํ�ากวา่ในประเทศที�มีความ
เจริญทางเศรษฐกิจสูงเนื�องจากการพฒันาเศรษฐกิจจะทาํให้มีการเพิ�มรายไดแ้ละการเพิ�มความมั�งคั�ง 
ทางเศรษฐกิจจะส่งผลทาํให้มีการแผ่ขยายการศึกษาที�สูงขึ"น ทาํให้ชนชั"นล่างมีการพฒันามุมมอง
ทางการเมืองที�กวา้งไกลและซบัซ้อนมากขึ"น (Lipset, 1963 : 31, 45) ดงัจะเห็นไดจ้ากการพฒันา
เศรษฐกิจทาํใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงและเกิดความขดัแยง้ระหวา่งชนชั"นภายในรัฐชาติเดียวกนั  
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กุลลดา เกษบุญชู  ได้ศึกษาและพบว่า การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจโลกมี
ความสาํคญัอยา่งยิ�งต่อการพฒันาไปสู่รัฐสมยัใหม่ในองักฤษและฝรั�งเศส หรือกล่าวไดว้า่เศรษฐกิจ
โลกเป็นตวักาํหนดวิวฒันาการของรัฐ และทาํให้เกิดพลงัสังคม (Social Forces) มาต่อสู้แข่งขนักนั
ในกระบวนการประชาธิปไตย ซึ� งมีความตึงเครียดและความขดัแยง้ทางสังคม (กุลลดา เกษบุญชู  
มี�ด,  2552 : 359-366) นอกจากนี"  ยงัไดศึ้กษาวิวฒันาการการสร้างรัฐสมยัใหม่ของไทยในสมยั
รัชกาลที� 5 ซึ� งเป็นผลมาจากปฏิสัมพนัธ์ตวัแทนภายในรัฐที�เป็นชนชั"นนาํกบัระบบเศรษฐกิจโลกทาํ
ให้เกิดชนชั"นใหม่ของสังคม และเกิดการเปลี�ยนแปลงทางสังคม แต่การเปลี�ยนแปลงการปกครอง
ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยของไทยในปี พ.ศ.2475 ไม่ไดเ้กิดจากพลงัทุนนิยม (Mead, 2004 : 179-
183) โดยพลงัทุนนิยมโลกซึ� งมีจกัรวรรดินิยมสหรัฐอเมริกาเป็นแกนนาํมีผลต่อการเปลี�ยนแปลง
ในช่วงหลงัสงครามโลกครั" งที� 2 และทาํให้เกิดความขดัแยง้ทางสังคมโดยมีการต่อสู้ระหวา่งพลงั
สังคมในไทย  ซึ� งอาจจะกล่าวไดว้่าความขดัแยง้ที�เกิดขึ"นในสังคมไทยปัจจุบนัเป็นผลมาจากพลงั
อาํนาจของทุนนิยม ซึ� งมกัจะเกิดขึ"นในประเทศที�กาํลงัพฒันาประชาธิปไตย 

การเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองเป็นประชาธิปไตยในช่วงแรก ๆ การพฒันา
ประชาธิปไตยจะยงัไม่สมบูรณ์ทาํใหก้ลบัไปสู่ระบอบอาํนาจนิยมไดง่้าย ดงัเช่นประเทศจาํนวนมาก
ซึ�งเป็นมรดกมาจากอาณานิคมมาก่อน แต่หลงัจากไดรั้บเอกราชหลงัสงครามโลกครั" งที� 2 ไดไ้ม่นาน  
ประชาธิปไตยก็ไม่สามารถอยูร่อดต่อไปได ้เช่น คองโก ไนจีเรีย เซียร่าลีโอน โซมาเลีย  สุรินมั พม่า 
ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ และศรีลงักา  ในขณะที�หลายประเทศก็พยายามที�จะดาํรงรักษาให้อยู่รอด
ต่อไป เช่น บงักลาเทศ หลงัปี pqwv, ตุรกี หลงัปี pqw� ในขณะที�บางประเทศยงัคงถูกพนัธมิตร
ครอบครองและไดรั้บเอกราชมีความเป็นประชาธิปไตยในเวลาต่อมา เช่น เยอรมนีตะวนัตก และ
ญี�ปุ่น (Przeworski and Others, 2000 : 83-87) 

สาเหตุที�ประชาธิปไตยในประเทศที�ยากจนแตกสลายไดง่้าย และกลบัไปเป็นการ
ปกครองแบบเผด็จการหรืออาํนาจนิยมนั"น  จากการศึกษาของ อดมั เพรโวซกี"  (Adam Przeworski) 
ในปี ค.ศ.pqwu พบว่าความคงทนของประชาธิปไตยในประเทศที�มีรายไดเ้ฉลี�ยต่อคนเมื�อเทียบ
สภาวะอาํนาจการซื"อ (PPP) แลว้   หากมีรายไดต้ ํ�ากวา่ p,sss เหรียญสหรัฐฯ จะมีระยะเวลาความ
คงทนนานประมาณ w ปี ถา้มีรายไดร้ะหวา่ง p,ssp – r,sss เหรียญสหรัฐฯ ประชาธิปไตยจะมีความ
คงทนประมาณ pw ปี  แต่ถ้ามากกว่า v,sss เหรียญสหรัฐฯ ประชาธิปไตยจะมีความคงทนถาวร  
ถึงแมผ้ลการศึกษาดงักล่าวอาจจะไม่ใช่เป็นกฎที�ใช้ไดใ้นทุกสภาวะ แต่ก็สามารถสรุปได้ว่ายิ�งมี
ความกินดีอยูดี่มากเท่าไร ก็ยิ�งทาํให้ประชาธิปไตยมีความคงทนอยูร่อดมากขึ"นโดยไม่หนักลบัไปสู่
ระบอบเผด็จการหรืออาํนาจนิยม (Przeworski, 2003 : 16) ซึ� งก็คือการที�ชนชั"นนาํและมวลชนในรัฐ
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ต่างก็เชื�อมั�นในแนวทางการแก้ไขความขดัแยง้ตามระบอบประชาธิปไตยโดยไม่ใช้ความรุนแรง 
ในขณะที�ความขดัแยง้ที�เกิดขึ"นในสังคมไทยยงัคงเป็นการใชค้วามรุนแรงต่อกนั 
 

               แผนภาพที� 1 ความแตกต่างความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจระหวา่งกลุ่มประเทศที�มี 
                                  ความเป็นประชาธิปไตย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              ที�มา: พฒันาจากฐานขอ้มูล  1. Freedom House, rssw 
                                                          2. World Bank, 2008   

กลุ่มประเทศระดบัมีเสรีภาพ 

กลุ่มประเทศ 
ระดบัมีเสรีภาพบางส่วนและไม่มีเสรีภาพ 
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จากทฤษฎีการพฒันาประชาธิปไตยที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจ เมื�อนาํขอ้มูล
การวดัความเป็นประชาธิปไตยของ Freedom House ปี ค.ศ.rssw และขอ้มูลรายไดม้วลรวม
ประชาชาติต่อคน (Gross National Income per Capita, PPP) ของธนาคารโลกปี ค.ศ.2008  ซึ� งได้
แปลงค่าเปรียบเทียบภาวะเสมอภาคของอาํนาจซื"อและปัจจยัความแตกต่างทางเศรษฐกิจของแต่ละ
ประเทศแลว้ จาํนวน 193 ประเทศ  มาแสดงให้เห็นในภาพรวมตามแผนภาพที� 1 แลว้ จะเห็นความ
แตกต่างความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจระหวา่งกลุ่มที�มีความเป็นประชาธิปไตยสูง และกลุ่มประเทศ
ที�มีความเป็นประชาธิปไตยตํ�าไดอ้ยา่งชดัเจน สอดคลอ้งตามทฤษฎีที�วา่การพฒันาประชาธิปไตยจะ
พบมากในประเทศที�มีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจมาก  

สาํหรับประเทศประชาธิปไตยที�อยูใ่นระดบัมีเสรีภาพบางส่วน (Partly Free) และไม่
มีเสรีภาพ (Not Free) แต่มีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจสูงตามที�ปรากฏในรูปนั"น จาํเป็นตอ้งแยก
พิจารณาปัจจยัอื�นที�ทาํให้มีความเป็นประชาธิปไตยน้อยในแต่ละประเทศ โดยกลุ่มประเทศผูผ้ลิต
นํ" ามนัซึ� งเป็นมุสลิม ไดแ้ก่ บรูไน คูเวต ซาอุดิอาระเบีย บาห์เรน และมาเลเซีย ซึ� งมีปัจจยัจากระบบ
การปกครองตามแบบโลกมุสลิมที�ยอมรับนาํหลกัประชาธิปไตยเขา้มาใช้ในประเทศ เฉพาะที�มี
ความสอดคล้องตามหลกัศาสนาอิสลามเท่านั"น สําหรับซาอุดิอาระเบียและบรูไนมีปัจจยัจากการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนักระแสประชาธิปไตยเริ�มเขา้มา
เป็นส่วนหนึ�งของวฒันธรรมทางการเมืองโลกมุสลิมเพิ�มมากขึ"น (Syed, 2001 : 279-280, 293) ส่วน
ประเทศที�เหลือ คือ สิงคโปร์ซึ� งมีความเป็นประชาธิปไตยบางส่วน และรัสเซียซึ� งยงัมีความเป็น
ประชาธิปไตยในระดบัไม่มีเสรีภาพ 

ลิปเซทไดอ้ธิบายไวว้า่ การที�ประชาชนจะยอมรับบรรทดัฐานของประชาธิปไตยได้
นั"น จะตอ้งมีมุมมองที�กวา้งไกล โดยชี" ให้เห็นมุมมองทางจิตวิทยาที�แตกต่างกนัระหวา่งชนชั"นกลาง 
(Middle-class) และชนชั"นล่างหรือผูใ้ชแ้รงงาน (Working-class) โดยชนชั"นล่างจะมองเพียงเฉพาะ
ตนเอง  มีมุมมองที�สั" นและตายตวั ไม่สามารถมองเห็นสองด้านของเหรียญเดียวกันได้ ไม่มี
ความสามารถในการรับรู้ทางเลือกที�ซบัซอ้นและผลที�ตามมาของการกระทาํ ซึ� งเป็นผลมาจากระดบั
การศึกษาที�จาํกดั ชนชั"นล่างจึงถูกชักจูงได้ง่ายมากกว่าชนชั"นกลาง ตวัอย่างเช่น ผูถู้กชักจูงเขา้สู่
พรรคคอมมิวนิสตใ์นยุคสงครามเยน็ส่วนใหญ่จะเป็นชนชั"นล่าง (Lipset, 1963 : 108-114) ลกัษณะ
เช่นนี"สอดคลอ้งกบั ทฤษฎีความตอ้งการของมนุษย ์(Maslow’s Hierarchical Theory of Motivation)  
ของ Maslow 

Maslow เชื�อวา่พฤติกรรมของมนุษยเ์ป็นจาํนวนมากสามารถอธิบายโดยใชแ้นวโนม้
ของบุคคลในการคน้หาเป้าหมายที�จะทาํให้ชีวิตของเขาไดรั้บความตอ้งการ ความปรารถนา และ
ไดรั้บสิ�งที�มีความหมายต่อตนเอง เป็นความจริงที�จะกล่าววา่กระบวนการของแรงจูงใจเป็นหวัใจ
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ของทฤษฎีบุคลิกภาพของ Maslow เมื�อบุคคลปรารถนาที�จะไดรั้บความพึงพอใจในสิ�งหนึ�งแลว้ก็จะ
ยงัคงเรียกร้องความพึงพอใจสิ�งอื�นๆ ต่อไป เป็นลาํดบัดงันี"   

1. ความตอ้งการทางร่างกาย (Physiological Needs)เป็นความตอ้งการขั"นพื"นฐาน
ที�มีอาํนาจมากที�สุดและสังเกตเห็นไดช้ดัที�สุด จากความตอ้งการทั"งหมดเป็นความตอ้งการที�ช่วยการ
ดาํรงชีวติ ไดแ้ก่ ความตอ้งการอาหาร นํ"าดื�ม ออกซิเจน การพกัผอ่นนอนหลบั ความตอ้งการทางเพศ 
ความตอ้งการความอบอุ่น เป็นตน้  

2. ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety Needs) เมื�อความตอ้งการทางดา้น
ร่างกายไดรั้บความพึงพอใจแลว้บุคคลก็จะพฒันาการไปสู่ขั"นใหม่ต่อไป ซึ� งขั"นนี" เรียกว่าความ
ตอ้งการความปลอดภยัหรือความรู้สึกมั�นคง (Safety or Security) Maslow กล่าววา่ความตอ้งการ
ความปลอดภยันี" จะสังเกตไดง่้ายในทารกและในเด็กเล็กๆ ตวัอยา่งเช่น ทารกจะรู้สึกกลวัเมื�อถูกทิ"ง
ให้อยูต่ามลาํพงั ศาสนาและปรัชญาที�มนุษยย์ึดถือทาํให้เกิดความรู้สึกมั�นคง เพราะทาํให้บุคคลได้
จดัระบบของตวัเองใหมี้เหตุผลและวถีิทางที�ทาํใหบุ้คคลรู้สึก “ปลอดภยั” เป็นตน้ 

3. ความตอ้งการความรักและความเป็นเจา้ของ (Belongingness and Love Needs) 
ความตอ้งการความรักและความเป็นเจา้ของเป็นความตอ้งการขั"นที� 3 ความตอ้งการนี" จะเกิดขึ"นเมื�อ
ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย และความตอ้งการความปลอดภยัไดรั้บการตอบสนองแลว้ บุคคล
ตอ้งการไดรั้บความรักและความเป็นเจา้ของโดยการสร้างความสัมพนัธ์กบัผูอื้�น เช่น ความสัมพนัธ์
ภายในครอบครัวหรือกบัผูอื้�น สมาชิกภายในกลุ่มจะเป็นเป้าหมายสําคญัสําหรับบุคคล กล่าวคือ 
บุคคลจะรู้สึกเจบ็ปวดมากเมื�อถูกทอดทิ"งไม่มีใครยอมรับ หรือถูกตดัออกจากสังคม  

4. ความตอ้งการไดรั้บความนบัถือยกยอ่ง ( Self-esteem Needs) ความตอ้งการใน
ขั"นต่อไป คือตอ้งการไดรั้บความนบัถือยกยอ่ง แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ เป็นความตอ้งการนบัถือ
ตนเอง (Self-respect) และความตอ้งการไดรั้บการยกยอ่งนบัถือจากผูอื้�น (Esteem from Others) 

4.1 ความตอ้งการนบัถือตนเอง (Self-respect) คือ ความตอ้งการมีอาํนาจ มี
ความเชื�อมั�นในตนเอง มีความแข็งแรง มีความสามารถในตนเอง มีผลสัมฤทธิ� ไม่ตอ้งพึ�งพาอาศยั
ผูอื้�น และมีความเป็นอิสระ ความรู้สึกวา่มีคุณค่าและมีความสามารถที�จะประสบความสาํเร็จ 

 4.2 ความตอ้งการไดรั้บการยกยอ่งนบัถือจากผูอื้�น (Esteem from Others) คือ 
ความตอ้งการมีเกียรติยศ การไดรั้บยกยอ่ง ไดรั้บการยอมรับ มีสถานภาพ มีชื�อเสียงเป็นที�กล่าวขาน 
และเป็นที�ชื�นชมยนิดี  

5. ความตอ้งการที�จะเขา้ใจตนเองอยา่งแทจ้ริง (Self-actualization Needs) ความ
ตอ้งการเขา้ใจตนเองอย่างแทจ้ริง เป็นความปรารถนาในทุกสิ�งทุกอยา่งซึ� งบุคคลสามารถจะไดรั้บ
อย่างเหมาะสม บุคคลที�ประสบผลสําเร็จในขั"นสูงสุดนี" จะใช้พลังอย่างเต็มที�ในสิ� งที�ท้าทาย
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ความสามารถและศกัยภาพของเขา เช่นนักดนตรีก็ตอ้งใช้ความสามารถทางดา้นดนตรี ศิลปินก็
จะตอ้งวาดรูป กวจีะตอ้งเขียนโคลงกลอน  

แนวคิดดงักล่าว สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองไทยในปัจจุบนั
ที�พื"นที�ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือถูกกาํหนดเป็นพื"นที�ช่วงชิงของพรรคการเมืองทั"ง
สองฝ่าย โดยประชาชนยงัคงมีความยากจน และมีวฒันธรรมทางการเมืองที�เชื�อมั�นในผูน้ําทาง
การเมืองในพื"นที�อย่างมาก  มีปัญหาความขดัแยง้ระหว่างชนชั"นแทรกอยู่ในพื"นที�เหล่านั"น  ส่วน
ประชาชนในกรุงเทพมหานครมีความเจริญทางเศรษฐกิจมากที�สุด โดยมีภาคใต้และภาคกลาง
รองลงมา ในขณะที�ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความเจริญทางเศรษฐกิจนอ้ยที�สุด                    

เมื�อพิจารณารายไดม้วลรวมประชาชาติต่อคนของไทยที� u,qqs ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ
ปีแลว้ พบวา่สามารถจดัอยูไ่ดท้ ั"งสองกลุ่มตามแผนภาพที� p ในปัจจุบนัจึงถูกจดัอยูใ่นกลุ่มมีเสรีภาพ
บางส่วน   อยา่งไรก็ตาม ประเทศที�มีการพฒันาเศรษฐกิจนอ้ยกวา่ไทยบางประเทศก็อาจมีการพฒันา
ประชาธิปไตยดีกว่าไทย นอกจากนั"น ประเทศอดีตอาณานิคมก็อาจมีการพฒันาประชาธิปไตยที�ดี
เช่น อินเดีย ในขณะที�พม่าซึ� งเป็นอดีตอาณานิคมของอังกฤษเหมือนกันกลับมีการพัฒนา
ประชาธิปไตยที�ช้ากว่า แสดงให้เห็นว่าจะตอ้งมีปัจจยัอื�นนอกจากการพฒันาเศรษฐกิจที�ส่งผลต่อ
การพฒันาประชาธิปไตย โดยปัจจยัที�อธิบายไดใ้นประเทศหนึ�งอาจจะไม่สามารถนาํไปใช้อธิบาย
กบัอีกประเทศหนึ�งได ้ 

2.  ความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย   

การศึกษาของประชาชนไทยยงัจดัอยู่ในระดับตํ�า เมื�อเปรียบเทียบกับประเทศที�
ประชาธิปไตยพฒันาแล้ว และเป็นปัจจยัสําคญัที�ทาํให้การพฒันาประชาธิปไตยของไทยเป็นไป
อยา่งล่าชา้  อดมั เพรโวซกี"  (Adam Przeworski) และคณะ ไดท้าํการวิจยัพบวา่การที�ประชาชนมี
การศึกษาสูงจะทาํให้เห็นคุณค่าของประชาธิปไตยมากขึ" น โดยปัจจยัระยะเวลาการศึกษาของ
ประชาชนที�เป็นกาํลงัแรงงานจะช่วยเพิ�มความอยูร่อดของระบอบประชาธิปไตยไม่ให้กลบัมาเป็น
แบบระบอบเผด็จการ (Dictatorship) ผลการวิจยัสรุปว่าความเป็นไปได้ที�ประชาธิปไตยจะเสื�อม
สลายในประเทศที�กาํลงัแรงงานมีระยะเวลาการศึกษาเฉลี�ยนอ้ยกว่า � ปี คือ 0.1154  ถา้ระยะเวลา
การศึกษาเฉลี�ย �-v ปี  ความเป็นไปไดจ้ะลดลงเหลือ s.svrs  หากระยะเวลาการศึกษาเฉลี�ย v-q ปี  
ความเป็นไปไดจ้ะลดลงเหลือ s.ssws และเมื�อมีระยะเวลาการศึกษาเฉลี�ยมากกวา่ q ปี ขึ"นไป จะไม่
มีความเป็นไปไดที้�จะกลบัไปสู่ระบอบเผด็จการอีก (Przeworski and Others, 2000 : 101) 

นอกจากนี" ยงัมีผลการศึกษาที�ยืนยนัแนวทางดงักล่าว โดย เซมวัร์ มาร์ติน ลิปเซ่ต ์
(Seymour Martin Lipset) พบวา่ถา้หากระดบัการศึกษาของประชาชนภายในประเทศสูงขึ"น จะมี
โอกาสที�เป็นประชาธิปไตยมากกว่า มีขอ้มูลที�สนบัสนุน เช่น ในยุโรป ประเทศที�มีประชาธิปไตย
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มากกวา่จะมีระดบัการศึกษาของประชาชนขั"นตํ�าเฉลี�ย qv% ส่วนประเทศที�มีประชาธิปไตยตํ�ากวา่
จะมีระดบัการศึกษาเฉลี�ย wu% สาํหรับในละตินอเมริกา ประเทศที�มีความเป็นเผด็จการนอ้ยกวา่จะมี
ระดบัการศึกษาของประชาชนเฉลี�ย t�% ส่วนประเทศที�มีความเป็นเผด็จการมากกวา่ จะมีระดบั
การศึกษาเฉลี�ย �v% ความสัมพนัธ์ระหวา่งการศึกษากบัประชาธิปไตยดงักล่าวมีนยัสําคญัอยา่งมาก 
ทาํให้รัฐบาลหลายประเทศไดพ้ยายามเพิ�มการศึกษาของประชาชนเพื�อเป็นพื"นฐานในการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตย (Lipset, 1963 : 38-39) 

จากรายงานการศึกษาของคนไทย เกี�ยวกบัระดบัการศึกษาของประชากรวยัแรงงาน
ที�มีงานทาํ อายุ pu - uq ปี ในระหว่างปี พ.ศ.ru�r-ru�� พบว่ามีการศึกษาระดบัก่อนประถม �.r %  
ระดบัประถมศึกษา ut.v %  ระดบัมธัยมตน้ pp.� % ระดบัมธัยมปลาย q.t%  และระดบัอุดมศึกษา 
pw.p% (คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, เมษายน 2546) ซึ� งเมื�อเปรียบเทียบกบัการศึกษาของ
ประชาชนในประเทศที�มีการพฒันาประชาธิปไตยสมบูรณ์แลว้ ยงันบัว่าการศึกษาของประชาชน
ไทยอยูใ่นเกณฑ์ที�ต ํ�ามาก  และมีแนวโน้มที�เป็นปัจจยัสําคญัทาํให้การพฒันาประชาธิปไตยเป็นไป
ดว้ยความล่าชา้ 

 

ตารางที� 4 เปรียบเทียบความแตกต่างการศึกษาของไทยกบัประเทศที�มีพฒันาประชาธิปไตยสูง 
 

 ประถมศึกษา มัธยมต้น มัธยมปลาย อุดมศึกษา หมายเหตุ 

OECD s �s �� rt ขอ้มูล พ.ศ.ruus 
อาย ุru-v� ปี 
 
ไทย : 
ขอ้มูล พ.ศ.ru�� 
อาย ุpu-uq ปี 

EUpq s rq �t r� 
สหรัฐฯ s pr �w �s 
องักฤษ s �r �t �r 

เกาหลีใต ้ s pr �w �s 
ไทย ut.v pp.� q.t pw.p 

        ที�มา:  p. คณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, ru�v 
          r. OECD, 2009 

จากตารางที� 4 เปรียบเทียบความแตกต่างการศึกษาของไทยกบัประเทศที�มีพฒันา
ประชาธิปไตยสูง ซึ� งเป็นขอ้มูลการศึกษาของประชาชนประเทศที�มีการพฒันาประชาธิปไตยสูง อาย ุ
ru - v� ปี ในปี พ.ศ. r550 สรุปไดว้า่ ระดบัอุดมศึกษาของประชากรในกลุ่ม OECD 28% กลุ่ม
สหภาพยโุรป (EU) r�%  สหรัฐฯ 40% องักฤษ �r%  และเกาหลีใต ้�u% ส่วนระดบัมธัยมปลายขึ"น
ไป ในกลุ่ม OECD 70% กลุ่ม EU 71% สหรัฐฯ ww% องักฤษ vw% และเกาหลีใต ้78%  สําหรับ
เกาหลีใตร้ะดบัมธัยมปลาย  อายุ ru – �� จาํนวน pss% อายุ uu - v� จาํนวน �s% ซึ� งนอกจากเป็น
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ประเทศที�มีการศึกษาสูงแล้ว ยงัแสดงถึงพฒันาการก้าวกระโดดทางการศึกษามากที�สุดในโลก
ในช่วง �s ปี โดยสามารถยกระดบัการศึกษามธัยมปลายของประชาชนจากเดิม  �s%  ให้เป็น pss% 
(OECD, 2009 : 29, 38) ซึ� งจากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่วการศึกษาของประชาชนไทยยงัตํ�า
มาก และเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประชาธิปไตย 
 

แนวคดิและทฤษฎรีะบบระหว่างประเทศกบัความขดัแย้งภายในรัฐ 
 

ความขดัแยง้ของประเทศไทยในปัจจุบนัไดล้ดลงจากระดบัความรุนแรง แต่ยงัคงอยูใ่น
ระดบัการแบ่งฝ่าย ซึ� งยงัไม่ทราบทิศทางแนวโน้มการพฒันาว่าจะลดลงเหลือเพียงความเห็นที�
แตกต่างหรือยกระดบัขึ"นไปสู่ความรุนแรงจนถึงขั"นการขยายตวัเป็นสงครามกลางเมือง   

ตามที� เคนเน็ธ วอลต์ซ กล่าวว่า “...เราไม่สามารถเปลี�ยนพฤติกรรมมนุษยที์�เป็นผูน้าํ
ประเทศได ้แต่เราสามารถเปลี�ยนสถาบนัทางสังคมและการเมืองภายในประเทศที�กาํหนดนโยบาย
ภายในรัฐได.้.” (Waltz, 1954 : 40-41) จึงไดมี้การพฒันาหลกัการความรับผิดชอบในการปกป้อง 
(Responsibility to Protect) ขึ"นเพื�อสนบัสนุนความมั�นคงระหว่างประเทศและสิทธิมนุษยชนโดย
ประชาคมระหวา่งประเทศสามารถแทรกแซงอธิปไตยของรัฐไดห้ากเกิดความสูญเสียต่อประชาชน
จาํนวนมาก  พร้อมกบัการจดัตั"งศาลอาญาระหวา่งประเทศ (International Criminal Court) ขึ"นเพื�อ
ลงโทษแก่การกระทาํที�เป็นต่ออาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (เกรียงศกัดิ�  แจง้สวา่ง, ออนไลน์, 2548) 
ซึ� งระบบเหล่านี"  ไดช่้วยให้ความขดัแยง้ภายในรัฐลดระดบัความรุนแรงลงในปัจจุบนัเนื�องจากทุก
ฝ่ายที�ขดัแยง้และใชค้วามรุนแรงเริ�มตระหนกัถึงผลที�จะไดรั้บหลงัจากความขดัแยง้ยติุลง  

1.  หลกัการความรับผดิชอบในการปกป้อง (The Responsibility to Protect) 
การแทรกแซงเพื�อมนุษยธรรม (Humanitarian Intervention) ไดเ้กิดขึ"นมานานกว่า 

pwu ปีแล้วในศตวรรษที� pq ในสมยันั"นการป้องกนัเป็นไปเพื�อชาวคริสเตียนผิวขาวเท่านั"น และ
ต่อมาเริ�มเป็นแบบพหุภาคี (Multilateral) มากขึ"น ตั"งแต่ปี ค.ศ.pq�u เป็นตน้มา รัฐไดพ้ยายามปฏิเสธ
การแทรกแซงแบบเอกภาคี (Unilateral) ที�อา้งวา่เพื�อมนุษยธรรม ทั"งที�ในอดีตเคยเป็นบรรทดัฐานที�
ยอมรับได้  ในปลายศตวรรษที� rs การป้องกนัไดข้ยายครอบคลุมไปถึงประชาชนที�ไม่ใช่ผิวขาว
และไม่ใช่คริสเตียน และขยายเป็นแบบพหุภาคีเพื�อให้ไดรั้บความชอบธรรม  ต่อมา ในปี ค.ศ.rssp 
คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าดว้ยการแทรกแซงและอธิปไตยของรัฐ  ไดเ้สนอรายงานเรื�อง 
“ความรับผิดชอบในการปกป้อง” โดยมีประเด็นที�ชี" ให้เห็นว่า เมื�อใดจึงเป็นการเหมาะสมที�จะเขา้
แทรกแซงรัฐอื�น เพื�อให้ความคุ้มครองและปกป้องประชาชนที�ตกอยู่ในอันตรายของรัฐที�ถูก
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แทรกแซงนั"น  และสามารถนํามาใช้เป็นกลไกหนึ� งเพื�อจดัระเบียบระหว่างประเทศในสภาวะ
อนาธิปไตย  

1.1 การเปลี�ยนแปลงของบรรทดัฐาน (Normative Change) ในระบบระหว่าง

ประเทศ  
ระบบระหวา่งประเทศในปัจจุบนัเป็นรัฐอธิปไตย (Sovereign State) ในสภาวะ

อนาธิปไตย (Anarchy) จึงจํา เ ป็นที� จะต้องมีกลไกใช้ในการจัดระเบียบระหว่างประเทศ 
(International Order)  โดยมีความเกี�ยวขอ้งกบัอธิปไตยของรัฐ และไดมี้การพฒันาอยา่งต่อเนื�องตาม
บรรทดัฐานในดา้นต่าง ๆ ที�เปลี�ยนแปลงไป หลกัการความรับผิดชอบในการปกป้องเป็นกลไกหนึ�ง
ที�เกิดขึ"นมาใหม่จากการเปลี�ยนแปลงของบรรทดัฐานและระบบระหว่างประเทศในปัจจุบนัใน
ขณะที�ระบบระหวา่งประเทศในสภาวะอนาธิปไตยไดก้าํหนดหนา้ที�ให้รัฐทุกรัฐเท่าเทียมกนั  แต่ใน
ขอ้เทจ็จริงแลว้รัฐมีขีดความสามารถในการจดัการภายในไม่เท่ากนั โดยเฉพาะรัฐในโลกที�สามส่วน
ใหญ่เพิ�งจะเริ�มไดรั้บเอกราชหลงัสงครามโลกครั" งที� 2 จึงจาํเป็นตอ้งใช้เวลาในการสร้างรัฐ สร้าง
ชาติ และจดักระบวนการบริหารจดัการ ทาํใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ขึ"นมา 

แนวความคิดตามหลกัสนธิสัญญาเวสตฟ์าเลีย ตั"งแต่ปี ค.ศ.pv�w ระบุวา่ การเป็น
รัฐอธิปไตยจะทาํให้ได้รับการคุ้มครองต่าง ๆ ต่อมาการเปลี�ยนแปลงของบรรทดัฐานในระบบ
ระหว่างประเทศทาํให้การใชก้าํลงัเขา้แทรกแซงในปัจจุบนัไม่ง่ายเหมือนกบัในอดีต   เนื�องจากใน
ปัจจุบนัรัฐมีการขึ"นต่อกนั (Interdependence) สูง  ตรรกะความเป็นรัฐ คือ การจดัอธิปไตยภายใน
เหนือเขตแดนที�จะวางกฎหมาย  ควบคุมอาํนาจและจัดระเบียบโดยชอบธรรม  ส่วนอธิปไตย
ภายนอกคือการยอมรับจากนานาชาติ แต่บรรทดัฐานใหม่ไดเ้กิดขึ"น มีการระบุวา่หากมีการกระทาํที�
ส่งผลกระทบต่อประชาชนในรัฐอยา่งร้ายแรง จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากภายนอก  การเพิ�มขึ"นของ
ตวัแสดงที�ไม่ใช่รัฐ โดยเฉพาะสถาบนัระหว่างประเทศ (International Institution) และองค์กร
เอกชนมีส่วนทาํใหก้ารดาํรงอาํนาจของรัฐ ตอ้งคาํนึงถึงความชอบธรรม (legitimacy) มากขึ"น    

กลไกที�ใช้ในการจดัระเบียบระหว่างประเทศ ไดมี้การพฒันามาตามลาํดบั ใน
ศตวรรษที� pw ไดใ้ชดุ้ลอาํนาจ  (Balance of Power) คือมีสงครามระหวา่งรัฐแต่ไม่มีการแทรกแซง  
ในศตวรรษที� pq  เริ�มมีการแทรกแซงในระบบ Concert of Europe  โดยมูลเหตุของการใช้กาํลงั
แทรกแซงลดลง  ยกเวน้การป้องกนัตนเอง (Self Defense) และเพื�อมนุษยธรรม (Humanitarian) 
เท่านั"น หลงัสงครามโลกครั" งที� pไดมี้การจดัตั"งสันนิบาตชาติ (The League of Nations) ที�ยึดถือ
ความมั�นคงร่วม (Collective Security) ซึ� งต่อมาได้จัดตั" งเป็นองค์การสหประชาชาติ หลัง
สงครามโลกครั" งที� r  และในระหว่างสงครามเย็น ในเขตอิทธิพลของมหาอาํนาจ (Sphere of 
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Influence) การแทรกแซงกระทาํไดโ้ดยไม่ตอ้งใชส้หประชาชาติ ส่วนในปลายศตวรรษที� rs ไดเ้พิ�ม 
ความมั�นคงแบบพหุภาคี (Multilateral Security) ขึ"นมา      

1.2  บรรทดัฐานด้านสิทธิมนุษยชน  มนุษยธรรม และประเด็นความมั�นคงใหม่ 
ในช่วงสงครามเย็น เหตุผลทางด้านสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมยงัไม่เป็น

ขอ้อา้งที�จะใชแ้ทรกแซงได ้ ตวัอยา่งเช่น การแทรกแซงของเวยีดนามเพื�อลม้ลา้งรัฐบาลเขมรแดงที�มี
การฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุในกมัพูชา ในปี pqtq ทั"ง ๆ ที�มีเงื�อนไขที�จะเขา้ไปแทรกแซงได ้ แต่เนื�องจาก
เป็นการแทรกแซงของเวยีดนามรัฐเดียว และมีทีท่าวา่จะยดึครองกมัพูชาโดยไม่มีการส่งมอบอาํนาจ
ใหก้บัรัฐบาลกมัพชูาอยา่งแทจ้ริง  จึงทาํใหไ้ม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาคมระหวา่งประเทศ  

รูปแบบความมั�นคงยุคหลังสงครามเย็นได้เปลี�ยนจากเดิมที�เป็นความขดัแยง้
ระหว่างรัฐ (Interstate Conflict) ซึ� งส่วนใหญ่เป็นเรื�องของอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดน  
ไปสู่ความขดัแยง้ภายในรัฐ (Intrastate Conflict)  ซึ� งเป็นความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�มีผลกระทบต่อ
ประชาชนในรัฐมากขึ"น  คาํวา่อธิปไตยจึงตอ้งครอบคุลมไปถึงการปกป้องประชาชนภายในรัฐซึ� งรัฐ
จะตอ้งเคารพสิทธิขั"นพื"นฐานและเกียรติภูมิของของประชาชนในรัฐนั"นดว้ย 

1.3 การเปลี�ยนจากการแทรกแซงเพื�อมนุษยธรรมมาเป็นความรับผิดชอบในการ

ปกป้อง  
การแทรกแซงเพื�อมนุษยธรรม (Humanitarian Intervention) ถูกนํามาใช้เป็น

ระยะเวลายาวนานแล้ว เพื�อช่วยเหลือประชาชนที�ตกอยู่ในภาวะเสี�ยงภยัซึ� งเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ    
รายงานฉบบันี" ไดเ้ปลี�ยนมาเป็น  ความหมายของการแทรกแซงทางทหารเพื�อปกป้องชีวิตมนุษย ์ 
มากกว่าใช้คาํว่า   การแทรกแซงเพื�อมนุษยธรรม  โดยมุ่งเน้น “ความรับผิดชอบในการปกป้อง” 
มากกวา่ “สิทธิในการแทรกแซง”  และไดมี้การเปลี�ยนมุมมองใหม่ดงันี"  

 1.3.1  การประเมินปัญหาที�เกิดขึ"น พิจารณาจากมุมมองของผูที้�ตอ้งการ
ความช่วยเหลือมากกวา่จากมุมมองของผูที้�กาํลงัจะเขา้แทรกแซง   (ซึ� งเดิมไดรั้บการยนิยอม) 

     1.3.2  ความรับผิดชอบในการปกป้อง  ตกเป็นของประชาคมระหวา่งประเทศ 
เมื�อรัฐนั"นไม่สามารถหรือไม่เตม็ใจที�จะทาํหนา้ที�  ซึ� งรัฐนั"นอาจจะเขา้ร่วมมือดว้ย 

     1.3.3 ความรับผิดชอบในการปกป้องไม่ไดห้มายถึงเฉพาะความรับผิดชอบใน
การตอบโตต่้อหายนะเท่านั"น  แต่หมายถึง ความรับผิดชอบในการป้องกนัไม่ให้เกิดหายนะ และ
ความรับผดิชอบในการฟื" นฟูบูรณะหลงัเหตุการณ์ไปพร้อมกนัดว้ย 

สาระสําคญัของ “ความรับผิดชอบในการปกป้อง” คือ รัฐอธิปไตยทั"งปวงมีความ
รับผิดชอบเป็นเบื"องแรกในอนัที�จะปกป้องพลเมืองของตนจากความหายนะและภยัพิบติัต่าง ๆ ที�
หลีกเลี�ยงได ้ จากการสังหารหมู่  จากความอดอยาก  และจากการข่มขืนอยา่งเป็นระบบ  ในกรณีที�
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รัฐนั"นไม่สามารถ หรือไม่เต็มใจที�จะทาํหนา้ที�ดงักล่าวหรือมีส่วนร่วมทาํให้เกิดความสูญเสีย ความ
รับผดิชอบในการปกป้องคุม้ครองพลเมืองขา้งตน้ก็จะตกเป็นภาระของประชาคมระหวา่งประเทศที�
อาจจะพิจารณาใชก้าํลงัเขา้แทรกแซง  

2. ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ 
ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ (Rome Statute of the 

International Criminal Court) หรือเรียกโดยย่อว่า "ธรรมนูญกรุงโรมฯ" (Rome Statute) เป็น
สนธิสัญญาซึ� งมีเนื"อหาสาระเป็นการจดัตั"งและจดัเขตอาํนาจศาลอาญาระหวา่งประเทศ ธรรมนูญนี"
ไดรั้บความเห็นชอบจากประเทศต่าง ๆ ณ การประชุมทางการทูตที�กรุงโรม ประเทศอิตาลี เมื�อวนัที� 
17 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 และมีผลใช้บงัคบัตั"งแต่วนัที� 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 โดยในเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ปรากฏวา่มีประเทศเขา้เป็นรัฐภาคีแห่งธรรมนูญนี"แลว้จาํนวน 116 ประเทศ 
ขณะนี"  ประเทศไทยไดล้งนามในธรรมนูญกรุงโรมฯ แลว้ตั"งแต่วนัที� 2 ตุลาคม พ.ศ. 2543 แต่ยงัมิได้
ใหส้ัตยาบนั 

หลังจากที�มีการเจรจาตกลงกันมาแล้วหลายปี เพื�อให้มีการจดัตั" งคณะตุลาการ
ระหวา่งประเทศเป็นการถาวรใหมี้หนา้ที�พิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดร้ายแรงและมีผลกระทบ
ต่อหลายประเทศ เช่น การลา้งชาติ สมชัชาสหประชาชาติจึงจดัการประชุมทางการทูต เพื�อจดัตั"งศาล
อาญาระหว่างประเทศ (United Nations Diplomatic Conference of Plenipotentiaries on the 
Establishment of an International Criminal Court) ระหวา่งวนัที� 15 มิถุนายน-17 กรกฎาคม พ.ศ. 
2541 ขึ"นที�กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี ซึ� งในวนัสุดทา้ยของการประชุม ที�ประชุมไดใ้ห้การรับรอง 
"ธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ" ดว้ยมติหนึ�งร้อยยี�สิบเสียงต่อเจ็ดเสียง ทั"งนี"  มี
ยี�สิบเอ็ดประเทศงดออกเสียง ประเทศเจ็ดประเทศที�ไม่เห็นชอบกบัธรรมนูญกรุงโรมฯ ไดแ้ก่ อิรัก 
อิสราเอล ลิเบีย จีน กาตาร์ สหรัฐอเมริกา และเยเมน 

สําหรับประเทศไทยนั"น เป็นประเทศหนึ�งที�ลงมติสนบัสนุนธรรมนูญกรุงโรมฯ ใน
การประชุมดงักล่าว และไดร่้วมลงนามธรรมนูญกรุงโรมฯ เมื�อวนัที� 2 ตุลาคม พ.ศ. 2543 แต่ยงัมิได้
ให้สัตยาบนัจนถึงขณะนี"  เนื�องจากตอ้งพิจารณาตามขั"นตอนที�กฎหมายในประเทศกาํหนดไวก่้อน 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื�อวนัที� 19 มกราคม พ.ศ. 2542 แต่งตั"ง "คณะกรรมการพิจารณา
ธรรมนูญศาลอาญาระหวา่งประเทศ" ขึ"น ตามที�กระทรวงต่างประเทศเสนอ มีหนา้ที�พิจารณาผลดี
และผลเสียของการเขา้เป็นรัฐภาคีแห่งธรรมนูญฯ ตลอดจนพิจารณาว่าตอ้งออกกฎหมายเพิ�มเติม
หรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที�มีอยูห่รือไม่อยา่งไร รวมทั"งดาํเนินการต่าง ๆ ที�จาํเป็น เช่น เผยแพร่
เนื"อหาสาระของธรรมนูญฯ ใหแ้ก่สาธารณชน 
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วนัที� 1 มิถุนายน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการพิจารณาธรรมนูญศาลอาญาระหว่าง
ประเทศมีคาํสั�งแต่งตั"ง "คณะอนุกรรมการแปลธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ" 
ขึ"น ประกอบดว้ยกรรมการสิบนาย เป็นผูแ้ทนจากส่วนราชการต่าง ๆ คือ สาํนกังานส่งเสริมงานตุลา
การ กระทรวงยุติธรรม, สํานกังานศาลยุติธรรม, สํานกังานอยัการสูงสุด, สํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการ
ต่างประเทศ มีหน้าที�แปลธรรมนูญกรุงโรมฯ เป็นภาษาไทย ใชเ้วลาสองปีจึงแปลเสร็จในวนัที� 14 
มิถุนายน พ.ศ. 2544 ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549 นายไกรศกัดิ�  ชุณหะวณั อดีตสมาชิก
วฒิุสภา ไดเ้รียกร้องให้รัฐบาลไทยให้สัตยาบนัสําหรับธรรมนูญกรุงโรมฯ เสียที ทั"งนี"  หากประเทศ
ไทยให้สัตยาบนัแลว้ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี อาจถูกสอบสวนโดยศาลอาญา
ระหวา่งประเทศ สาํหรับความผดิต่อมนุษยชาติในกรณีที�สั�งให้กระทาํวิสามญัฆาตกรรมผูต้อ้งสงสัย
ในความผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดจาํนวนสองพนัหา้ร้อยคนโดยมิไดส้อบสวนเสียก่อนในช่วง พ.ศ. 2546 
เพื�อมิใหสื้บสาวไปถึงผูบ้งการที�อยูเ่บื"องหลงัซึ� งอาจเป็นบุคคลสําคญัในแวดวงสังคม กรณีนี" รู้จกักนั
ในชื�อ "การฆ่าตดัตอน"  

สราวุธ เบญจกุล รองเลขาธิการสํานกังานศาลยุติธรรม ไดอ้ธิบายถึงการดาํเนินการ
ของศาลอาชญากรรมระหวา่งประเทศ ไว ้สรุปสาระสาํคญัได ้ดงันี"  (สราวธุ เบญจกุล, 2554) 

ปัจจุบันมีการกระทาํที�ถือว่าเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศเกิดขึ" นในสังคม
ประชาคมโลกมากมาย เช่น เมื�อเกิดสงครามอาจมีการนาํเอาเด็กที�อายุต ํ�ากวา่ 18 ปี ไปเป็นทหารใน
กองกาํลงัและให้สู้รบในสงคราม การใชก้าํลงัทางทหารที�ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายและ
ทรัพยสิ์นของพลเมืองที�ไม่ไดมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัสงครามหรือความขดัแยง้ที�เกิดขึ"น การกกัขงัและ
ลงโทษบุคคลที�มีแนวความคิดตรงกันข้ามกับกลุ่มพวกพ้องของตนอย่างไม่เป็นธรรม หรือ
แมก้ระทั�งการคา้มนุษย ์ซึ� งอาชญากรรมเหล่านี" มีลกัษณะเป็นการละเมิดหลกัสิทธิมนุษยชนที�ไดรั้บ
การคุม้ครองอยา่งเป็นสากล และยงัถือเป็นภยัคุกคามต่อมนุษยชาติอย่างร้ายแรงที�ทวีความรุนแรง
มากขึ"น จากแนวคิดดงักล่าวที�ประชุมทางการทูตขององค์การสหประชาชาติ (UN Diplomatic 
Conference) จึงไดมี้ขอ้สรุปใหใ้ชธ้รรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ (Rome Statute 
of the International Criminal Court) และมีผลบงัคบัใช ้ตั"งแต่วนัที� 1 กรกฎาคม 2545 เป็นตน้มา 
หลงัจากมีการให้สัตยาบนัของ 60 ประเทศ ในขณะนี" ศาลอาญาระหว่างประเทศมีรัฐที�เป็นภาคี
สมาชิกทั"งหมด 116 รัฐ โดยมี 15 รัฐมาจากภาคพื"นทวีปเอเชีย ในส่วนของประเทศไทยไดมี้การลง
นามรับรองในธรรมนูญกรุงโรมฯ ตั"งแต่วนัที� 2 ตุลาคม 2543 แต่จนถึงขณะนี" ยงัไม่ไดมี้การให้
สัตยาบนั ศาลอาญาระหวา่งประเทศ (International Criminal Court) ถูกจดัตั"งขึ"นตามธรรมนูญกรุง
โรมฯ ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด ์
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ทั"งนี"  จากสถิติที�ปรากฏตั"งแต่เดือนกรกฎาคม 2545 ศาลอาญาระหวา่งประเทศได้
รับคาํร้องขอให้ดาํเนินการพิจารณาคดีที�เกี�ยวขอ้งมากกวา่ 8,733 คาํร้อง จาก 140 ประเทศ โดยคาํ
ร้องส่วนใหญ่มาจากสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร เยอรมนั รัสเซีย และฝรั�งเศส 

ศาลอาญาระหวา่งประเทศเป็นศาลที�มีเขตอาํนาจในการพิจารณาคดี โดยเฉพาะคดีที�
เกิดขึ"นในรัฐภาคี และรัฐอื�นที�ยอมรับอาํนาจของศาล และมีอาํนาจพิจารณาคดีที�เกี�ยวขอ้งกบัตวั
บุคคล และมีอาํนาจไต่สวน ดาํเนินคดี และพิพากษาคดีบุคคลได ้แต่มีขอ้จาํกดัคือสามารถพิจารณา
เฉพาะอาชญากรรมที�กาํหนดไวใ้น ธรรมนูญกรุงโรมฯ อนัไดแ้ก่ 

1. อาชญากรรมอนัเป็นการทาํลายลา้งเผา่พนัธ์ุ (The Crime of Genocide) 
2. อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (Crimes Against Humanity) 
3. อาชญากรรมสงคราม (War Crimes) 
4. อาชญากรรมอนัเป็นการรุกราน (The Crime of Aggression) 

ในปัจจุบนั ศาลอาญาระหวา่งประเทศ มีคดีที�อยูร่ะหวา่งการพิจารณา 6 คดี เกี�ยวขอ้ง
กบัประเทศอูกานดา คองโก แอฟริกากลาง ซูดาน เคนยา และลิเบีย จะเห็นไดว้า่บางประเทศอาจ
ไม่ใช่ประเทศที�มีสถานะเป็นรัฐภาคีของธรรมนูญกรุงโรมฯ แต่ศาลอาญาระหวา่งประเทศก็สามารถ
มีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีได ้ตามที�กาํหนดไวใ้นธรรมนูญกรุงโรมฯ มาตรา 13 ให้มีการ
นาํคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาล ได ้3 กรณี คือ 

1. รัฐภาคีเป็นผูเ้สนอคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาลอาญาระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ 
กรณีของประเทศอูกานดา คองโก และแอฟริกากลาง 

2. คณะมนตรีความมั�นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council) 
เป็นผูเ้สนอคดีขึ"นสู่การพิจารณาของศาลอาญาระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ กรณีของประเทศซูดาน ที�
ไม่ได้เป็นรัฐภาคี และกรณีของประเทศลิเบีย ซึ� งเป็นคดีล่าสุดที�คณะมนตรีความมั�นคงแห่ง
สหประชาชาติเสนอคดีต่ออยัการใหน้าํคดีเขา้สู่การพิจารณา เมื�อวนัที� 15 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2554 

3. อยัการเป็นผูเ้สนอคดีขึ"นสู่การพิจารณาของศาลอาญาระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ 
กรณีของประเทศเคนยาที�เขา้สู่การพิจารณาของศาลเมื�อวนัที� 31 มีนาคม 2553 โดยองคค์ณะตุลาการ 
ที�พิจารณาคดีเบื"องตน้ (Pre-Trial Chamber II) ไดอ้นุญาตให้อยัการดาํเนินการสืบสวน สอบสวน
เพื�อหาขอ้เทจ็จริงที�เกี�ยวขอ้งกบัคดี 

นอกจากนี"  ศาลอาญาระหวา่งประเทศยงัมีหลกัการที�สําคญัอีกประการหนึ�งในการ
พิจารณาวา่จะรับคดีที�มีการร้องขอไวพ้ิจารณาหรือไม่ โดยอาศยัหลกัที�เรียกวา่ “หลกัการเสริมเขต
อาํนาจศาลภายในของรัฐ” (Principle of Complementarities) ที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อเสริมเขตอาํนาจ
ศาลทางอาญาของรัฐ ในกรณีที�รัฐไม่สามารถดาํเนินคดีได ้หรือไม่สามารถดาํเนินคดีได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ และจากหลกัการเช่นวา่นี" เองทาํให้ศาลอาญาระหว่างประเทศสามารถเขา้มามีส่วน
สนบัสนุนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในการคุม้ครองผูถู้กคุกคามตามความผิดที�บญัญติัไวใ้น
ธรรมนูญกรุงโรมฯ โดยมิไดเ้ขา้ไปกา้วก่ายเขตอาํนาจศาลภายในประเทศ เพียงแต่มีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมและช่วยแกไ้ขปัญหาในกรณีที�กระบวนการยุติธรรมในประเทศนั"นไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ได้ ธรรมนูญกรุงโรมฯ มาตรา 17 จึงได้บญัญติัให้มีเงื�อนไขในการรับคาํร้องขอนําคดีเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาของศาลอาญาระหวา่งประเทศไว ้โดยมีสาระสําคญัในกรณีที�ศาลจะไม่รับคดี
ไวพ้ิจารณาหากปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ 

1. คดีอยูร่ะหวา่งการสืบสวนสอบสวน หรือฟ้องร้องดาํเนินคดีภายในรัฐภาคีที�มี
เขตอาํนาจเหนือคดีนั"น เวน้แต่รัฐนั"นจะไม่สมคัรใจ หรือไม่มีความสามารถในการสืบสวน 
สอบสวน หรือฟ้องร้องดาํเนินคดีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

2. คดีนั"นมีการสืบสวนสอบสวน หรือฟ้องร้องดาํเนินคดีภายในรัฐที�มีเขตอาํนาจ
เหนือคดีนั"นแลว้ และรัฐตดัสินใจที�จะไม่ดาํเนินคดีกบับุคคลที�เกี�ยวขอ้ง เวน้แต่การตดัสินใจนั"นเป็น
ผลมาจากการที�รัฐไม่สมคัรใจ หรือไม่มีความสามารถในการสืบสวนสอบสวน หรือฟ้องร้อง
ดาํเนินคดีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

3. บุคคลที�เกี�ยวขอ้งไดถู้กดาํเนินคดีในความผิดที�เกี�ยวขอ้งนั"นแลว้ และการ
ดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีนั"นไม่อาจถือวา่ยอมรับได ้ เพราะการดาํเนินกระบวนพิจารณาที�ทาํขึ"น
ในศาลอื�นนั"นมีวตัถุประสงค์เพื�อปกป้องบุคคลที�เกี�ยวขอ้งจากความรับผิดทางอาญา หรือการ
พิจารณาคดีนั"นปราศจากความเป็นอิสระหรือเป็นกลาง 

4. คดีนั"นไม่มีสาระเพียงพอที�ศาลอาญาระหวา่งประเทศจะยกขึ"นมาวนิิจฉยั 
นอกจากนี"  ธรรมนูญกรุงโรมฯยงัไดมี้การบญัญติัเพิ�มเติมถึงการพิจารณากรณีของ

ขอ้ยกเวน้ในเรื�องของ “ความสมคัรใจ” ที�จะสืบสวนสอบสวน หรือฟ้องร้องดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํ
ความผดิ โดยศาลตอ้งพิจารณาถึงขอ้เทจ็จริงที�ปรากฏวา่มีลกัษณะเป็นการกระทาํดงัต่อไปนี"หรือไม่ 

1. การดาํเนินกระบวนพิจารณาและการตัดสินคดีในรัฐมีขึ" นเพื�อให้บุคคลที�
เกี�ยวขอ้งพน้จากความรับผดิทางอาญา 

2. มีความล่าช้าเกิดขึ"นโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรในการนาํตวัผูก้ระทาํความผิด
มาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 

3. การดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีนั"น ขาดความเป็นอิสระและเป็นกลาง อีก
ทั"งปรากฏวา่มีการดาํเนินกระบวนพิจารณาที�ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคใ์นการนาํตวัผูก้ระทาํความผิด
มาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 
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สาํหรับการพิจารณาถึงกรณีที�รัฐ “ขาดความสามารถ” ในการสืบสวนสอบสวน หรือ
ฟ้องร้องดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผิดนั"น ธรรมนูญกรุงโรมฯบญัญติัให้ศาลต้องพิจารณาถึง 
ความสามารถของรัฐภาคีในการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ ความสามารถในการแสวงหา
พยานหลกัฐาน รวมถึงความสามารถในการดาํเนินกระบวนพิจารณาให้เป็นไปดว้ยความยุติธรรม
ของรัฐนั"นดว้ย 

จากบทบญัญติัของธรรมนูญกรุงโรมฯ ที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลอาญาระหวา่งประเทศดงักล่าว จะเห็นไดว้า่สาระสําคญัของสนธิสัญญาฉบบันี" เกิดขึ"นจากความ
ตั"งใจที�จะร่วมมือกนั เพื�อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมที�มีผลกระทบต่อมนุษยชาติ และกระทบต่อหลกั
สิทธิมนุษยชน โดยกาํหนดให้มีการจดัตั"งศาลอาญาระหว่างประเทศขึ"น เพื�อเยียวยาและบรรเทา
ความเดือดร้อนที�เกิดขึ"นแก่ผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดทางอาญาร้ายแรงบางประเภท และ
สามารถร้องขอความเป็นธรรมต่อศาล ไม่วา่การกระทาํนั"นๆ จะเป็นการกระทาํส่วนหนึ�งของรัฐบาล 
หรือมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัรัฐบาลที�ใช้อาํนาจรัฐอยู่ หรือว่าการกระทาํนั"นจะเกี�ยวขอ้งกบักลุ่มบุคคล 
หรือคณะบุคคลที�ต่อสู้ ต่อตา้น หรือเป็นกบฏ หรือมุ่งหมายที�จะเปลี�ยนแปลงรัฐบาล หรือระบอบ
การปกครองที�ครองอาํนาจรัฐอยู ่

ในขณะเดียวกนัธรรมนูญกรุงโรมฯฉบบันี"  ก็ยงัมีวตัถุประสงค์ที�สําคญัอีกประการ
หนึ�งที�เห็นวา่ รัฐทุกรัฐมีหนา้ที�ที�จะใชเ้ขตอาํนาจในทางอาญาของตนต่อบุคคลที�ตอ้งรับผิดชอบต่อ
อาชญากรรมระหวา่งประเทศ 

ส่วนศาลอาญาระหว่างประเทศมีสถานะเป็นเพียงศาลที� “เสริมเขตอาํนาจในทาง
อาญาของรัฐ” ในกรณีที�รัฐไม่สามารถที�จะดาํเนินการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ เพื�อแกไ้ข
และป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรรมที�ร้ายแรงเหล่านี" ขึ"นอีก โดยประเทศไทยเองก็ไดมี้การลงนาม
รับรองสนธิสัญญานี" ไวต้ั"งแต่ตน้ ดงันั"น หากมีการแสดงเจตนา เพื�อให้สัตยาบนักบัธรรมนูญกรุง
โรมฯ ฉบบันี"  ประเทศไทยก็ไม่ได้สูญเสียเขตอาํนาจในทางอาญาของรัฐแต่อย่างใด อีกทั"งยงั
สามารถส่งเสริมการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ"น และ
ยงัแสดงถึงความเชื�อมั�นและความตั" งใจจริงของประเทศในการที�จะร่วมมือเพื�อป้องกันและ
ปราบปรามปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที�ทวคีวามรุนแรงขึ"นอีกดว้ย  

 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

เฉลิมขวญั สิทธิ� ภานุวงศ์ (2554) ไดศึ้กษาเรื�อง “มาตรการในการเยียวยาผูไ้ดรั้บความ
เสียหายจากการชุมนุมทางการเมือง” และพบวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยไม่มีกฎหมายบญัญติัมาตรการ
การเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการชุมนุมทางการเมืองไว ้ ทั"งนี" เนื�องจากทุกครั" งที�มีการชุมนุม
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เกิดขึ"นและการชุมุนมนั"นไดสิ้"นสุดลง ไม่ว่าจะดว้ยการสลายการชุมนุมเอง หรือการสลายโดยใช้
กาํลงัอาวุธจากรัฐก็ตาม ก็ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์ในเรื�องดงักล่าวไวแ้ต่อยา่งใด 
จากปัญหาขา้งตน้ผูศึ้กษาเสนอแนะวา่ควรมีการตราพระราชบญัญติัการเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหาย
จากการชุมนุมทางการเมือง โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์การเยียวยาความเสียหายว่าเสียหายในกรณี
ใดบา้ง และความเสียหายนั"นเป็นความเสียหายประเภทใด รวมทั"งการพิสูจน์สิทธิผูที้�จะไดรั้บการ
เยยีวยา ควรกาํหนดเป็นรูปธรรมใหช้ดัเจน และควรมีการกาํหนดหน่วยงานที�จะเขา้มารับผิดชอบใน
การเยยีวยาความเสียหายนั"น โดยอาจจะนาํหลกัการเยียวยาตามพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความ
เสียหายที�เกิดขึ" นจากสิ"นค้าที�ไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 ความรับผิดทางละเมิดหรือหลักความ
รับผดิชอบของรัฐโดยปราศจากความผิดตามหลกักฎหมายของประเทศฝรั�งเศสในการเยียวยาความ
เสียหายที�เกิดจากการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ที�มาปรับใช ้

การศึกษานี" ทาํให้ทราบว่าการเยียวยาผูที้�ได้รับการสูญเสียจากการชุมนุมจะสามารถ
ดาํเนินการไดอ้ยา่งไร เพื�อใหเ้กิดการปรองดอง สมานฉนัทอ์ยา่งแทจ้ริง 

ฐากรู จุลินทร รายงานการศึกษาเรื�อง “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการพฒันาการเมืองไทย
และญี�ปุ่นในช่วงเวลา rr ปี (พ.ศ. ru�r - ruu�)” พบวา่ ไทยและญี	ปุ่น ประสบกบัสภาวะทางการ
เมืองในลกัษณะธนกิจการเมือง (Money Politics)โดยเป็นวงจรอุบาทวท์างการเมืองที�มีผูใ้ชเ้งินเป็น
ปัจจยัในการเขา้สู่อาํนาจรัฐ และเมื	อได้อาํนาจรัฐแล้วจึงจาํเป็นตอ้งมีกระบวนการที	มิชอบด้วย
กฎหมายเพื	อใหไ้ดเ้งินทุนสาํหรับรักษาอาํนาจรัฐ เป็นผลให้เกิด กระแสการเรียกร้องให้มีการพฒันา
การเมืองหรือการปฏิรูปการเมืองของไทยและญี	ปุ่น ต่อมาจึงมีการดาํเนินการเพื	อปรับโครงสร้าง
สถาบนัการเมืองของไทยทั5งระบบ ตั5งแต่การเขา้สู่อาํนาจรัฐและการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 
สาํหรับกรณีญี	ปุ่นจะให้ความสําคญัในการจดัระบบการเลือกตั5ง การรับบริจาคเงิน หรือการจ่ายเงิน
อุดหนุนต่อพรรคการเมือง ทั5งนี5 อาจมีความเป็นไปไดว้่า ระบบการเลือกตั5งและระบบการเมืองที	
เป็นอยูใ่นขณะนี5  เป็นการส่งเสริมและเอื5ออาํนวยให้ระบบการเมืองของไทยเป็นระบบหลายพรรค
ต่อไป แต่ในส่วนของญี	ปุ่นมีแนวโนม้วา่ อาจเกิดพฒันาการให้ระบบการเมืองของญี	ปุ่นกลายเป็น
ระบบ 6 พรรค ค่าดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัของไทยตํ	ากวา่ญี	ปุ่นและค่าดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั
ที	ค่อนขา้งตํ	าดงักล่าวนี5สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่สาํเร็จในการพฒันาการเมืองสําหรับการแกปั้ญหา
คอร์รัปชนั 

การศึกษานี5 ทาํให้ทราบว่าพฒันาการทางการเมืองของไทยมีความเป็นมาอย่างไร และ
สามารถคาดการณ์แนวโนม้ของการพฒันาทางการเมืองของไทยในอนาคต 

นุวตั สงวนสินธุกุล (2554) ไดศึ้กษาเรื�อง “ขอบเขตการใชม้าตรการของรัฐต่อการชุมนุม
ทางการเมืองที�ละเมิดต่อบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550”
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วิทยานิพนธ์ฉบบันี" มีวตัถุประสงค์ เพื�อศึกษาขอบเขตการใช้มาตรการของรัฐต่อการชุมนุมทาง
การเมืองที�ละเมิดต่อบทบญัญติัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จาก
การศึกษาพบว่า ประเทศไทยไม่มีกฎหมายบญัญติัในเรื�องของการชุมนุมทางการเมืองไวเ้ป็นการ
เฉพาะไม่วา่จะเป็นขั"นตอน วิธีการในการสลายการชุมนุม รวมทั"งการใช้อาํนาจของเจา้หน้าที� ที�
กฎหมายไม่ไดก้าํหนดขอบเขตการจดัการไว ้จากสภาพปัญหาขา้งตน้ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะวา่ควรให้
มีการตราพระราชบญัญติัในเรื�องขอบเขตการใชม้าตรการของรัฐต่อการชุมนุมทางการเมืองที�ละเมิด
ต่อบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในส่วนที�เป็นขั"นตอนในการ
สลายการชุมนุมไดเ้สนอว่าควรจะดาํเนินการตามลาํดบัขั"นตอน และถา้ไดป้ฏิบติัตามขั"นตอนแลว้ 
ประชาชนไม่ยอมสลายการชุมนุมจะตอ้งทาํอยา่งไรต่อไป ดงันั"นควรมีการกาํหนดขั"นตอนในการ
สลายการชุมนุมโดยอาศยัหลกัสากลขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nation (UN)) มาปรับใช้
เป็นแบบอยา่ง และการสลายการชุมนุมนั"นตอ้งเป็นการสลายการชุมนุมตามขั"นตอนจากเบาไปหา
หนัก หลกัการสลายการชุมนุมที�ได้สัดส่วนและควรนาํหลกัเกณฑ์และรูปแบบการชุมนุมของ
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาเป็นแบบอยา่งการที�จะพฒันารูปแบบกฎหมายไทย วา่ถา้
หากจะมีกฎหมายในเรื�องการชุมนุมนั"นในกฎหมายควรมีรายละเอียดของการชุมนุมไวใ้ห้ชดัเจนวา่ 
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุจะตอ้งดาํเนินการอยา่งใด 

ผลการศึกษานี" ได้เสนอแนวทางในการควบคุมการชุมนุม และลาํดบั ขั"นตอนในการ
สลายการชุมนุมที�เหมาะสม เป็นสากล ดงันั"นจะไดน้าํไปเปรียบเทียบวา่รัฐบาลไทย ไดด้าํเนินการ
ตามลาํดบั ขั"นตอนเหล่านั"นหรือไม่ อยา่งไร  

มารค ตามไท (2554) ไดศึ้กษาเรื� อง  “บทเรียนจากการชุมนุมและความรุนแรงทาง
การเมืองในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2553”  มีวตัถุประสงคเ์พื�อทาํความเขา้ใจความรุนแรงและ
การพยายามแสวงหาแนวทางในการป้องกนัความรุนแรงที�อาจเกิดขึ"นในอนาคต ผลการศึกษาพบวา่ 
เหตุที�ทาํให้การชุมนุมประทว้งซึ� งริเริ�มอย่างสันติของ นปช.และความพยายามของรัฐบาลที�จะ
ตอบสนองต่อการชุมนุมประทว้งอย่างสันติ ในทา้ยที�สุดตอ้งจบดว้ยความรุนแรง มาจากสาเหตุที�
สําคญั คือ กระบวนการตดัสินใจของทั"งสองฝ่ายมีปัญหา การเจรจาต่อรองหรือการประนีประนอม
ทาํไดย้าก หรืออาจจะถูกขดัขวางจากกลุ่มอื�นที�เสียผลประโยชน์หรือไม่เห็นดว้ย และยุทธวิธีที�ถูก
เลือกใช้โดยกลุ่มของผูชุ้มนุมนั"นมีลกัษณะของการเผชิญหน้า-ทา้ทายขดัขวางระบบการเมืองปกติ 

เช่น การยึดครองพื"นที�สําคญั โดยเฉพาะย่านศูนยก์ลางธุรกิจ เพื�อสร้างแรงกดดนัต่อรัฐบาล 

การศึกษามีขอ้เสนอแนะว่า การตดัสินใจโดยเฉพาะสําหรับฝ่ายรัฐในสถานการณ์ขดัแยง้ขึ"นกบั
ความสามารถในการเชื�อมโยงงานข่าวความมั�นคงเขา้กบัภาพใหญ่ของประเทศให้ได ้ ตอ้งเขา้ใจว่า
สังคมไทยขณะนี"กาํลงัเปลี�ยนแปลงเป็นอยา่งไร ทาํงานดา้นขอ้มูลและการข่าวชนิดที�ไม่ให้ความเชื�อ
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บดบงัความจริง นอกจากนั"นยงัตอ้งระมดัระวงัตวัผูใ้ชข่้าว เพราะแมข้่าวที�ประมวลมาจะสอดคลอ้ง
กบัความเป็นจริง เชื�อมโยงกบัความเปลี�ยนแปลงในภาพใหญ่ของสังคม แต่บางครั" งผูใ้ชก้็เลือกข่าว
เฉพาะที�ตอบสนองต่อเป้าหมายของตนเอง แต่ที�สําคญัที�สุดคือกรอบความคิดที�ผูต้ดัสินใจเลือกใช ้
หมายความวา่ การตดัสินใจแกปั้ญหาอย่างการชุมนุมประทว้งภายใตก้รอบความมั�นคงอย่างแคบ
โดยอาศยักาํลงัทหารเป็นหลกัยอ่มส่งผลสําคญัต่อการคน้หาทางเลือก ให้สังคมไดมี้ทางออกทาง
การเมืองซึ� งน่าจะเป็นคาํตอบของความมั�นคงของสังคมไทยที�ย ั�งยนืในอนาคต 

การศึกษานี"ทาํใหท้ราบวา่ การชุมนุมประทว้งที�เริ�มตน้โดยสันติเปลี�ยนไปสู่ความรุนแรง
ไดอ้ยา่งไร อะไรเป็นสาเหตุของการเปลี�ยนแปลงดงักล่าว และทราบถึงแนวทางป้องกนัความรุนแรง
ที�อาจจะเกิดขึ"นอีก 

ริญณรัตน์ ภิรมยธ์นพงษ ์ (2554) ไดศึ้กษาเรื�อง “ทางเลือกของผูป้ระกอบการในการ
ดาํเนินธุรกิจดา้นโรงแรมในช่วง วิกฤตการณ์ทางการเมืองในปี 2552 – 2553”  พบวา่ ธุรกิจโรงแรม
ที�ไดรั้บผลกระทบเพียงเล็กนอ้ยมีจาํนวน 1 ราย คือ โรงแรมระดบั 4 ดาว ที�ตั"งอยูบ่ริเวณสุขุมวิท 33 
ลกัษณะของผลกระทบที�ไดรั้บ คือ มีแนวโน้มของผลกาํไรที�ลดลง วิธีการแกปั้ญหาของธุรกิจ
โรงแรมในกลุ่มนี" คือ มีการปรับลดราคาลงจากราคาปรกติที�ขายอยู่ และ เพิ�มช่องทางในการหา
รายได้โดยกาํหนดราคาพิเศษขึ"นให้แก่ลูกคา้ที�เดินทางเขา้มาทาํธุรกิจหรือท่องเที�ยวเพียงไม่กี�วนั 
ธุรกิจโรงแรมที�ไดรั้บผลกระทบปานกลางมีจานวน 1 ราย คือ โรงแรมระดบั 4 ดาว ที�ตั"งอยูบ่ริเวณ
สุขุมวิท 41 ลกัษณะของผลกระทบที�ไดรั้บ คือ การดาํเนินงานไดรั้บผลกาํไรเล็กนอ้ย เท่าทุน หรือ
ขาดทุนสลบักนัไป โดยวิธีการแกปั้ญหาของผูป้ระกอบการในกลุ่มนี" คลา้ยกบักลุ่มแรกที� ไดรั้บ
ผลกระทบเพียงเล็กนอ้ย คือ มุ่งไปที�การพยายามหาช่องทางในการเพิ�มรายได ้ เพิ�มกลุ่มลูกคา้ และ
คงไวซึ้� งมาตรฐานของสินคา้ การบริการ และความปลอดภยัใหแ้ก่ลูกคา้อยา่งต่อเนื�อง ธุรกิจโรงแรม
ที�ไดรั้บผลกระทบอย่างรุนแรงมีจาํนวน 3 ราย คือ โรงแรมระดบั 5 ดาว ที�ตั"งอยูบ่ริเวณสีลม        
หลงัสวน และเพลินจิต ซึ� งทั"ง 3 ธุรกิจนี"ตั"งอยูใ่นบริเวณที�มีการชุมนุม โดยมีลกัษณะ ของผลกระทบ
ที�ไดรั้บ คือ การขาดทุนอยา่งหนกั และขาดสภาพคล่องอยา่งหนกัเช่นเดียวกนั แต่ ผูป้ระกอบการแต่
ละรายอาศยัความอดทน และเชื�อมั�นพยายามหาทางแกไ้ขปัญหา ใชม้าตรการให้พนกังานบางส่วน
หยุดพกัการทาํงาน ชั�วคราวสลบักนัไป และไดย้า้ยลูกคา้ไปพาํนกัที�โรงแรมอื�น เพื�อความปลอดภยั 
และปิดใหบ้ริการชั�วคราว  

การศึกษานี"ทาํใหท้ราบวา่ธุรกิจที�อยูใ่นยา่นที�มีการชุมนุม ไดรั้บผลกระทบอยา่งไร และ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 

สิทธิโชค ลางคุลานนท ์(2552) ไดศึ้กษาเรื�อง “พฒันาการและบทบาททางการเมืองของ
กลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย” โดยวิทยานิพนธ์นี" มีวตัถุประสงค์และขอบเขตเพื�อศึกษาถึง
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พฒันาการ บทบาททางการเมืองและผลกระทบ ทางการเมืองจากกลุ่มธุรกิจการเมือง ที�มีต่อ พรรค
การเมือง รัฐสภา นโยบายสาธารณะ และโครงการต่างๆ ของรัฐ ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มธุรกิจ
การเมือง ประกอบดว้ยชนชั"นนาํทางการเมือง และชนชั"นนาํทางเศรษฐกิจ ซึ� งทั"งสองกลุ่มมีการ
พึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนั กลุ่มธุรกิจเขา้มาเป็นมีบทบาททางการเมืองดว้ยตนเองมากยิ�งขึ"น ผ่าน
ระบบพรรคการเมือง กลุ่มนกัธุรกิจกลายมาเป็นนกัการเมือง สามารถใชอ้าํนาจทางการเมือง ผลกัดนั
นโยบายสาธารณะต่างๆ  

วกิฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ 2540 ยิ�งเป็นการเปิดโอกาสการเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองที�นาํโดยกลุ่มทุนสื�อสารโทรคมนาคม นั�นคือ การ
เกิดขึ"นของพรรคไทยรักไทย พรรคไทยรักไทยไดน้าํเสนอแนวคิดนโยบายที�ทนัสมยั นาํแนวคิดทาง
ธุรกิจมาประยุกต์ใช ้ แต่ปรากฏวา่นโยบายหลายนโยบายมีการเอื"อประโยชน์ให้กบักลุ่มธุรกิจของ
พวกพอ้ง มีการออกกฎหมาย และระเบียบต่างๆ เพื�อให้ธุรกิจของกลุ่มไดรั้บผลประโยชน์ และ
เป็นไปในลกัษณะผกูขาด สะทอ้นให้เห็นถึงการมีการทบัซ้อนกนัระหวา่งผลประโยชน์ของตนกบั
ผลประโยชน์ของส่วนรวม (Conflict of Interest) อีกทั"งยงัพบวา่ มีการเขา้แทรกแซง กระบวน การ
ตรวจสอบทั"งในสภาผูแ้ทนราษฎรองค์กรอิสระ และจากสื�อสารมวลชนอีกด้วย ผลการวิจยัได้
เสนอแนะแนวทางทั"งมาตรการดา้นการตรวจสอบ การบงัคบัใชก้ฎหมาย และบทบาทภาครัฐ อาทิ 
การใชอ้าํนาจในกรอบของกฎหมาย นิติรัฐ และนิติธรรม การสนบัสนุนมีส่วนร่วมจากภาคส่วน
ต่างๆ ในสังคม การปรับปรุงและการบงัคบัใชก้ฎหมายในการแกไ้ขปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน 
รวมทั"งมาตรการทางสังคม และจิตสํานึก อาทิ รณรงค์ให้ประชาชนตระหนกัถึงความสําคญัของ
ประชาธิปไตย สิทธิหนา้ที�ที�แทจ้ริง ร่วมกนัทาํหนา้ที�ตรวจสอบดูแลสิทธิประโยชน์ของพวกเขา 

 การศึกษานี"ทาํให้ทราบถึง การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองที�
นาํโดยกลุ่มทุนสื�อสารโทรคมนาคม และการเกิดขึ"นของพรรคไทยรักไทย และการกาํหนดนโยบาย
หลายนโยบายมีการเอื"อประโยชน์ให้กบักลุ่มธุรกิจของพวกพอ้ง และเป็นไปในลกัษณะผกูขาด อีก
ทั"งยงัพบวา่ มีการเขา้แทรกแซง กระบวน การตรวจสอบทั"งในสภาผูแ้ทนราษฎรองคก์รอิสระ และ
จากสื�อสารมวลชนอีกดว้ยการมีบทบาทของกลุ่มธุรกิจการเมือง ซึ� งเป็นสาเหตุหลกัที�ทาํให้เกิดการ
ชุมนุมทางการเมือง รวมถึงการศึกษานี" ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไข ป้องกันการแสวง
ประโยชน์ของนกัการเมืองและนกัธุรกิจ  

พนัเอกสิบทิศ วฒิุชาติ (2535) ไดศึ้กษาเรื�อง “บทบาทของอาสาสมคัรทหารพรานในการ
ดาํเนินงานสงครามการเมืองในเขตพื"นที�กองทพัภาคที� 3” วิทยานิพนธ์นี" มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษา
การต่อสู่ทางการเมืองหรือสงครามการเมือง กบับทบาทของทหารกบัการเมือง และความสําคญัของ
อาสาสมคัรทหารพรานในการปฏิบติัการสงครามการเมือง ผลการศึกษาพบว่า อาสาสมคัรทหาร
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พรานเหมาะสมต่อการดาํเนินงานสงครามการเมือง และการช่วยพฒันาพื"นที�รับผิดชอบ ทั"งนี" ผูว้ิจยั
ได้ระบุถึงขอบเขตของสงครามการเมืองตามหลกันิยมของกองทพัไทย ไว ้ได้แก่ การต่อสู้ด้าน
อุดมการณ์ ความคิดความเชื�อ การต่อสู่ดา้นการจดัตั"งโดยการจดัตั"งองคก์รที�มีระเบียบวินยั การต่อสู้
ดา้นมวลชน เพื�อดึงมวลชนมาสนบัสนุน ณ สถานที� วนัและเวลาที�ตอ้งการ โดยสมคัรใจหรือไม่ก็
ตาม การต่อสู้ด้านกโลบาย โดยการเลือกใช้วิธีการในการเอาชนะฝ่ายตรงขา้ม การข่าว คือการ
ดาํเนินการทุกวิถีทางเพื�อให้ไดข่้าวสารจากฝ่ายตรงขา้มให้มากที�สุด และการปฏิบติัการจิตวิทยา
เพื�อใหเ้กิดอิทธิพลทางความคิด  

การศึกษานี" ทาํให้ทราบแนวทางในการดําเนินงานสงครามการเมืองซึ� งมีลักษณะ
สอดคลอ้งกบัแนวทางในการที�ชนชั"นนาํใชใ้นการปลูกฝังแนวความคิดความเชื�อและการปลุกระดม
มวลชน 
 

กรอบความคดิของการวจิยั 

 
กรอบความคิดของการวจิยัจะนาํทฤษฎีในสาขาวชิารัฐศาสตร์มาใชอ้ธิบายปรากฏการณ์

ความขดัแยง้ที�เกิดขึ"นในสังคมไทยระหว่าง พ.ศ.ru��-ruuu ซึ� งมีการพฒันาตามลาํดบัขั"นความ
ขดัแยง้ของโอลิเวอร์ แรมบูแธม เริ�มจากขั"นความแตกต่าง ซึ� งมีสาเหตุมาจากปัจจยัการศึกษาและ
เศรษฐกิจ รวมทั"งการกีดกนัทางสังคม ทาํให้ประชาชนไทยมีความแตกต่างเกิดขึ"นโดยแบ่งออกเป็น
สองกลุ่มตามขอ้มูลสถิติ กลุ่มที�มีการศึกษาและฐานะดีไดแ้ก่ ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ภาค
กลาง และภาคใต้ กับกลุ่มที�มีการศึกษาและฐานะตํ�ากว่าได้แก่ประชาชนในภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ� งตามทฤษฎีของอบับราฮมั มาสโลว ์และเซมวัร์ มาร์ติน ลิปเซท กลุ่มแรกจะ
มองเห็นผลประโยชน์ทางการเมืองไกลกวา่กลุ่มหลงัซึ� งมองเฉพาะผลประโยชน์ความตอ้งการของ
มนุษยเ์ฉพาะหน้าทาํให้ตกเป็นเครื�องมือทางการเมืองของชนชั"นนาํไดง่้าย  ลาํดบัขั"นความขดัแยง้
ต่อมาคือความเห็นตรงขา้ม เกิดขึ"นจากการมีชนชั"นนาํทางสังคมของไทยมาชกันาํให้ประชาชนทั"ง
สองกลุ่มพฒันาความขดัแยง้ขึ"นมาเป็นการแบ่งฝ่ายในชื�อของกลุ่มเสื"อเหลืองและกลุ่มเสื"อแดง ตาม
ตวัชี"วดัของประเทศที�ประชาธิปไตยยงัไม่หย ั�งรากลึกของลารี ไดอะมอนด์  ทาํให้มีการพฒันาความ
ขดัแยง้จนถึงระดบัการใช้ความรุนแรงต่อกนัและมีผูเ้สียชีวิตเป็นจาํนวนมากระหว่างปี พ.ศ.2551-
2553 หลงัจากนั"นเป็นตน้มาความขดัแยง้ไดล้ดลงเหลือระดบัการแบ่งฝ่ายในปัจจุบนั ทาํให้แนวโนม้
ของความขดัแยง้ในสังคมไทยยงัไม่สามารถที�จะคาดการณ์ไดว้า่จะไปในทิศทางใด นอกจากนั"นยงั
มีการขยายการอบรมให้แก่ประชาชนเพื�อปลูกฝังความเชื�อให้เกิดความเห็นต่างและการจดัตั" ง
หมู่บา้นเสื"อแดงเป็นจาํนวนมาก 
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แผนภาพที� 2 กรอบความคิดของการวิจยั 

 

 
 
ที�มา : พฒันาจากแนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง 

 
หากรัฐไทยต้องการให้มีสันติภาพเกิดขึ" น จํา เป็นต้องมีมาตรการเพื�อลดระดับ            

การแบ่งฝ่ายของกลุ่มต่าง ๆ ใหล้ดลงไปสู่ระดบัความเห็นแตกต่าง ซึ� งจาํเป็นตอ้งใชม้าตรการเพื�อลด
ระดบัปัญหาความแตกต่างของฐานะทางสังคมดา้นการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจเพื�อไม่ให้ตก
เป็นเครื�องมือการเคลื�อนไหวทางการเมือง ควบคู่ไปกบัการสร้างประชาธิปไตยให้หย ั�งรากลึก โดย
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ใชร้ะบบระหวา่งประเทศในปัจจุบนัซึ� งมีหลกัการความรับผิดชอบในการปกป้อง (Responsibility to 
Protect) ซึ� งประชาคมระหว่างประเทศสามารถแทรกแซงได้หากรัฐเป็นผูก่้อเหตุหรือไม่มีขีด
ความสามารถในการป้องกนัและทาํให้เกิดความสูญเสียต่อประชาชนหรือการใชศ้าลอาญาระหวา่ง
ประเทศซึ� งมีบทลงโทษต่อผูที้�ก่อให้เกิดความสูญเสียภายในรัฐ  ระบบระหวา่งประเทศนี" เป็นกลไก
สําคญัในการป้องปรามให้ชนชั"นนาํไดต้ระหนกั หรือเกรงกลวัต่อผลกระทบที�จะเกิดขึ"นหลงัความ
ขดัแยง้ยติุลงซึ� งจะช่วยลดโอกาสการเกิดสงครามกลางเมืองลงได ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  


