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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ภารกิจในการส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาชนไทยในต่างประเทศเกิดข้ึน

จาก พื้นฐานแนวคิดท่ีว่า การดาํเนินความสัมพนัธ์ในระดบัรัฐต่อรัฐเช่นในอดีตไม่เพียงพอท่ีจะ

บริหารจดัการความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศให้บรรลุเป้าหมายปลายทางท่ีประสงค์ไดอี้กต่อไป 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งภาคประชาชนมีความสาํคญัต่อไมตรีระหวา่งสองประเทศมากข้ึนเป็นลาํดบั  

ตวัแสดงท่ีสําคัญอย่างยิ่งในการส่งเสริมความสัมพนัธ์ในภาคประชาชนก็คือชุมชนชาวไทยใน

ประเทศต่างๆ เน่ืองจากเป็นหน้าด่านท่ีมีปฏิสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดทั้งกบัประชาชนและกบัรัฐบาล

ของต่างประเทศ ซ่ึงมีส่วนสําคัญอย่างยิ่งในสนับสนุนภาครัฐในการดาํเนินความสัมพนัธ์กับ

ต่างประเทศ นอกจากน้ี ชุมชนไทยในต่างประเทศยงัมีบทบาทสําคัญในการเป็นตัวแทนของ

ประเทศในการส่งเสริมภาพลกัษณ์ไทยในต่างประเทศอีกดว้ย  

นอกจากน้ี แนวคิดในการพฒันาประสิทธิภาพของภาครัฐในการให้บริการดา้น

ต่างๆ แก่ประชาชนก็เขา้มามีอิทธิพลมาข้ึนเป็นลาํดบั ส่งผลให้รัฐบาลมีนโยบายให้หน่วยราชการ

ต่างๆ เร่งพฒันาประสิทธิภาพของการให้บริการเพื่อให้ประชาชนมีความพึงพอใจสูงสุด รวมทั้ง

หน่วยงานต่างๆ ยงัได้ศึกษาความเป็นไปได้ในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนอย่างต่อเน่ืองอีกด้วย ซ่ึงประชาชนไทยท่ีอาศัยอยู่ใน

ต่างประเทศกเ็ป็นอีกเป้าหมายหน่ึงท่ีกระทรวงการต่างประเทศจะตอ้งมุ่งส่งเสริมการให้บริการและ

หาช่องทางในการเขา้ถึงเพื่อเสริมสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน  

แมชุ้มชนจะมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการดาํเนินความสมัพนัธ์ แต่ขอ้เท็จจริงปรากฏ

ว่ามิใช่ชุมชนในต่างแดนของทุกชาติท่ีจะมีความเขม้แข็งและมีบทบาทเด่นชัด  ชุมชนไทยใน

ต่างประเทศนบัเป็นชุมชนหน่ึงท่ียงัไม่สามารถมีบทบาทอยา่งเต็มท่ีในระดบัเดียวกบัชุมชนต่างชาติ

อ่ืนๆ เช่น ชุมชนชาวจีน ชุมชนชาวเวียดนาม  ซ่ึงมีการรวมตวักนัเป็นปึกแผ่นและไดพ้ิสูจน์ให้เห็น

ว่าสามารถท่ีจะมีบทบาทและอิทธิพลทางการเมืองในประเทศท่ีอาศยัอยู่อย่างมีนัยสําคญัหลาย

ชุมชนสามารถผลกัดนัใหผู้แ้ทนกลุ่มเช้ือชาติของตนเขา้ไปเป็นผูแ้ทนในการเมืองระดบัทอ้งถ่ินและ



 ๒ 

ระดับชาติได้ ในขณะท่ีชุมชนไทยมีลักษณะการรวมตัวกันแบบหลวมๆ  จึงขาดศกัยภาพท่ีจะ

ผลกัดนัใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์โดยรวมกบัชุมชนได ้ 

 ดว้ยตระหนักถึงความของสาํคญัของชุมชนไทยในต่างประเทศและสภาพปัญหาขา้งตน้ 

รัฐบาลไทยจึงริเร่ิมการดาํเนินนโยบายยทุธศาสตร์ชุมชนไทยเขม้แข็ง และไดพ้ฒันาปรับปรุงแนว

ดาํเนินการใหเ้หมาะสมต่อสถานการณ์มาโดยตลอด  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

          ๑. เพื่อศึกษาทาํความเข้าใจเก่ียวกับหลักการและท่ีมาของนโยบายชุมชนไทย

เขม้แขง็ และนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตร์ชุมชนไทยเขม้แขง็  

๒. เพื่อศึกษาวิเคราะห์การดาํเนินการภายใตยุ้ทธศาสตร์ชุมชนไทยเขม้แข็งของ

กระทรวงการต่างประเทศ  โดยเฉพาะการดาํเนินการของสถานกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์

๓. เพื่อศึกษาลักษณะการรวมตัวและปฏิสัมพนัธ์ของชุมชนไทยในนครซิดนีย ์ 

สภาพปัญหาและขอ้จาํกดัในการส่งเสริมนโยบายชุมชนไทยเขม้แข็ง รวมทั้งความคาดหวงัจาก

ชุมชนไทยในต่างประเทศเก่ียวกบัการสนบัสนุนจากภาครัฐ  

๔ . เพื่อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการเสริมสร้าง

ยทุธศาสตร์ชุมชนไทยเขม้แขง็ของสถานกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ผ่านการวิเคราะห์การดาํเนินงาน

ของสถานกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนียโ์ดยใชท้ฤษฎีการส่ือสารเชิงกลยทุธ์  

 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง  

๑  คน้ควา้เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อศึกษาความเป็นมาและพฒันาการเก่ียวกบั 

แนวนโยบายส่งเสริมใหชุ้มชนไทยในต่างประเทศมีความเขม้แขง็  

  ๒. ศึกษาและคน้ควา้เก่ียวกบัทฤษฎีการส่ือสารเชิงกลยุทธ์ เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์

การดาํเนินนโยบายชุมชนสัมพนัธ์ของสถานกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ซ่ึงมีส่วนสาํคญัอย่างยิ่งใน

การเสริมสร้างใหชุ้มชนไทยมีความเขม้แขง็ เพื่อนาํเสนอแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานต่อไป  

 

ขอบเขตของการวจิยั  

๑.  ศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและกระทรวงการต่างประเทศใน 

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนไทยในต่างประเทศ  

๒. พื้นท่ีในการศึกษาวิเคราะห์กรณีศึกษา คือสถานกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ซ่ึงมี 



 ๓ 

เขตอาณาครอบคลุมรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ซ่ึงเป็นรัฐหน่ึงของประเทศออสเตรเลีย  

๓. ขอบเขตด้านระยะเวลา คือช่วงระหว่างเดือนมีนาคม 2550 – มีนาคม 2554                      

ซ่ึงผูวิ้จยัดาํรงตาํแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

๑ .  วิธีการวิจัย จะใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก โดยวิเคราะห์ศึกษาจาก

ประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนในนครซิดนีย ์ประกอบกบัการศึกษาคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

๒. แหล่งขอ้มูล ไดแ้ก่ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายชุมชนไทยเขม้แข็ง

ของรัฐบาล กระทรวงการต่างประเทศ และสถานกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์รวมทั้งการสัมภาษณ์

ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนไทยในพื้นท่ีการวิจยั  

๓.  การวิจยัภาคสนาม (Field Research) อาศยัการเก็บขอ้มูลจากประชากรกลุ่ม

ตวัอยา่งในพื้นท่ีเป้าหมาย เพื่อสอบถามความคิดความเห็นในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งประเดน็ท่ีวิจยั  

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวจิยั  

  ๑. ไดรั้บทราบถึงผลการวิเคราะห์ท่ีมาและพฒันาการของแนวนโยบายยทุธศาสตร์ 

ชุมชนไทยเขม้แขง็ รวมทั้งประเมินผลการปฏิบติัราชการของสถานกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์และ 

การดาํเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ภายในยทุธศาสตร์ดงักล่าว  

  ๒. นาํผลการวิจยัไปประมวลเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายในการพฒันาประสิทธิภาพ

ของกระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ต่างๆ ในการดาํเนิน

นโยบายยทุธศาสตร์ชุมชนไทยเขม้แขง็   

 


