
 

 

 

บทที� ๔ 

กรณศึีกษาการนําระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information 

Technology) มาใช้ในกระบวนวธีิพจิารณาคดปีกครอง 

ผ่านระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ 

(VDO Conferencing) 

 กรอบในการวเิคราะห์ ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ดังนีD 
 ๑. แนวนโยบาย แผนยทุธศาสตร์ และความจาํเป็น (Pro ๗๕%) 
 ๒. กฎหมายและบทบญัญติัที-เกี-ยวขอ้งที-บญัญติัเกี-ยวกบัการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใชใ้นกระบวนวธีิพิจารณาคดีของศาล (Pro ๘๐%) 
 ๓. กระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลที-สนับสนุนให้มีการเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ประยกุตใ์ช ้(Pro ๗๐%) 
 ๔. ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของศาลปกครอง (Pro ๗๐%) 
 ๕. งบประมาณและบุคลากร (Pro ๖๐%) 
 

แนวนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และความจาํเป็น (Pro ๗๕%) 

 จากการศึกษาถึงแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ดา้นกระบวนการยุติธรรมที-เกี-ยวขอ้งทัAงในส่วน
ของประเทศและศาลปกครอง ไดแ้ก่ แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕ 
พระราชบญัญติัพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๙ ยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม  
พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๖ ยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบบัที- ๓) พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ แผนแม่บท
เทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ แผนเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของศาลปกครอง จะเห็นได้ว่ารัฐบาลและหน่วยงานศาลได้ให้ความสําคญักับการพฒันาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมมากขึAน เนื-องจาก ปัจจุบนัการเปลี-ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศไดส่้งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในทุกมิติ รวมทัAงดา้นการบริหารงาน
กระบวนการยติุธรรม รัฐบาลจึงมีนโยบายและทิศทางการพฒันาต่างๆ เพื-อมุ่งให้การดาํเนินงานเกิด
ความคล่องตวั โปร่งใส ประหยดั และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในการบริหารจดัการกระบวนการ



๗๙ 

ยุติธรรมที-ตอ้งการความรวดเร็ว ชดัเจน และเปิดเผยมากขึAน ดงัจะเห็นไดจ้ากการที-มีแนวนโยบาย 
ที-จะพฒันาระบบฐานข้อมูลร่วมที-สามารถเชื-อมโยงใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนีA  ยงัมีนโยบายที-เกี-ยวขอ้งกบัการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงานภาครัฐ 
ภายใต้แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื- อสาร พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙ แผนแม่บท
กระบวนการยติุธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๑ แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการ
ยติุธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ ตลอดจนกฎหมายหลายฉบบัที-สนบัสนุนและเปิดช่องทาง
ใหมี้การเปิดเผยหรือแลกเปลี-ยนขอ้มูลต่างๆ ทางอิเล็กทรอนิกส์มากยิ-งขึAน รวมทัAงประสบการณ์การ
ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมในต่างประเทศ ซึ- งสามารถประยุกตใ์ช้เป็นรูปแบบ
และแนวทางการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยุติธรรมให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม
ของประเทศไทยได ้
 ในส่วนของศาลยุติธรรมของประเทศไทยได้จัดทาํแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม  

(พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖) โดยให้ความสําคญัในการพฒันาดา้นสารสนเทศอยา่งเป็นระบบซึ- งจะเห็น
ไดจ้ากแผนยทุธศาสตร์ศาลยติุธรรมที-จดัทาํขึAนในปัจจุบนั ไดมี้การนาํเทคโนโลยใีหม่ๆ มาใชใ้นการ
บริหารจัดการคดีอยู่ตลอด  เช่น การประชาสัมพันธ์งานศาล ผ่าน Website ของศาลต่างๆ  
การเชื-อมต่อขอ้มูลระหวา่งศาล  การเชื-อมต่อขอ้มูลที-ไม่เป็นความลบักบัหน่วยงานอื-นๆ การให้บริการ
ทางวชิาการ โดยใช ้Website เป็นสื-อกลาง การใช ้Video-Conferencing เพื-อประโยชน์ในการสื-อสาร
ทางไกล (เช่น การสืบพยานในศาลต่างจังหวดั การฝากขังผูต้ ้องหา การประชุมระหว่างศาล  
การฝึกอบรมและสัมมนาทั-วประเทศพร้อมกนั) การให้บริการงานคดี (เช่น ระบบคน้หาขอ้มูลคดี 
ระบบสืบคน้คาํพิพากษาและคาํสั-งคาํร้องศาลฎีกา) การบริหารงานทั-วไปในศาล (เช่น ระบบบริหาร
บุคลากร ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ระบบหนังสือเวียนสํานักงานศาลยุติธรรม ระบบ
สารสนเทศ สลิปเงินเดือน ระบบสารสนเทศบาํนาญ ระบบงานพิมพห์นงัสือรับรองการหกัภาษี  
ณ ที-จ่าย ๕๐ ทวิ ๗ ระบบแฟ้มสะสมผลงาน ระบบศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ ระบบติดตามและ
ประเมินผล ระบบงบประมาณกิจกรรมจดัซืAอครุภณัฑ์ ระบบสารสนเทศรายงานการใช้จ่ายเงิน 
สํานกังานศาลยุติธรรม ระบบคน้หาขอ้มูลคดี ระบบสืบคน้คาํพิพากษาและคาํสั-งคาํร้องศาลฎีกา 
เป็นตน้)  
 ในส่วนการดาํเนินงานของศาลปกครอง จากเจตนารมณ์ในการจดัตัAงศาลปกครองซึ- งมี
ภารกิจหลกัสําคญัในการอาํนวยความยุติธรรมเกี-ยวกบัขอ้พิพาททางปกครอง โดยมุ่งให้เกิดความ
สมดุลในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการดําเนินงานของรัฐเพื-อประโยชน์
สาธารณะโดยมีพนัธกิจหนึ- งที-สําคัญ คือ การพิจารณาพิพากษาคดีที-เป็นไปด้วยความรวดเร็ว  
เป็นธรรม เพื-อเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณี



๘๐ 

นัAน ศาลปกครองจึงไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๗ เพื-อใช้
เป็นทิศทางการดําเนินงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๗ ให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของการดาํเนินงานของศาลปกครองและสถานการณ์ในปัจจุบนัที-เปลี-ยนแปลงไป 
รวมทัAงเพื-อเร่งยกระดบัมาตรฐานการทาํงานของศาลปกครองให้อยูใ่นระดบัสูง ศาลปกครองจึงได้
กาํหนดยทุธศาสตร์เกี-ยวกบัการพฒันาระบบบริหารจดัการองคก์ารเพื-อเอืAอต่อการปฏิบติัภารกิจของ
ศาลปกครอง ซึ- งถือเป็นยุทธศาสตร์หนึ- งที-มีความสําคัญ โดยได้วางกลยุทธ์เกี-ยวกับการเพิ�ม

ประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร (Information Communication 

Technologies : ICT) ให้สามารถสนบัสนุนภารกิจหลกัขององคก์ารและรองรับการพฒันาองคก์าร
ในอนาคต โดยมุ่งเพิ-มประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื-อสารของศาลปกครอง
ให้มีความครบถ้วน ทนัสมยั สามารถเชื-อมโยงขอ้มูลทัAงภายในและภายนอก รวมทัAงสามารถใช้
ประโยชน์ในการปฏิบติังานและใหบ้ริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
 ทัA งนีA  จากการให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าว 
ศาลปกครองไดจ้ดัทาํแผนพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ โดยมีวตัถุประสงค์เพื-อให้สามารถประยุกต์ใช้ ICT ในการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานตามภารกิจหลกัเกี-ยวกบัการพิจารณาพิพากษาคดี และการเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเพื-อ
ประโยชน์ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเสริมสร้างการปฏิบติัราชการที-ดีของ
หน่วยงานและเจ้าหน้าที-ของรัฐ รวมทัA งการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ 
การติดต่อสื-อสารของศาลปกครองและสํานกังานศาลปกครอง นอกจากนีA  ยงัตอ้งการให้มีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื- อสารที-มีศักยภาพและมีความทันสมัยในการสนับสนุนการ
พิจารณาพิพากษาคดี และเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการองคก์ร โดยมีพนัธกิจ คือ 
 ๑. พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื-อสารสนบัสนุนการพิจารณาพิพากษา
คดี การบริหารจดัการคดี และการบริหารจดัการองคก์ร 
 ๒. ส่งเสริมและประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื-อสาร เพื-อส่งเสริม
การเรียนรู้และการพฒันาองคค์วามรู้ของบุคลากรในองคก์รและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
ทางปกครองทุกระดบั 
 ๓. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและให้บริการความรู้เกี-ยวกับกระบวนการยุติธรรมทาง
ปกครองสู่สังคม 
 ดังนัA น จะเห็นได้ว่า จากการศึกษาถึงแผนยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ ของประเทศ ก็มี
วตัถุประสงคใ์นการสนบัสนุนการนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   (Information Technology) มาใชใ้น
การดาํเนินงานของหน่วยงานเพื-อให้การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเป็นไปโดยความสะดวก รวดเร็ว 



๘๑ 

เสียค่าใช้จ่ายน้อย เสมอภาค และมีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการประชาชนอย่างทั-วถึง ซึ- งศาล
ยุติธรรม และศาลปกครองไดพ้ยายามดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ดงักล่าวมาแลว้ ในการนีA หากศาล
ปกครองจะไดมี้การพฒันาดา้นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทัAงในดา้นของการบริหารจดัการคดี หรือ
การบริหารงานศาลโดยทั-วไป ก็จะเป็นการดาํเนินการที-สอดคลอ้ง และเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์หรือ
แนวนโยบายของศาลปกครองที-ตอ้งการจะใหมี้การพฒันาในดา้นนีAอยา่งเตม็ที-  
 นอกจากนีA  เมื-อพิจารณาถึงความจาํเป็นในการที-จะพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการบริหารจดัการคดีของศาล ก็ดว้ยเหตุที-บริบทและสถานการณ์ทัAงภายนอกและภายในองคก์าร
ในปัจจุบนัที-มีการเปลี-ยนแปลงอย่างรวดเร็วจนส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานของศาลปกครอง
หลายประการ อาทิ ปริมาณคดีปกครองที-เพิ-มจาํนวนขึAนอยา่งต่อเนื-อง ซึ- งตอ้งรอให้ศาลชีAขาดตดัสิน
คดีมีมากขึA นทุกปี ซึ- งหากไม่ได้มีการแก้ไขปรับปรุงรูปแบบการดําเนินคดีให้มีความทันสมัย
เหมาะสมกบัยุคสมยัที-เปลี-ยนแปลงไปเป็นโลกแห่งเทคโนโลยีมากขึAน มีการสื-อสารที-ไร้พรมแดน
มากขึAน และเพื-อใหท้ดัเทียมกบันานาประเทศ ก็อาจทาํใหก้ระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองตอ้ง
ประสบปัญหาความล่าช้าและไม่สามารถให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างทันท่วงที 
นอกจากนีA  จากการที-คดีปกครองมีความหลากหลายซับซ้อนและมีลักษณะเฉพาะที-ต้องใช ้
ความเชี-ยวชาญเฉพาะดา้นมากขึAนในการพิจารณาพิพากษาคดี อีกทัAงปริมาณคดีปกครองประเภทที-
ตอ้งดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนให้ทนัต่อการแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่
คู่กรณี หรือเพื-อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐมีจาํนวนมาก รวมถึงการที- 
ศาลปกครองมีกระบวนวธีิพิจารณาคดีปกครองที-ใชร้ะบบไต่สวน ซึ- งอาจตอ้งอาศยัระยะเวลาในการ
ดาํเนินการตามขัAนตอนต่างๆ พอสมควรโดยเฉพาะอยา่งยิ-งขัAนตอนของการแสวงหาขอ้เท็จจริง และ
การพิจารณาคดีซึ- งตอ้งดาํเนินการอย่างรอบดา้น  อาจจะก่อให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการดาํเนิน
กระบวนการพิจารณาคดี อนัจะส่งผลกระทบต่อเป้าประสงค์ในการบริหารจดัการคดีที-ตอ้งการให้
เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพได้  ดงันัAน ทางเลือกหนึ- งซึ- งศาลปกครอง
สามารถดําเนินการเพื-อลดปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาคดีลงได้ ก็คือ การนําเอาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศบางอย่างมาใช้ในการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดี ซึ- งจากการศึกษาของ
ผูว้ิจ ัย แนวคิดเกี-ยวกับการยุติธรรมทางไกล โดยเฉพาะอย่างยิ-งกรณีศึกษาของการนําระบบ 
การประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (VDO Conferencing) มาใช้ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
น่าจะเป็นทางเลือกที-เหมาะสมที-ศาลปกครองสามารถที-จะพฒันาต่อไปไดใ้นอนาคต และช่วยให้
การดาํเนินคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ประหยดัเวลา และเสียค่าใช้จ่ายน้อยได้ เนื-องจากได้มี
แนวนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ของประเทศและของศาลปกครองที-สนบัสนุนและรองรับการ
พฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศในการอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนไวอ้ยูแ่ลว้  



๘๒ 

 

กฎหมาย และบทบัญญัติที� เกี�ยวข้องที�บัญญัติเกี�ยวกับการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใช้ในกระบวนวธีิพจิารณาคดขีองศาล 
 

 แม้จะได้มีแนวนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ที-จะสนับสนุนให้มีการพฒันาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรม หรือในกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาล อย่างไร 
ก็ตาม ปัจจยัอีกปัจจยัหนึ- งซึ- งมีความสําคญัเป็นอย่างมากต่อการที-จะสามารถนาํระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกต์ใช้ได้โดยไม่มีปัญหา ก็คือ การมีกฎหมายและบทบญัญติัต่างๆ ที-บญัญติั
เกี-ยวกับการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลอย่างชัดเจนเพื-อ
รองรับการดาํเนินงานดงักล่าวไวด้ว้ย ซึ- งจากการศึกษาในครัA งนีA  ผูว้ิจยัไดร้วบรวมเอาบทบญัญติัของ
กฎหมายหลายๆ ฉบบั ทัAงในส่วนของศาลปกครองเอง และในส่วนของกฎหมายทั-วไป กฎหมาย
เฉพาะ กฎหมายของต่างประเทศที-ไดก้าํหนดถึงการนาํเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นกระบวน 
วิธีพิจารณาคดีของศาลในบางมาตรา อนัจะเอืAอต่อการปฏิบติังานต่อไปเพื-อประกอบการวิเคราะห์ 
ดงันีA  

 ๑.  ระเบียบของที�ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 ตามข้อ ๒๒ ของระเบียบของที-ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย 
วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ในบททั-วไป ไดก้าํหนดไวว้า่ เพื4อให้กระบวนพิจารณาเป็นไป
โดยสะดวก รวดเร็ว และเที4ยงธรรม ศาลอาจมีคาํสั4งให้การติดต่อสื4อสารระหว่างศาลด้วยกันกระทาํ
โดยโทรสาร สื4ออิเลก็ทรอนิกส์ หรือสื4อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื4น แทนการติดต่อโดย
ทางไปรษณีย์หรือประกอบกันกไ็ด้ โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นเร่งด่วนและความเหมาะสมแก่ลักษณะ
เนื?อหาของเรื4 องที4ทาํการติดต่อ รวมทั?งจาํนวนและลักษณะของเอกสารหรือวตัถอืุ4นที4เกี4ยวข้อง 
 นอกจากนีA  ในส่วนของการรับฟังพยานหลักฐาน ขอ้ ๖๗ แห่งระเบียบดงักล่าวได้
กาํหนดว่า ศาลอาจรับฟังข้อมูลที4บันทึกสําหรับเครื4 องคอมพิวเตอร์หรือประมวลผลโดยเครื4 อง
คอมพิวเตอร์เป็นพยานหลักฐานในคดีได้ แต่การบันทึกและการประมวลผลนั?นต้องเป็นไปโดย
ถูกต้องและต้องมีคาํรับรองของบุคคลที4เกี4ยวข้องหรือดาํเนินการนั?น และให้นาํความในวรรคหนึ4ง
มาใช้บังคับแก่การรับฟังข้อมูลที4 บันทึกไว้ในหรือได้มาจากสื4 ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื4 อทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื4นโดยอนุโลม 

 ๒. ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง 
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  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา ๑๐๒/๔ เกี-ยวกบั
การสืบพยานบุคคลที-อยูน่อกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ (Video Conference)โดยคู่ความ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ4งอาจขอให้ศาลทาํการสืบพยานบุคคลที4อยู่นอกศาล โดยระบบการประชุมทางจอภาพ
ได้ โดยคู่ความฝ่ายที4อ้างพยานต้องเป็นผู้ รับผิดชอบในเรื4 องค่าใช้จ่าย หากศาลเห็นว่าเพื4อประโยชน์
แห่งความยุติธรรมศาลจะอนุญาตตามคาํร้องนั?นก็ได้ โดยให้ศาลดาํเนินกระบวนพิจารณาไปตาม
ข้อกาํหนด แนวทางการสืบพยานของประธานศาลฎีกา โดยความเห็นชอบของที4ประชุมใหญ่ของ
ศาลฎีกา ที4ออกตาม มาตรา ๑๐๓/๓ รวมทั?งระบุวิธีการสืบพยาน สถานที4  และสักขีพยานในการ
สืบพยาน ตามข้อกาํหนดของประธานศาลฎีกาดังกล่าว และไม่ถือว่าค่าใช้จ่ายนั?นเป็นค่าฤชาธรรม
เนียมในการดาํเนินคดี และการเบิกความตามวรรคหนึ4งให้ถือว่าพยานเบิกความในห้องพิจารณาของศาล 

 ๓. ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 ในส่วนของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดมี้บทบญัญติัในหลายๆ มาตราที-
กาํหนดให้สามารถใช้สื-ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื-อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื-นในการดาํเนิน
กระบวนวธีิพิจารณาคดีในขัAนตอนต่างๆ ได ้ไดแ้ก่ 
  ๓.๑ การขอออกหมายจบั หมายค้น ทางสื-ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื-อเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื-น ตามมาตรา ๕๙  
  ๓.๒ การสอบถามผูต้อ้งหาหรือทาํการไต่สวนของศาลโดยการถ่ายทอดภาพและ
เสียงในลกัษณะของการประชุมทางจอภาพ ตามมาตรา ๘๗/๑  
  ๓.๓ การบนัทึกภาพและเสียงการสอบปากคาํเด็ก ตามมาตรา ๑๓๓ ทว ิ 
  ๓.๔ การเดินเผชิญสืบพยานหลกัฐานหรือการสืบพยานประเด็นโดยการถ่ายทอด
ภาพและเสียงในลกัษณะการประชุมทางจอภาพ ตามมาตรา ๒๓๐/๑ 

  ๓.๕ การสืบพยานโดยไม่ให้พยานเผชิญหนา้โดยตรงกบัจาํเลยโดยการใชโ้ทรทศัน์
วงจรปิด สื-ออิเล็กทรอนิกส์ หรือวธีิอื-น ตามมาตรา ๑๗๒  
  ๓.๖ การบนัทึกคาํเบิกความพยานโดยใชว้ธีิการบนัทึกลงในวสัดุซึ- งสามารถถ่ายทอด
ออกเป็นภาพและเสียง ตามมาตรา ๑๗๒  
  ๓.๗ การสืบพยานที-เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี โดยการถ่ายทอดภาพ และเสียง 
ไปยงัหอ้งพิจารณา ตามมาตรา ๑๗๒ ตรี  
  ๓.๘ การถ่ายทอดภาพและเสียงคาํให้การของผูเ้สียหายหรือพยานที-เป็นเด็กอายุไม่
เกินสิบแปดปีที-ไดบ้นัทึกไวใ้นชัAนสอบสวน ตามมาตรา ๑๗๒ ตรี  
  ๓.๙ การรับฟังสื-อภาพและเสียงคาํให้การของพยานในชัAนสอบสวน กรณีไม่ไดต้วั
พยานมาเบิกความในชัAนพิจารณา ตามมาตรา ๑๗๒ ตรี 
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 ๔. ข้อกาํหนดคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ.๒๕๔๐ 

 พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดก้าํหนดไวเ้กี-ยวกบัวธีิการติดต่อระหวา่งศาลไวเ้ช่นเดียวกบัระเบียบของ
ที-ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓  
 นอกจากนีA  ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาไดก้าํหนดเกี-ยวกบัการสืบพยานบุคคลโดยระบบ
การประชุมทางจอภาพไวใ้นขอ้ ๓๒ โดยมีบทบญัญติัในลกัษณะเดียวกนักบัประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่ 

 ๕. ข้อกาํหนดคดีล้มละลาย พ.ศ.๒๕๔๙ 
 ตามขอ้ ๔ ของขอ้กาํหนดคดีลม้ละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙ไดก้าํหนดไวเ้กี-ยวกบัวิธีการติดต่อ
ระหวา่งศาล คู่ความและบุคคลที-เกี-ยวขอ้งไวเ้ช่นเดียวกบัระเบียบของที-ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ และขอ้กาํหนดคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 นอกจากนีA  ศาลล้มละลายกลางได้กาํหนดเกี-ยวกบัการสืบพยานบุคคลโดยระบบการ
ประชุมทางจอภาพ หรือการประชุมทางอินเทอร์เน็ตไวใ้นขอ้ ๑๙ ของขอ้กาํหนดคดีลม้ละลาย พ.ศ. 
๒๕๔๙โดยมีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และ
ขอ้กาํหนดคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

     ๖. ข้อกาํหนดคดีภาษอีากร พ.ศ. ๒๕๔๔  
     ศาลภาษีอากรฯไดก้าํหนดเกี-ยวกบัการสืบพยานบุคคลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ 
ไวใ้นขอ้ ๒๖ ของขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. ๒๕๔๔โดยมีบทบญัญติัในลกัษณะเดียวกนักบั
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ข้อกาํหนดคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๐ และขอ้กาํหนดคดีลม้ละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 ๗. กฎหมายของสหภาพยุโรป 
         สําหรับในต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ-งในส่วนของสหภาพยุโรป ได้มีการออก
ระเบียบขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรป ( the Council Regulation – EC) ฉบบัที- ๑๒๐๖/๒๐๐๑ อนัเป็น 
การสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์รศาลที-อยูภ่ายใตส้หภาพยุโรปในเรื-องการสืบพยานในคดีแพ่ง
และพาณิชย ์ทัAงนีA  ตามมาตรา ๘ ของระเบียบขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรป ( the Council Regulation – 
EC) ฉบบัที- ๑๒๐๖/๒๐๐๑ ไดก้ล่าวถึงการนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชม้ากขึAนเพื-อช่วยอาํนวยความ
สะดวกในการสืบพยานหลกัฐาน โดยกล่าววา่ ประสิทธิผลของกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลใน
คดีแพง่และพาณิชยน์ัAน จาํเป็นตอ้งมีการสืบพยานหลกัฐานที-รวดเร็วระหวา่งองคก์รศาลของสหภาพ
ยโุรป ทัAงนีA  วธีิที-จะมีประสิทธิภาพเพื-อใหไ้ดม้าซึ- งการสืบพยานหลกัฐานโดยตรงก็คือ การใช ้Video 



๘๕ 

Conferencing นอกจากนีA  ยงัเป็นสิ-งจาํเป็นสําหรับพยานที-จะตอ้งเดินทางเพื-อเขา้มาที-ศาลของอีก
ประเทศหนึ- ง หรือเจา้หน้าที-ของศาลจะตอ้งเดินทางไปพบพยาน สิ- งเหล่านีA ทาํให้เสียเวลาในการ
เดินทางและเป็นการเพิ-มค่าใชจ่้ายในกระบวนวธีิพิจารณาคดีของศาล ดงันัAน หากนาํเอาระบบ Video 
Conferencing เขา้มาใช ้ซึ- งมีราคาถูก จะช่วยลดค่าใชจ่้ายลง และสามารถแกปั้ญหาขา้งตน้ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ แมว้า่ อาจจะมีประเด็นที-ค่อนขา้งละเอียดอ่อนในคดีบางประเภท เช่น คดีครอบครัว 
ซึ- งการใช้ระบบนีA อาจไม่เหมาะสม แต่ในคดีทั-วไปแลว้นัAน ภายใตข้อบเขตของขอ้บงัคบันีA  การใช ้
Video Conferencing ในการรับฟังพยานหลกัฐานน่าจะไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาหรืออุปสรรคแต่อยา่งใด 

ต่อมาไดมี้ระเบียบขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรป (EC) ฉบบัที- ๘๖๑/๒๐๐๗ มาตรา ๙ โดยไดพู้ดถึง
กระบวนวิธีพิจารณาในศาล หรือศาลชาํนัญพิเศษว่า ในการสืบพยานหลักฐานเพื-อนาํไปสู่การ
พิจารณาพิพากษาคดีนัAน ศาลอาจสืบพยานหลกัฐานไดจ้ากเอกสารของพยาน ผูเ้ชี-ยวชาญ หรือคู่กรณี 
และที-สําคญั อาจจะVideo Conferencing หรือเทคโนโลยีการสื-อสารอื-นมาใชใ้นการสืบพยานก็ได ้
หากสามารถจดัหาเทคโนโลยีเหล่านีA ได ้ซึ- งระเบียบขอ้บงัคบัดงักล่าวไดส้นบัสนุนการนาํเอาระบบ
เทคโนโลยีในการสื-อสารมาใช้ในการสืบพยานหลกัฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ-งการผ่านระบบ Video 
Conferencing และ teleconference  
 ในบางประเทศไดมี้กฎหมายเฉพาะในการใชร้ะบบ Video Conferencing (เช่น เบลเยียม 
(กฎหมาย ลงวนัที- ๒ สิงหาคม ๒๐๐๒ เกี-ยวกบัการนาํเอาระบบภาพและเสียงมาใช)้ สวีเดน (ไดมี้
การทดลองออกกฎหมายเกี-ยวกบั Video Conferencing – Videoconferencing Pilot Scheme Act 
๑๙๙๙: ๖๑๓ และ Videoconferencing Pilot Scheme Act for Administrative Courts ๒๐๐๑ : ๒๕) 
ส่วนบางประเทศไดใ้ช้ระบบ Video Conferencing ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลแรงงาน  
ศาลดา้นการเงิน และคดีลม้ละลายดว้ย  
 จากบทบญัญติัทัAงหมดที-เกี-ยวขอ้งจะเห็นได้ว่า กฎหมายและบทบญัญติัต่างๆ ทัAงของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ ได้สนบัสนุนให้มีการนาํเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
กระบวนการยติุธรรมในหลายๆ รูปแบบ อาทิ การติดต่อระหวา่งศาลดว้ยสื-ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื-อ
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื-น การสืบพยานนอกศาลด้วยระบบการประชุมทางไกล 
ผา่นจอภาพ การขอออกหมายจบั หมายคน้ ทางสื-ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื-อเทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเภทอื-น ซึ- งในส่วนของศาลยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นศาลจงัหวดัเชียงใหม่ ศาลจงัหวดัสุพรรณบุรี 
ศาลจงัหวดันครสวรรค์  ไดน้าํระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพมาใช้ในเรื-องของการฝากขงั 
ในคดีอาญาภายใตบ้ทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นสําคญัโดยเชื-อมต่อ
ระหวา่งศาลกบัเรือนจาํ ส่วนศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาไดมี้การนาํระบบการสืบพยานบุคคลที-อยูน่อก
ศาลดว้ยระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพภายใตข้อ้กาํหนดคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้



๘๖ 

ระหว่างประเทศ พ.ศ.๒๕๔๐ เนื-องจากการดาํเนินคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและคดีการคา้ระหว่าง
ประเทศนัAน คู่ความในคดีมกัจะเป็นชาวต่างชาติตอ้งเสียเวลาและค่าใช้จ่ายมากในการเดินทางมา 
เบิกความในห้องพิจารณาคดี อีกทัAงโอกาสที-จะมีการเลื-อนคดีเพราะคู่ความ พยาน หรือทนายความ
ติดภารกิจก็เป็นไปไดค้่อนขา้งมาก  นอกจากนีA  เมื-อพิจารณาในเรื-องประสิทธิภาพของการใชร้ะบบ
การประชุมทางไกลผา่นจอภาพในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหวา่งประเทศที-ไดย้ื-นฟ้องที-ศาลต่างจงัหวดัเปรียบเทียบกบัวิธีการให้องคค์ณะผูพ้ิพากษาออกไป
นั-งพิจารณาที-ศาลจังหวดัแล้วนัAน สามารถลดปริมาณคดีคั-งค้างได้ดีกว่าอย่างชัดเจน และเมื-อ
พิจารณาในแง่ความคุ้มค่าของการใช้ระบบการประชุมทางจอภาพเปรียบเทียบกับวิธีการให ้
องคค์ณะผูพ้ิพากษาออกไปนั-งพิจารณาคดีที-ศาลจงัหวดั พบวา่ การใชจ่้ายงบประมาณเฉพาะในดา้น
การพิพากษาคดีแต่เพียงอย่างเดียว การใช้ระบบการประชุมทางจอภาพกบัการดาํเนินกระบวน
พิจารณาและสืบพยานคดีที-ยื-นฟ้องยงัศาลต่างจงัหวดัสามารถลดค่าใช้จ่ายลงกว่าการจดัองค์คณะ 
ผูพ้ิพากษาศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาฯ กลางออกไปนั-งพิจารณายงัศาลจงัหวดั ดงัจะเห็นไดจ้ากการ
เปรียบเทียบกบัการพิจารณาพิพากษาคดีต่างจงัหวดัด้วยวิธีการให้องค์คณะผูพ้ิพากษาออกไปนั-ง
พิจารณาที-ศาลจงัหวดัในด้านลดปริมาณคดีที-คั-งค้างและด้านการใช้จ่ายงบประมาณ สามารถ
พิจารณาจากตารางขา้งล่างนีA  
ตารางที� ๑ เปรียบเทียบจาํนวนคดีที-มีการจดัองคค์ณะผูพ้ิพากษาออกไปนั-งพิจารณาคดีที-ศาลจงัหวดั 
 ก่อนเดือนกนัยายน ๒๕๔๗ กบัสถิติการพิจารณาพิพากษาคดีต่างจงัหวดัหลงัเดือน 
 กนัยายน ๒๕๔๗ ที-เริ-มใชว้ธีิการสืบพยานดว้ยระบบการประชุมทางจอภาพ 
 

ช่วงระยะเวลา จํานวนคดี วธีิการ 

มกราคม-สิงหาคม ๒๕๔๗ 
(ระยะเวลา ๘ เดือน) 

๗ จดัองคค์ณะผูพ้ิพากษาออกไป
นั-งพิจารณาที-ศาลจงัหวดั 

กนัยายน-ธนัวาคม ๒๕๔๗ ๔๓ ระบบการประชุมทางจอภาพ 
ปี ๒๕๔๘ ๕๙ ระบบการประชุมทางจอภาพ 
ปี ๒๕๔๙ ๔๑ ระบบการประชุมทางจอภาพ 
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ตารางที� ๒ เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายงบประมาณในการจดัใหอ้งคค์ณะผูพ้ิพากษาศาลทรัพยสิ์นทาง 
 ปัญญาออกไปนั-งพิจารณาคดีที-ศาลจงัหวดั กบัค่าใชจ่้ายในการใชร้ะบบการประชุม 
 ทางจอภาพในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยคาํนวณออกมาเป็นค่าใชจ่้ายเฉลี-ยต่อ ๑ คดี 
 
 

ช่วงระยะเวลา จํานวนคดี วธีิการ งบประมาณที�ใช้ (บาท) 
ค่าใช้จ่ายเฉลี�ยต่อ 

๑ คดี (บาท) 

ก.ค.-ส.ค.๒๕๔๗ ๗ จดัองคค์ณะ ๔๘,๑๒๙ ๖,๘๘๘.๔๓ 
ก.ย.-ธ.ค.๒๕๔๗ ๔๓ ประชุมทางจอภาพ ๕๑,๔๕๐ ๑,๑๙๖.๕๑ 
ปี ๒๕๔๘ ๕๙ ประชุมทางจอภาพ ๑๐๓,๕๐๐.๑๐ ๑,๗๕๔.๒๓ 
ปี ๒๕๔๙ ๔๑ ประชุมทางจอภาพ ๖๘,๖๙๑.๘๗ ๑,๖๗๕.๔๑ 
 
 ส่วนศาลจงัหวดัลาํปางไดมี้การสืบพยานบุคคลที-อยูน่อกศาลโดยระบบการประชุมทาง
จอภาพ ภายใตบ้ทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาดว้ย สาํหรับในต่างประเทศนัAนหลายประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปไดน้าํเอา
ระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพมาใช้ในแต่ละกระบวนวิธีพิจารณาคดีไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง 
คดีอาญา คดีปกครอง ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรป (The Council Regulation – EC) 
ฉบบัที- ๑๒๐๖/๒๐๐๑ และกฎหมายเฉพาะของตน 
 ในส่วนของศาลปกครองเอง ก็ไดมี้บทบญัญติัที-รองรับการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใชใ้นการดาํเนินคดีของศาลได ้โดยจะเห็นไดจ้ากที-บญัญติัไวใ้นระเบียบของที-ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ในหลายๆ มาตราด้วยกนั เช่น  
ขอ้ ๒๒ และขอ้ ๖๗ ซึ- งเป็นบทบญัญติัที-เป็นกรอบกวา้งๆ ว่าศาลสามารถนาํเอาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในงานศาลในภาพทั-วไปได้ ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อระหว่างศาล การรับฟัง
พยานหลกัฐาน รวมถึงการแสวงหาขอ้เท็จจริง แต่อาจยงัไม่ไดร้ะบุเฉพาะ หรือชีA ชัดลงไปชัดเจน
เกี-ยวกบัแนวทางและขอ้ปฏิบติัว่าใช้วิธีการใดไดบ้า้ง ดงันัAน หากศาลปกครองมีความประสงค์จะ
นาํเอาระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ (VDO Conferencing) มาใชใ้นกระบวนวิธีพิจารณาคดี
ของศาลปกครอง ดังเช่นในศาลอื-นๆ ของศาลยุติธรรม ศาลชํานัญพิเศษอื-นๆ หรือศาลของ
ต่างประเทศที-ได้มีกฎหมายระบุค่อนข้างชัดเจนเกี-ยวกับการนําระบบการประชุมทางไกลผ่าน
จอภาพมาใช้ในการสืบพยาน ศาลปกครองก็สามารถกระทาํได้เช่นเดียวกัน โดยอาจออกเป็น
ระเบียบขอ้บงัคบัยอ่ยอีกฉบบัหนึ-งก็ได ้เช่น ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด โดยกล่าวถึงเรื-อง
การนาํเอาระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ (VDO Conferencing) มาใชใ้นกระบวนวิธีพิจารณา
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คดีของศาลปกครอง โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์ เงื-อนไข ขอ้จาํกดั รูปแบบและวิธีการใชร้ะบบดงักล่าว
ไวเ้ป็นการเฉพาะ เป็นตน้ เพื-อจะไดมี้ความชดัเจนในการนาํเอาระบบดงักล่าวมาถือปฏิบติัทั-วทุก
ศาลปกครอง ไม่วา่จะเป็นศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง หรือศาลปกครองภูมิภาค โดยไม่
ขดัต่อกฎหมายพระราชบัญญัติจดัตัA งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ระเบียบของที-ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๓ หรือกฎหมายอื-นใด  หรือไม่ขดัต่อการให้ความยุติธรรมและคู่ความยินยอมก็สามารถที-จะ
กระทาํได ้ 
 

กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองที�สนับสนุนระบบการประชุมทางไกล 

ผ่านจอภาพ (VDO Conferencing)  
 

 ๑. การแสวงหาข้อเทจ็จริง 
 จากการที-ศาลปกครองใช้วิธีพิจารณาคดีปกครองแบบไต่สวน และการดําเนินคดี
ปกครองมีขัAนตอนที-เรียกว่าการแสวงหาขอ้เท็จจริง (ก่อนขัAนตอนของการนั-งพิจารณาคดี ซึ- งก็คือ 
การสืบพยาน ในศาลยุติธรรม) อาจต้องอาศัยระยะเวลาในการดําเนินการตามขัAนตอนต่างๆ 
พอสมควรโดยเฉพาะอย่างยิ-งขัAนตอนของการแสวงหาขอ้เท็จจริงซึ- งตอ้งดาํเนินการอย่างรอบดา้น  
อาจจะก่อให้เกิดปัญหาความล่าชา้ในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดี เนื-องจากในการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงนีA  บทบาทในการแสวงหาขอ้เท็จจริงแห่งคดีจะอยูที่- “ตุลาการเจา้ของสํานวน” ซึ- งจะเป็น
ผูด้าํเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงจากคาํฟ้อง คาํชีA แจงของคู่กรณี และรวบรวมพยานหลักฐานที-
เกี-ยวข้อง โดยอาจตรวจสอบและแสวงหาขอ้เท็จจริงได้ตามความเหมาะสม หลักสําคญัของวิธี
พิจารณาคดีปกครองซึ-งเป็นระบบไต่สวนนัAน ตุลาการศาลปกครองมีอาํนาจที-จะแสวงหาขอ้เท็จจริง
ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ไม่วา่จะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเ้ชี-ยวชาญ หรือพยานหลกัฐานอื-น 
หรือไปทาํการตรวจสอบสถานที- หรือส่งประเด็นไปใหศ้าลอื-นแสวงหาขอ้เท็จจริงแทน กบัมีอาํนาจ
เรียกคู่กรณี หน่วยงานทางปกครอง เจา้หน้าที-ของรัฐ หรือบุคคลที-เกี-ยวข้องให้ส่งเอกสาร หรือ
พยานหลกัฐานใด ๆ รวมทัAงให้มาให้ถอ้ยคาํ ทัAงนีA  โดยไม่จาํกดัเฉพาะแต่พยานหลกัฐานของคู่กรณี
เท่านัAน แต่ศาลจะตอ้งเปิดโอกาสให้คู่กรณีนัAนโตแ้ยง้คดัคา้นหรือชีAแจงขอ้เท็จจริงดงักล่าวไดเ้สมอ 
โดยในการไต่สวนศาลจะทาํหน้าที-เป็นผูท้าํการซักถามเอง การแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลตาม
ขัAนตอนนีA โดยปกติเป็นเรื- องที-อยู่ในขัAนตอนของตุลาการเจ้าของสํานวน อย่างไรก็ดี องค์คณะ
พิจารณาพิพากษาก็มีอาํนาจที-จะใชว้ธีิการแสวงหาขอ้เทจ็จริงดงักล่าวไดด้ว้ย 
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 กรณีที-คู่กรณีไม่ให้ความร่วมมือในการให้ขอ้เท็จจริงต่อศาล ในกรณีที-คู่กรณีฝ่ายหนึ- ง
ฝ่ายใดไม่แสดงพยานหลกัฐานของฝ่ายตนภายในระยะเวลาที-ศาลกาํหนด กฎหมายให้ถือวา่คู่กรณีที-
ไม่ได้แสดงพยานหลักฐานนัA นไม่ มีพยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับข้อเท็จจริงตาม
พยานหลกัฐานของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ- ง โดยให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาต่อไปตามที-เห็นเป็น
การยุติธรรม และอาจจะตอ้งรับโทษทางอาญาในความผิดฐานขดัหมายหรือคาํสั-งของศาลตาม
มาตรา ๑๗๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญาอีกทางหนึ-งดว้ย 
 นอกจากนีA  ในกรณีที-เป็นการกระทาํของหน่วยงานทางปกครอง หรือนายกรัฐมนตรีเพื-อ
ดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงหรือสั-งการหรือลงโทษทางวินัยต่อไป และศาลเองอาจสั-งลงโทษฐาน
ละเมิดอาํนาจศาลไดอี้กดว้ย ในกรณีที-ศาลมีคาํสั-งใหผู้ฟ้้องคดีมาใหถ้อ้ยคาํหรือแสดงพยานหลกัฐาน
ต่อศาลแลว้ผูฟ้้องคดีไม่มาหรือปฏิบติัตามคาํสั-งศาล โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรศาลอาจสั-งจาํหน่าย
คดีเสียก็ได ้
 ทัAงนีA  บทบญัญติัในมาตรา ๖๑ ของพระราชบญัญติัจดัตัAงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ไดก้าํหนดใหตุ้ลาการศาลปกครองคนหนึ-งคนใดซึ- งไดรั้บมอบหมายจากองค์
คณะมีอาํนาจ ดงัต่อไปนีA  
 ๑. มีคาํสั-งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที-ของรัฐที-เกี-ยวข้องชีA แจง
ขอ้เท็จจริงหรือให้ความเห็นเป็นหนังสือเกี-ยวกบัการปฏิบติังานของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ที-ของรัฐที-เกี-ยวขอ้ง  
 ๒. มีคาํสั-งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที-ของรัฐส่งวตัถุ เอกสาร หรือ
พยานหลกัฐานอื-นที-เกี-ยวขอ้ง หรือให้ความเห็นในเรื-องใดเรื-องหนึ- ง หรือส่งผูแ้ทนหรือเจา้หน้าที-
ของรัฐในหน่วยงานทางปกครองนัAนมาชีAแจงหรือใหถ้อ้ยคาํประกอบการพิจารณา 
 ๓. มีคาํสั-งเรียกใหคู้่กรณีมาใหถ้อ้ยคาํหรือนาํพยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณา 
 ๔. มีคาํสั-งเรียกให้บุคคลที-เกี-ยวขอ้งกับคดีมาให้ถ้อยคาํ หรือส่งพยานหลกัฐานมา
ประกอบการพิจารณา 
 ๕. ไต่สวนหรือมีคาํสั-งในเรื-องใดที-มิใช่การวินิจฉัยชีAขาดคดี ในกรณีที-จาํเป็นตุลาการ
เจ้าของสํานวนหรือบุคคลที-ได้รับมอบหมายจากตุลาการเจา้ของสํานวนมีอาํนาจไปตรวจสอบ
สถานที- บุคคล หรือสิ-งใดเพื-อประกอบการพิจารณาก็ได ้ 
  ดงันัAน จะเห็นไดว้่า จากบทบญัญติัต่างๆ ที-เกี-ยวขอ้งในส่วนของกระบวนการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงตามที-บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตัAงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ และระเบียบของที-ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ นัAนได้เปิดกวา้งให้ศาลสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริง หรือที-เรียกว่า “การ
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สืบพยาน” ในศาลยติุธรรม ไดอ้ยา่งกวา้งขวางไม่วา่จะเป็นจากพยานเอกสาร พยานบุคคล พยานวตัถุ 
พยานผูเ้ชี-ยวชาญ การตรวจสถานที- โดยเฉพาะอยา่งยิ-งในส่วนของการสืบพยานบุคคล ตามมาตรา 
๖๑ แห่งพระราชบญัญติัจดัตัAงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ไดใ้ห้อาํนาจ
ศาลปกครองในการแสวงหาข้อเท็จจริงได้กวา้งขวาง หากการแสวงหาข้อเท็จจริงจากคาํฟ้อง 
คาํให้การ คาํคดัคา้นคาํให้การ และคาํให้การเพิ-มเติมของคู่กรณียงัไม่ชดัเจนเพียงพอ ศาลสามารถ
แสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิ-มเติมโดยศาลเองไดเ้พื-อใหไ้ดข้อ้เท็จจริงที-ครบถว้นมากยิ-งขึAน 
  อยา่งไรก็ตาม ในการสืบพยานบุคคล หรือการไต่สวน ศาลจะตอ้งเรียกให้ผูฟ้้องคดี ผูถู้ก
ฟ้องคดี หรือพยาน เดินทางมาที-ศาลในวนันัดเพื-อมาให้ถ้อยคาํเพิ-มเติมเพื-อให้ได้ข้อเท็จจริงที-
สมบูรณ์และครบถว้นมากขึAน ซึ- งบางครัA งอาจเป็นสิ-งที-ทาํไม่ไดง่้ายนกั บางครัA งผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้อง
คดี หรือพยานของแต่ละฝ่ายอาจมีเหตุจาํเป็นที-ทาํใหไ้ม่สามารถมาศาลในวนันดัได ้โดยเฉพาะพยาน
ที-มิไดมี้ส่วนเกี-ยวขอ้งหรือส่วนไดเ้สียในคดี ซึ- งอาจเกรงว่าจะมีผลกระทบต่อตน และอาจไม่ค่อย
เต็มใจที-จะเดินทางมาให้ถ้อยคาํที-ศาล  หรือบางกรณีคู่กรณีหรือพยานมีภูมิลาํเนาอยู่ห่างไกลจาก
ที-ตัAงของศาล หรือมีถิ-นพาํนักนอกเขตอาํนาจศาลที-ทาํการฟ้องคดี และตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางมาศาล จึงไม่เดินทางมา หรือขอผดัผ่อน หรือในบางกรณีไม่อยู่ในราชอาณาจกัรขณะนัAน 
หรือเปลี-ยนย้ายที-อยู่ หรือไม่สบาย ซึ- งอาจทําให้ต้องมีการเลื-อนการพิจารณาออกไปทําให ้
การพิจารณาคดีตอ้งล่าชา้ เสียเวลา ค่าใชจ่้ายโดยเปล่าประโยชน์ และในบางคดี หากพยานไม่มาศาล
หลายๆ นดัทัAงที-มีหมายเรียกไปแลว้ ศาลอาจมีคาํสั-งตดัพยานปากนัAน ซึ- งทาํให้ขาดพยานหลกัฐาน
เขา้สู่สาํนวนและขาดขอ้เทจ็จริงที-สาํคญัไป หากพยานปากนัAนเป็นประจกัษพ์ยานที-รู้เห็นการกระทาํ
ผิดของผูถู้กฟ้องคดี  หรือศาลอาจลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา หรือสั-งจาํหน่ายคดีออกจาก 
สารบบความ ซึ- งจะส่งผลเสียต่อการดาํเนินคดีได้ ทัAงนีA  จากกระบวนการพิจารณาคดีที-ล่าช้าย่อม
ส่งผลต่อขอ้เท็จจริงที-ได้จากการไต่สวนพยาน เพราะการปล่อยเวลาให้ล่วงเลยไปเป็นเวลานาน 
กวา่ที-พยานจะไดม้าเบิกความต่อศาลยอ่มทาํให้ความจาํของพยานลดนอ้ยลงไป ขอ้เท็จจริงที-พยาน
ใหถ้อ้ยคาํจึงขาดความสมบูรณ์ไป  
 จากการที-ศาลตอ้งประสบปัญหาในขัAนตอนของการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ-มเติมโดยศาล
นีA  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า  ศาลปกครองน่าจะตอ้งหาเครื- องมือสําหรับการแก้ไขปัญหาดงักล่าว ซึ- งการ
พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโดยการนําระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (VDO 
Conferencing) มาใชเ้พื-อช่วยในการแสวงหาขอ้เท็จจริงน่าจะเป็นทางเลือกที-ดีทางหนึ-ง และน่าจะ
ช่วยแกปั้ญหาไดบ้า้ง ซึ- งระบบดงักล่าวถือเป็นเครื-องมือสื-อสารสมยัใหม่อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์
แก่การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลเหมือนอยา่งในต่างประเทศ และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ระหว่างประเทศ อนัเป็นการอาํนวยความสะดวกแก่คู่กรณี หรือพยาน โดยลดค่าใช้จ่าย 
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และประหยดัเวลาในการเดินทางมายงัศาลของคู่กรณีหรือพยานได้ ในกรณีที-ต้องมีการเรียก
หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หน้าที-ของรัฐที-เกี-ยวขอ้งมาชีA แจงขอ้เท็จจริง หรือให้ความเห็นใน
เรื-องหนึ-งเรื-องใด หรือส่งผูแ้ทนหรือเจา้หนา้ที-ของรัฐในหน่วยงานทางปกครองนัAนมาชีAแจงหรือให้
ถ้อยคาํประกอบการพิจารณา หรือมีคาํสั-งเรียกให้คู่กรณีมาให้ถ้อยคาํ หรือนาํพยานหลักฐานมา
ประกอบการพิจารณา หรือมีคําสั-งเรียกให้บุคคลที- เกี-ยวข้องกับคดีมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่ง
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา หรือดํา เ นินการไต่สวนหรือมีคําสั- งในเรื- องใด 
ที-มิใช่การวนิิจฉยัชีAขาดคดี ทัAงนีA  ตามที-กาํหนดในระเบียบของที-ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ซึ- งการนาํระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพมาใชใ้นการแสวงหาขอ้เท็จจริงนีA ถือวา่เป็น
การกระทาํที-มีเจตนาให้มีการแสวงหาขอ้เท็จจริงเสร็จไปอย่างรวดเร็ว ตดัปัญหาเรื- องคู่กรณีหรือ
พยานไม่ยอมมาให้ถ้อยคาํที-ศาลไม่ว่าจะเป็นเพราะพยานมีภูมิลาํเนาอยู่ห่างไกลจากที-ตัAงของศาล
หรือเพราะเหตุใดก็ตาม ซึ- งการพิจารณาคดีให้เกิดความรวดเร็ว ไม่ยืดเยืAอ ชักช้า ย่อมจะเกิด
ประโยชน์กบัการอาํนวยความยติุธรรมในภาพรวม 
 ทัAงนีA  ศาลปกครองอาจใช้ระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (VDO Conferencing) 
ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงจากบุคคล คู่กรณี พยานบุคคล พยานผูเ้ชี-ยวชาญ เช่น ในกระบวนการ
เรียกมาใหถ้อ้ยคาํเพิ-มเติม การไต่สวน การไต่สวนฉุกเฉิน ซึ- งคู่กรณีหรือพยานมีภูมิลาํเนาที-ห่างไกล
จากศาล หรือไม่ไดมี้ภูมิลาํเนาหรือถิ-นพาํนกัในเขตอาํนาจของศาลที-ไดมี้การฟ้องร้องคดี หรือบุคคล
อาจจะอยูน่อกราชอาณาจกัร หรือไม่สบาย หรือไม่สะดวกที-จะเดินทางมายงัศาล หรือมีการเปลี-ยน
ยา้ยที-อยู ่ในช่วงที-อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาล หรือการขอใหศ้าลมีคาํสั-งคุม้ครองชั-วคราว ซึ- งใน
ขัAนตอนดงักล่าวนีA  ศาลจาํเป็นจะตอ้งมีการเรียกคู่กรณีมาไต่สวนโดยเร็วและค่อนข้างเป็นกรณี
เร่งด่วน เพื-อประกอบการพิจารณาของศาลวา่จะมีคาํสั-งคุม้ครองชั-วคราวก่อนการพิพากษาหรือไม่ 
หรือในการขอใหศ้าลยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล ศาลจาํเป็นตอ้งเรียกคู่กรณีที-มีคาํขอในการขอยกเวน้
ค่าธรรมเนียมศาลมาไต่สวนเพื-อประกอบการพิจารณาคาํขอ นอกจากนีA  การที-ศาลนาํระบบการ
ประชุมทางไกลผ่านจอภาพมาใช้ในการแสวงหาขอ้เท็จจริง โดยการไต่สวนนีA  ศาลอาจสามารถ
สอบถามคู่กรณี พยาน ไดอ้ย่างรอบดา้น ครบถว้นในประเด็น และไม่ตอ้งกงัวลเกี-ยวกบัเวลา หรือ
การนัดหมายมากนัก หากคู่กรณี พยานสะดวกที-จะสื- อสารกับศาลในอีกสถานที-หนึ- งโดยการ
เชื-อมต่อด้วยระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ และไม่ต้องเดินทางมายงัศาล อันจะช่วย
ประหยดัเวลาทัAงคู่กรณีและศาลเองไดเ้ป็นอยา่งมาก 
 เมื-อพิจารณาถึงบทบญัญติัของระเบียบของที-ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ในขอ้ ๖๗ ที-กาํหนดให้ศาลอาจรับฟังข้อมูลที4บันทึก
สําหรับเครื4 องคอมพิวเตอร์หรือประมวลผลโดยเครื4 องคอมพิวเตอร์เป็นพยานหลักฐานในคดีได้ แต่
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การบันทึกและการประมวลผลนั?นต้องเป็นไปโดยถูกต้องและต้องมีคาํรับรองของบุคคลที4เกี4ยวข้อง
หรือดาํเนินการนั?น และให้นาํความในวรรคหนึ4งมาใช้บังคับแก่การรับฟังข้อมูลที4บันทึกไว้ในหรือ
ได้มาจากสื4ออิเลก็ทรอนิกส์หรือสื4อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื4นโดยอนุโลม จะเห็นไดว้า่ 
กฎหมายได้เปิดกวา้งให้ศาลสามารถรับฟังข้อมูลจากสื-ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื-อทางเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื-นไดด้ว้ย ดงันัAน ศาลจึงสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริงจากบุคคลผา่นระบบการ
ประชุมทางไกลผา่นจอภาพ (VDO Conferencing) อนัถือเป็นสื-อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภท
หนึ-งได ้ซึ- งการดาํเนินการดงักล่าวนีA  นอกจากพระราชบญัญติัจดัตัAงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบของที-ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ จะไดก้าํหนดบทบญัญติัที-ค่อนขา้งชดัเจน และสามารถนาํมาใช้
โดยตรงไดแ้ลว้นัAน ยงัสอดคลอ้งต่อกฎหมายฉบบัอื-นๆ ที-ออกมาก่อนหน้านีA ที-ได้กาํหนดเกี-ยวกบั
การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะในเรื-องของการนาํระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ
มาใช้ในกระบวนพิจารณาคดีของศาล โดยเฉพาะในเรื-องการสืบพยานบุคคลนอกศาล ซึ- งศาลที-อยู่
ภายใตบ้ทบญัญติัเหล่านัAน ไดมี้การนาํระบบดงักล่าวไปใชใ้นการดาํเนินคดีเรียบร้อยแลว้  
 นอกจากนีA  ศาลปกครองอาจนาํแนวคิด วิธีการ และรูปแบบในการใชร้ะบบการประชุม
ทางไกลผ่านจอภาพในกระบวนวิธีพิจารณาคดี จากศาลในหลายๆ ประเทศทั-วโลก เช่น สหราช
อาณาจกัร สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย อินเดีย เป็นตน้ ซึ- งไดน้าํเอาระบบ Video Conferencing 
มาใชใ้นศาล โดยเฉพาะในการสืบพยาน ซึ- งคู่กรณีมกัจะตอ้งทาํการติดต่อศาลเพื-อขออนุญาตในการ
ดาํเนินการดงักล่าว ซึ- งความยากง่ายของการอนุญาตนีA ขึAนอยูก่บัแต่ละประเทศ และในการตดัสินคดี
หลายๆ คดีนัAน บางครัA งตอ้งขึAนอยู่กบัการมีอยู่ของพยาน และความสําคญัของพยาน อย่างไรก็ตาม 
หากพยานปากสําคญัตอ้งอยู่ในสถานที-ที-ห่างไกลจากศาล หรือไม่สามารถเดินทางมายงัศาลได้
เนื-องจากขอ้จาํกดัดา้นวซ่ีา สุขภาพ หรือการเงิน ศาลก็อาจจะขอใหใ้ชร้ะบบการสืบพยานดว้ย Video 
Conferencing นอกจากนีA  ความละเอียดอ่อนของคดีอาจจะมีผลกระทบต่อการอนุญาตให้ใช้ระบบ 
Video Conferencing  
 โดยที-ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกานัAนไดใ้ชร้ะบบ Video Conferencing แมแ้ต่กบัพยาน
ที-ไม่ใช่คนอเมริกัน ซึ- งกฎเกณฑ์อาจจะมีความแตกต่างเล็กน้อยในแต่ละศาล ส่วนการใช้ระบบ 
Video Conferencing ภายในประเทศสหรัฐอเมริกานัAนจะพบเห็นได้ทั-วไปในระบบการคุมขงั
นกัโทษ ตัAงแต่ผูเ้ขา้เยี-ยมนกัโทษไปจนถึงการนดัหมายของแพทย ์การใช ้Video Conferencing ได้
แพร่หลายในวงกวา้งใน ๒๖ รัฐ เพื-อลดค่าใชจ่้าย ประหยดัเวลา และคุม้ครองผูเ้ขา้เยี-ยมและแพทย ์ 
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ส่วนการนําระบบ Video Conferencing มาใช้ในศาลของประเทศแคนาดาก็เพื-อช่วยลด หรือ
หลีกเลี-ยงความเคลื-อนไหวของนกัโทษ พยาน และผูพ้ิพากษา และ และยงัเป็นการช่วยประหยดัเวลา 
ทาํใหก้ารดาํเนินคดีต่างๆ เป็นไปดว้ยความรวดเร็วมากยิ-งขึAน  
 สําหรับออสเตรเลียนบัเป็นประเทศแรกๆ ที-ไดรั้บเอาระบบ Video Conferencing มาใช้
ในศาล เนื-องจากออสเตรเลียมีพืAนที-ที-กวา้งขวางและขอ้จาํกดัดา้นระยะทางที-ห่างไกล โดยที-พยาน
บุคคลไม่จาํเป็นต้องเดินทางมาศาล แต่ใช้การสืบพยานโดยระบบ Video Conferencing ซึ- ง
ออสเตรเลียนัAนเริ-มนาํระบบดงักล่าวมาใชท้ัAงในศาลแขวง ศาลจงัหวดั ศาลครอบครัว ศาลสหพนัธ์ 
และศาลฎีกา โดยระบบ Video Conferencing นีAจะถูกใชใ้นเรื-องของการสืบพยาน  
 สหราชอาณาจกัรไดน้าํระบบ Video Conferencing มาใชใ้นการสืบพยานของศาล โดย
ไม่เพียงแต่จะสอบปากคาํนกัโทษเท่านัAน แต่ยงัใชก้บัผูพ้ิพากษาดว้ย และยงัไดมี้การนาํระบบ Video 
Conferencing นีAมาใชท้ัAงกระบวนการก่อนการพิพากษาและการนั-งพิจารณาคดี  
 ส่วนประเทศฟินแลนด์ไดมี้การนาํระบบ Video Conferencing ในกระบวนวิธีพิจารณา
คดีของศาล โดยศาลแขวงของประเทศฟินแลนด์ไดน้าํระบบดงักล่าวมาใช้ ส่วนศาลปกครอง ศาล
อุทธรณ์ และศาลฎีกา รวมถึงเรือนจาํต่างๆ ต่างก็มีการติดตัAงระบบ Video Conferencing ด้วย
เทคโนโลยีขัAนสูง โดยในศาลแขวงนัAนไดจ้ดัให้มีห้องประชุมสําหรับการติดตัAงกลอ้งเคลื-อนไหว ๒
ตวั ไมโครโฟน จอพลาสม่า และอุปกรณ์สาํหรับการสื-อสารขอ้มูลต่างๆที-ตอ้งการ 
 ส่วนประเทศอินเดียไดมี้การนาํระบบ Video Conferencing มาใช้ในการสืบพยานใน
ศาล ซึ- งต่อมาได้แพร่หลายในศาลของอินเดียและในห้องขงันักโทษ โดยอาจเรียกว่าเป็นการ
ยุติธรรมทางไกล หรือ tele-justice นั-นเอง ระบบ Video Conferencing นีA ถูกนาํมาใชใ้นการบนัทึก
ขอ้ความของพยานและการให้ปากคาํของนกัโทษในเรือนจาํ โดยจะช่วยลดการนาํตวันกัโทษมายงั
ศาล อีกทัAงยงัเป็นการลดค่าใช้จ่ายจาํนวนมากจากการเคลื-อนยา้ยดังกล่าว และจะช่วยลดการใช้
เจา้หน้าที-ตาํรวจในการควบคุมดูแลนักโทษจากเรือนจาํไปยงัศาลได้ ซึ- งจะช่วยให้กระบวนการ
ทางการศาลใช้เวลาน้อยลง และจากการที-ระบบนีAไดถู้กนาํไปใช้ในศาลครอบครัว คดีเกี-ยวกบัการ
สมรส และคดีระหวา่งประเทศซึ-งจะตอ้งมีการรับฟังโดยผูพ้ิพากษาเป็นจาํนวนมาก และมกัเป็นคดีที-
คงคา้งนัAน จะไดรั้บการพิจารณาที-รวดเร็วยิ-งขึAน 
 อยา่งไรก็ตาม ในการนาํเอาระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพมาใชใ้นการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงจากคู่กรณี พยานบุคคล พยานผูเ้ชี-ยวชาญนีA นีA อาจจะเกิดคาํถามวา่ จะมีความน่าเชื-อถือใน
การให้ถ้อยคาํ และรับฟังได้หรือไม่ เพียงใด ซึ- งหากกฎหมายไม่ได้กาํหนดขอ้ห้ามใดๆ ไว ้การ
แสวงหาข้อเท็จจริงในรูปแบบนีA ซึ- งดําเนินการผ่านสื- อภาพและเสียง ซึ- งมิได้ทาํให้สิทธิของ 
ผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดี พยานในการเผชิญหน้ากันหมดไป เพียงแต่การแสวงหาข้อเท็จจริงด้วย
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รูปแบบนีA  คู่กรณีหรือพยานไม่ตอ้งเดินทางมาปรากฏตวัต่อศาลที-พิจารณาคดี หรืออาจจะตอ้งมาที-
ศาลที-พิจารณาคดีโดยอยูค่นละหอ้งกบัจาํเลยหรืออยูห่อ้งติดกนัก็ได ้เพียงแต่คู่กรณี หรือพยานจะให้
ถอ้ยคาํจากการไต่สวนโดยการซกัถามของศาลผา่นสื-อภาพและเสียงที-สามารถตอบกนัได ้โดยที-ทัAง
สองฝ่ายเห็นและไดย้ินเสียงกนัและกนัไดด้งัเช่นการสืบพยานโดยทั-วไป ศาลสามารถสังเกตเห็น
อากปักิริยาอาการของคู่กรณี พยานได้แต่เป็นการเห็นผ่านสื-อ มิใช่เป็นการเห็นโดยตรงเท่านัAน  
ดงันัAน การแสวงหาขอ้เท็จจริงดว้ยวิธีดงักล่าวจะยงัคงมีความน่าเชื-อถือและรับฟังไดเ้หมือนกบัการ
แสวงหาขอ้เทจ็จริงโดยเรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยคาํทั-วๆ ไป  

 ๒. การติดต่อระหว่างศาล 
 วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ไดก้าํหนดเกี-ยวกบัการติดต่อระหวา่งศาลให้ ศาล
อาจมีคาํสั4งให้การติดต่อสื4อสารระหว่างศาลด้วยกันกระทาํโดยโทรสาร สื4ออิเลก็ทรอนิกส์ หรือสื4อ
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื4น แทนการติดต่อโดยทางไปรษณีย์หรือประกอบกันกไ็ด้ 

 ในการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาของศาล นอกเหนือไปจากการแสวงหาขอ้เท็จจริง 
การนั-งพิจารณาคดีครัA งแรก การติดต่อประสานงานของศาลโดยทั-วๆ ไปดา้นงานธุรการศาลแล้ว 
ศาลปกครองอาจสามารถนาํระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ (VDO Conferencing) มาใชใ้น
เรื- องของการติดต่อระหว่างศาลได้ด้วย โดยระเบียบของที-ประชุมใหญ่ฯ ขอ้ ๒๒ ได้กาํหนดไว้
ชัดเจนว่า สามารถติดต่อสื4 อสารระหว่างศาลด้วยสื4 ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื4 อทางเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื4นเพื4อให้กระบวนพิจารณาเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที4ยงธรรม เช่น ศาล
อาจส่งประเด็นให้ศาลอื-นช่วยแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ-มเติมก็ได้ กล่าวคือ การที-ศาลมอบหมายให ้
ศาลอื-นดาํเนินการสืบพยาน เพราะเหตุที-พยานอยู่นอกเขตอาํนาจของศาล และอยูใ่นเขตของศาลที-
รับมอบหมายนัA น ศาลที-ได้รับมอบหมายย่อมมีอํานาจที-จะทําการสืบพยานได้เช่นเดียวกับ 
ศาลเจ้าของสํานวนและถ้าคู่ความร้องขอ ศาลนัAนมีอาํนาจที-จะส่งประเด็นไปให้ศาลอื-นทาํการ
สืบพยานแทนต่อไปอีกก็ได ้ ซึ- งตาม ข้อ ๕๘ ของระเบียบของที-ประชุมใหญ่ฯ กาํหนดวา่ เมื4อศาล
เห็นสมควรเพื4อประโยชน์แห่งการพิจารณาคดี ศาลอาจแต่งตั?งให้ศาลปกครองชั?นต้นอื4นช่วย
แสวงหาข้อเทจ็จริงในประเดน็ใดกไ็ด้ แล้วให้ศาลปกครองที4ได้รับแต่งตั?งส่งรายงานผลการแสวงหา
ข้อเท็จจริง บันทึกการให้ถ้อยคาํของพยาน และเอกสารหรือพยานหลักฐานไปยังศาลที4แต่งตั?ง และ
ข้อ ๕๙  ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามส่วนนี? ศาลจะออกคาํสั4งให้มีการบันทึกเสียง ภาพ หรือเสียง
และภาพ ตลอดเวลาหรือส่วนหนึ4งส่วนใดของการดาํเนินการนั?นเพื4อเป็นหลักฐานประกอบสํานวน
คดีกไ็ด้ 
 อย่างไรก็ตาม การส่งประเด็นไปให้ศาลปกครองชัAนตน้อื-นช่วยแสวงหาขอ้เท็จจริงให้
นัAน อาจเกิดปัญหาในแง่ที-วา่ เมื-อศาลที-รับประเด็นแสวงหาขอ้เท็จจริงเสร็จก็จะส่งประเด็นกลบัมา
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ยงัศาลเดิม ศาลเดิมจะอ่านขอ้เท็จจริงจากเอกสารในสํานวนที-ศาลอื-นแสวงหาขอ้เท็จจริงแทนแลว้
สรุปสํานวนเขียนคาํพิพากษาเอง ปัญหาที-เกิดขึAนคือ ศาลเดิมซึ- งเป็นผูเ้ขียนคาํพิพากษาไม่ไดเ้ป็นผู ้
แสวงหาขอ้เท็จจริง รับฟังขอ้เท็จจริงจากพยานทุกปากในคดีนัAนเองทัAงหมด เช่นนีA ย่อมทาํให้การ
วินิจฉัยของศาลอาจไม่ดีเท่ากบัการที-ศาลนัAนจะเป็นผูด้าํเนินกระบวนพิจารณาแสวงหาขอ้เท็จจริง
ทัAงหมดด้วยตนเอง อีกทัAงการส่งประเด็นนัAนมีขัAนตอนที-ล่าช้า อาจตอ้งผ่านขัAนตอนทางธุรการใน
การจดัทาํหนงัสือส่งสํานวนต่างๆ ซึ- งอาจทาํให้ถึงศาลที-จะส่งประเด็นไปล่าช้า ทาํให้กระบวนวิธี
พิจารณาตอ้งล่าชา้ออกไป  
 นอกจากนีA  ยงัอาจมีกรณีของการส่งประเด็นไปแสวงหาขอ้เท็จจริงในต่างประเทศ การฟ้อง
คดีปกครอง อาจเป็นไปไดว้า่ คู่กรณีฝ่ายหนึ-งที-เป็นเอกชนอาจเป็นบุคคลที-ไม่ไดมี้สัญชาติไทย หรือ
เป็นคนต่างดา้วซึ- งมีความประสงค์จะฟ้องร้องต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที-ของรัฐใน
ประเด็นขอ้ถา้คู่กรณีหรือพยานมีภูมิลาํเนาอยู่ในต่างประเทศซึ- งอยู่นอกเขตอาํนาจศาลไทย ศาลไทย
ยอ่มจะออกหมายเรียกให้เขา้มาเบิกความที-ศาลไม่ได ้แต่ถา้ประเทศที-พยานอยูมี่สัมพนัธไมตรีกบั
ประเทศไทย เช่น ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ก็อาจใชว้ิธีส่งประเด็นไปสืบยงัศาลอื-น แต่มี
ขอ้แตกต่างกนัตรงที-วา่ จะส่งประเด็นไปยงัศาลต่างประเทศที-จะให้ทาํการสืบพยานเลยทีเดียวไม่ได ้
จะตอ้งกระทาํโดยวิธีทางการทูต กล่าวคือ ศาลไทยต้องมีหนังสือพร้อมทัAงเอกสารต่างๆ ไปยงั
กระทรวงยุติธรรม เพื-อให้แจง้ไปยงักระทรวงการต่างประเทศ ขอให้กระทรวงการต่างประเทศ
จดัการส่งไปยงัทางทูตของประเทศที-พยานมีที-อยู่เพื-อร้องขอต่อกระทรวงการต่างประเทศของ
ประเทศนัAน เพื-อแจง้ให้ศาลช่วยจดัการสืบพยานให้ หรือถา้ตอ้งการสืบตวัเอกอคัรราชทูตไทยใน
ต่างประเทศ หรือคนไทยที-อยู่ในต่างประเทศ นอกจากจะใช้วิธีส่งประเด็นไปสืบดงักล่าวขา้งตน้
แล้ว ยงัอาจขอให้ทูตไทยในประเทศนัA นจัดการสืบให้ก็ได้ แต่พยานอยู่ในประเทศที-ยงัไม่มี
สัมพนัธไมตรีกบัประเทศไทย ก็ไม่มีทางที-จะส่งประเด็นไปสืบได ้ 
 เพื-อแกไ้ขปัญหาในการส่งประเด็นไปแสวงหาขอ้เท็จจริงไม่วา่จะในเขตอาํนาจของศาล
ที-ไม่ไดมี้การฟ้องคดี หรือในต่างประเทศนัAน หากไดมี้การนาํระบบระบบการประชุมทางไกลผา่น
จอภาพ (VDO Conferencing) มาใช้ติดต่อระหว่างศาล หรือระหว่างศาลไทยและสถาน
เอกอคัรราชทูตหรือศาลที-ต่างประเทศ อาจจะทาํให้การดาํเนินคดีเป็นไปได้ด้วยความรวดเร็ว 
ประหยดั และสะดวกยิ-งขึAน อีกทัAงยงัแกปั้ญหาในเรื-องของการที-ศาลจะเป็นผูด้าํเนินการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงดว้ยตนเองโดยตรง รับฟังขอ้เท็จจริงจากพยานทุกปากในคดีนัAนเองทัAงหมด และสามารถ
สรุปสํานวนจากขอ้เท็จจริงที-ตนไดแ้สวงหาดว้ยตนเองทัAงหมด ก็จะเพิ-มความน่าเชื-อถือและความ
ครบถว้นของคาํพิพากษานัAน 
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 ๓. การนั�งพจิารณาคดีครัDงแรก 
 ตามระเบียบของที-ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ไดมี้บทบญัญติัของการนั-งพิจารณาครัA งแรกไวใ้นข้อ ๘๓ ในการพิจารณาคดี 
ให้ศาลจัดให้มีการนั4งพิจารณาคดีอย่างน้อยหนึ4งครั?งเพื4อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้า
ศาล เว้นแต่คดีที4ศาลมีคาํสั4งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ และข้อ ๘๔ กาํหนดให้ในวันนั4ง
พิจารณาคดี คู่กรณีจะไม่มาศาลก็ได้ แต่ความในข้อนี?ไม่ตัดอาํนาจศาลที4จะออกคาํสั4งเรียกให้คู่กรณี 
หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที4ของรัฐหรือบุคคลที4เกี4ยวข้องมาให้ถ้อยคาํ ให้ความเห็นเป็นหนังสือ 
หรือส่งเอกสาร หรือพยานหลักฐานใด ๆ ให้แก่ศาล 
 ในการนีA  ศาลปกครองอาจนาํระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (VDO Conferencing) 
มาใช้ในขัAนตอนของการนั-งพิจารณาคดีครัA งแรกได้ แมก้ฎหมายจะกาํหนดว่าคู่กรณีจะไม่มาก็ได ้
อยา่งไรก็ตาม หากศาลปกครองนาํระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ (VDO Conferencing) มาใชเ้พื-อ
อาํนวยความสะดวกแก่คู่กรณีในกรณีที-ไม่สามารถเดินทางมายงัศาลดว้ยเหตุจาํเป็นใดๆ แต่ประสงคจ์ะ
แถลงดว้ยวาจาต่อหนา้ศาล การนาํเครื-องมือเทคโนโลยีสารสนเทศดงักล่าวมาใช้ก็อาจช่วยอาํนวยความ
สะดวก และให้การดาํเนินการตามขัAนตอนดงักล่าวมีความครบถว้น และสมบูรณ์มากยิ-งขึAน อย่างไรก็
ตาม ศาลก็ไม่ไดต้ดัสิทธิคู่กรณี หากไม่มาศาลในวนัดงักล่าว แต่ถา้คู่กรณีประสงค์ที-จะแถลงดว้ยวาจา
ต่อหนา้ศาลตัAงแต่ตน้ แต่ไม่สามารถเดินทางมาที-ศาลไดด้ว้ยเหตุที-จาํเป็นใดๆ ก็ตาม ศาลปกครองก็
อาจใชร้ะบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ (VDO Conferencing) ติดต่อกบัคู่กรณี เพื-อแถลงดว้ย
วาจาก็ได ้

 ๔. การล่าม 
  ตามขอ้ ๕๒  แห่งระเบียบของที-ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ กาํหนดว่า ในกรณีที4ศาลเห็นสมควรจะรับฟังถ้อยคาํของบุคคล
ใดและเป็นกรณีที4ต้องใช้ล่าม ให้ศาลจัดหาล่ามโดยให้ล่ามได้รับค่าตอบแทนเช่นเดียวกับการมาให้
ถ้อยคาํของพยานผู้เชี4ยวชาญ  
 การฟ้องคดีปกครอง อาจเป็นไปได้ว่า คู่กรณีฝ่ายหนึ- งที-เป็นเอกชนอาจเป็นบุคคลที-
ไม่ไดมี้สัญชาติไทย หรือเป็นคนต่างดา้วซึ- งมีความประสงคจ์ะฟ้องร้องต่อหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หน้าที-ของรัฐในประเด็นขอ้พิพาททางปกครอง หรือพยานในคดีปกครองที-เป็นบุคคลต่าง
ดา้ว ซึ- งบุคคลดงักล่าวไม่สามารถสื-อสารภาษาไทยได ้และอาจไม่ไดพ้าํนกัหรือมีภูมิลาํเนาอยู่ใน
ประเทศไทย ในการนีA  จึงจาํเป็นตอ้งใช้ล่ามในการสื-อถอ้ยคาํของคู่กรณีต่อศาล ดงันัAน การนาํเอา
ระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (VDO Conferencing) มาใช้ในศาลปกครอง อาจเป็น
ประโยชน์ในการติดต่อประสานงานระหว่างศาล ล่ามและคู่กรณีดงักล่าว โดยอาจดาํเนินการผ่าน
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สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ ประเทศนัAน ๆ หรือศาลในประเทศนัAนๆ และศาลไทย เพื-ออาํนวยความ
สะดวก และเพื-อความรวดเร็วยิ-งขึAน โดยที-คู่กรณีหรือพยานมิจาํต้องเดินทางมายงัประเทศไทย
เพื-อใหถ้อ้ยคาํ หรือล่ามไม่ตอ้งเดินทางมายงัศาล แต่อาจรับฟังคู่กรณี หรือพยานโดยทาํการแปลผา่น
ระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ  
 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการคดีและระบบการประชุม

ทางไกลผ่านจอภาพ (VDO Conference) ในศาลปกครอง 
 

 จากการศึกษาถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการคดี และการ
บริหารงานศาลของศาลปกครองนัAน พบว่า ได้มีการพฒันาไปเป็นอย่างมากเพื-อสนับสนุนการ
ปฏิบติังานตามแผนยุทธศาสตร์ของศาลปกครอง ดงัจะเห็นได้จากระบบงานสําคญัๆที-พฒันาขึAน
อยา่งต่อเนื-องจนถึงปัจจุบนั ดงันีA  
 ๑. การพฒันาโปรแกรมบริหารจดัการคดีเพื-อเป็นเครื-องมือสนบัสนุนสําหรับผูบ้ริหาร
ศาลปกครอง ตุลาการศาลปกครอง และพนักงานคดีปกครอง สามารถบริหารจดัการคดีที-อยู่ใน
ความรับผิดชอบ รวมทัAงเป็นระบบที-ช่วยสนับสนุนให้การปฏิบติังานและการติดตามคดีเป็นไป
โดยสะดวก รวดเร็วมากขึAน ไดแ้ก่ 
   ๑.๑ การจัดทาํโปรแกรมสอบถามและติดตามคดีปกครองผ่านเว็บ เพื-อใช้เป็น
เครื-องมือสนบัสนุนผูบ้ริหารศาลปกครอง ตุลาการศาลปกครอง และพนกังานคดีปกครอง ในการ
บริหารจัดการคดีและติดตามความก้าวหน้าของคดีได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และเชื-อมโยงกับ
ระบบงานอื-นๆ  
  ๑.๒ ระบบสืบคน้ยอ่คาํพิพากษา/คาํสั-งศาลปกครองสูงสุด แบบ Full Text Search ซึ- ง
มีการจดัเก็บขอ้มูลคาํพิพากษา/คาํสั-งฉบบัเตม็ และคาํพิพากษา/คาํสั-งฉบบัยอ่ของศาลปกครองสูงสุด 
  ๑.๓ ระบบคดีที-อยู่ในความสนใจของสื-อมวลชน โดยมีการจดัเก็บขอ้มูลคดีที-อยูใ่น
ความสนใจของสื-อมวลชนเพื-อใหผู้บ้ริหารศาลปกครองและผูบ้ริหารสาํนกังานศาลปกครอง รวมทัAง
หน่วยงานภายในสาํนกังานศาลปกครองไดท้ราบถึงความเคลื-อนไหวของคดีที-อยูใ่นความสนใจของ
สื-อมวลชน 
  ๑.๔ ระบบจดัเก็บและคน้ควา้คาํสั-ง คาํพิพากษา และคาํแถลงการณ์  
  ๑.๕ ระบบจดัเก็บและคน้ควา้ของศาลปกครองในเรื-องเกี-ยวกบักฎหมาย  
 ๒. การพฒันาระบบสนับสนุนการบริหารและการปฏิบติังาน เพื-อเพิ-มประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบติังานตามภารกิจต่างๆ ของสาํนกังานศาลปกครอง 
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 ๓. การพฒันาโปรแกรมระบบการวางแผนและระบบการบริหารจดัการทางการเงิน 
ระบบอินทราเน็ต และระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
 ๔. การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดทําระบบการฟ้องคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Case Filling) เพื-ออาํนวยความสะดวกแก่คู่กรณีและผูเ้กี-ยวขอ้งในคดีในการยื-นคาํฟ้อง
หรือเอกสารพยานหลกัฐานต่างๆ ผา่นช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ- งจะช่วยให้การพิจารณาคดีมีความ
รวดเร็ว อีกทัAงประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายของศาลและคู่กรณี 
 ส่วนระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ (VDO Conference) ของศาลปกครองนัAน 
ปัจจุบนัได้นาํมาใช้เพื-อเชื-อมต่อระหว่างศาลปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาคด้วยโครงข่าย
สัญญาณแบบวีพีเอ็น (VPN) ที-มีอตัราความเร็ว ๒ Mbps และใช้งานระบบประชุมทางไกลผ่าน
อุปกรณ์ควบคุมการประชุมทางไกลแบบหลายจุด เชื-อมต่อระบบประชุมทางไกลของศาลปกครอง
ภูมิภาคแต่ละสํานักงานผ่านวงจร IP โดยกาํหนดอตัราความเร็วในการสื-อสารสัญญาณระหว่าง
อุปกรณ์ประชุมทางไกลที- ๑.๕ Mbps โดยไดใ้ชสื้-อกลางคือ Internet ที-มีการติดตัAงอยูอ่ยา่งแพร่หลาย 
ทัAงนีA  ในปัจจุบนัศาลปกครองได้ใช้ระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (VDO Conference)  
ในศาลปกครองส่วนกลาง ระหวา่งศาลปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ- งการประชุมทางไกล
ผ่านจอภาพได้ถูกนํามาใช้สนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ ของศาลปกครอง เช่น การสัมมนา  
การฝึกอบรม การประชุม และการแถลงนโยบายของผูบ้ริหาร แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีการนาํมาใช้ใน
กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง โดยสถานที-ที-ใช้จดัการประชุมทางไกลผ่านจอภาพจะเน้นห้อง 
ที-สามารถใช้ประชุมทางไกลผ่านจอภาพได้ โดยที-ในปัจจุบนัศาลปกครองได้มีอุปกรณ์ประชุม
ทางไกลที-แปลงสัญญาณภาพและเสียงต้นทางให้เป็นสัญญาณดิจิตอลเพื-อส่งไปยงัชุดอุปกรณ์
ประชุมทางไกลปลายทาง และแปลงสัญญาณดิจิตอบจากปลายทางเป็นสัญญาณภาพและเสียงเพื-อ
แสดงกลบัมายงัอุปกรณ์แสดงภาพและเสียง  
 นอกจากนีA  ปัจจุบนัศาลปกครองไดด้าํเนินการเชื-อมโยงในลกัษณะของระบบเครือข่าย
ภายใน (Local Area Network : LAN) เพื-อเชื-อมโยงเครื-องคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานในสังกดัให้
สามารถเรียกใช้ระบบงานสารสนเทศต่างๆ ที-มีอยู่ได้อย่างสะดวด รวดเร็ว และได้ดาํเนินการ
เชื-อมโยงในลกัษณะของเครือข่ายระยะไกล (Wide Area Network : WAN) ในการเชื-อมโยงไปยงั
สํานกังานศาลปกครองในภูมิภาคแต่ละแห่ง จากเครือข่ายดงักล่าวทาํให้สามารถเชื-อมโยงและรับ-
ส่งขอ้มูลข่าวสารระหว่างส่วนกลางและภูมิภาคในลกัษณะสื-อผสม (Multimedia) รวมทัAงมีการใช้
งานระบบสารสนเทศผา่นเครือข่าย เช่น ระบบงานสารบรรณอตัโนมติั จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-
Mail) ระบบงานคดีปกครอง ระบบสนบัสนุนงานคดีปกครอง ระบบโทรศพัท ์(Voice Over Internet 
Protocol) ระบบการประชุมทางไกล (Video Conference) เป็นตน้ และยงัไดมี้การเชื-อมโยงเครือข่าย
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เขา้สู่เครือข่ายอินเตอร์เน็ตดว้ย เพื-อใชเ้ป็นช่องทางในการรับส่งขอ้มูลข่าวสารทัAงในและต่างประเทศ 
พร้อมทัAงจดัทาํเวบ็ไซตข์องศาลปกครองเพื-อบริการขอ้มูลข่าวสารและการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
เกี-ยวกบัศาลปกครองและสาํนกังานศาลปกครอง 
 ดงันัAน เมื-อไดศึ้กษาถึงระบบเทคโนโลยสีารสนเทศที-ศาลปกครองไดมี้การพฒันาขึAนนัAน 
จะเห็นไดว้่า ศาลปกครองพยายามที-จะพฒันาระบบดงักล่าวให้มีความทนัสมยั มีประสิทธิภาพ 
สามารถนาํมาช่วยสนบัสนุนการบริหารจดัการคดี และการบริหารงานศาลให้เป็นไปอย่างสะดวก 
รวดเร็ว สนองตอบต่อความตอ้งการและการให้บริการแก่บุคลากรภายในและภายนอกได้อย่าง
เหมาะสม ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที-ศาลปกครองนาํมาใชใ้นการบริหารจดัการคดีในปัจจุบนั
ถือว่าสามารถสนองตอบความต้องการของผูใ้ช้บริการได้อย่างเหมาะสม เช่น ระบบสืบค้นย่อ 
คาํพิพากษา/คาํสั-งศาลปกครองสูงสุด ระบบการติดตามความเคลื-อนไหวของคดี อย่างไรก็ตาม  
ศาลปกครองจะตอ้งพฒันาระบบดงักล่าวต่อไป เพื-อรองรับต่อปริมาณคดีที-เพิ-มขึAนในอนาคต และ 
ที-มีความซบัซอ้น หรือหลากหลายมากยิ-งขึAน นอกจากนีA  ยงัตอ้งพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้มีความทันสมยัในรูปแบบอื-นๆ ต่อไป เช่น การจดัทาํระบบการฟ้องคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Case Filling) เพื-ออาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนที-ไม่สะดวกในการเดินทางมาฟ้อง
คดีที-ศาลปกครอง หรือแมก้ระทั-งความเป็นไปไดใ้นการนาํระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ 
(VDO Conferencing) มาใช้ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพื-อเป็นการประหยดัค่าใช้จ่าย 
ประหยดัเวลา และเพื-อความสะดวก รวดเร็ว นอกจากนีA  ยงัอาจช่วยลดปริมาณคดีที-คงคา้งลงได ้
อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ในปัจจุบนัศาลปกครองจะยงัไม่ไดน้าํระบบดงักล่าวมาใช ้หรือยงัไม่ไดก้าํหนด
ไว้ในระเบียบข้อบังคับเฉพาะที-บัญญัติไว้เพื-อการณ์นีA ก็ตาม แต่ด้วยนโยบายของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด แผนยุทธศาสตร์ ระเบียบของที-ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ที-สนับสนุนในด้านของการนําเอาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชใ้นการดาํเนินงานของศาลปกครอง ศาลปกครองสามารถที-จะพฒันาระบบดงักล่าว
ต่อไปได ้อีกทัAงในปัจจุบนั ศาลปกครองไดมี้การนาํระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพมาใชใ้น
กิจกรรมอื-นๆ บา้งแลว้ อาทิ การสัมมนา การฝึกอบรม การประชุม การแถลงนโยบายของผูบ้ริหาร
จากศาลปกครองส่วนกลางไปยงัศาลปกครองส่วนภูมิภาคทัAง ๙ แห่ง ซึ- งศาลปกครองไดมี้การติดตัAง
ระบบ อุปกรณ์สําหรับการประชุมทางไกลผ่านจอภาพที-ใช้ในกิจกรรมต่างๆ ไวอ้ยู่แล้ว โดยได้
ดาํเนินการติดตัAงและใช้ระบบดงักล่าวมาเป็นเวลานาน และที-ผ่านมาระบบดงักล่าวก็เป็นระบบ 
ที-ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ สามารถช่วยใหล้ดภาระค่าใชจ่้ายในการเดินทาง การประหยดัเวลาในการ
เดินทางมาเข้าร่วมกิจกรรมของผูที้-อยู่ในส่วนภูมิภาคได้เป็นอย่างมาก รวมถึงงบประมาณของ 
ศาลปกครองดว้ย ดงันัAน หากจะไดมี้การนาํเอาระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพมาใชใ้นส่วน
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ของกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองโดยเฉพาะในเรื-องของการแสวงหาขอ้เท็จจริง การติดต่อ
ระหวา่งศาล การนั-งพิจารณาคดีครัA งแรก การล่าม ก็น่าจะเป็นการดาํเนินการที-มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 
ก่อให้เกิดประโยชน์ การอาํนวยความสะดวกต่อคู่กรณี หรือพยาน หรือบุคคลที-เกี-ยวขอ้ง ซึ- งหาก 
จะพฒันาในส่วนนีA ต่อไปนัAน ศาลปกครองอาจจะตอ้งทาํการจดัหาอุปกรณ์เพิ-มเติมขึAน การพฒันา
ระบบที-สามารถรองรับการดาํเนินการดงักล่าวได ้รวมถึงการจดัหาสถานที-ที-เหมาะสมในการจดั
ประชุมทางไกลผา่นจอภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ-ง การติดตัAงระบบ ซึ- งอาจจะตอ้งมีการใชห้้องใดห้อง
หนึ- งสําหรับการประชุมทางไกลผ่านจอภาพโดยดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีในห้องนัAนๆ ดว้ย 
เช่น จดัห้องๆ หนึ- งสําหรับการแสวงหาขอ้เท็จจริงด้วยการไต่สวนและสามารถติดตัAงระบบการ
ประชุมทางไกลผา่นจอภาพในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงจากคู่กรณี ๒ ฝ่ายที-อยูก่นัคนละสถานที-พร้อม
กนัไปได ้โดยฝ่ายหนึ- งอาจจะอยู่ที-ศาลปกครองและอีกฝ่ายอยู่ที-ศาลปกครองภูมิภาคอีกแห่งหนึ- ง 
หรือสถานที-ใดสถานที-หนึ- งที-สามารถเชื-อมต่อภาพและสัญญาณในการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ
ได ้หรือการนาํระบบดงักล่าวติดตัAงในห้องพิจารณาคดีในการนั-งพิจารณาคดีครัA งแรก เพื-อสามารถ
ให้คู่กรณีแถลงดว้ยวาจาผา่นระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพได ้หากไม่ประสงคจ์ะเดินทาง
มายงัศาลไม่ว่าจะด้วยเหตุจาํเป็นใดๆ ก็ตาม ทัAงนีA  ศาลปกครองอาจประยุกต์ระบบดังกล่าวจาก
ตวัอยา่งของการดาํเนินการติดตัAงระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพในกระบวนวิธีพิจารณาคดี
ในต่างประเทศของบางประเทศ ซึ- งจะไดมี้เครื-องมือสําหรับการบนัทึกเสียงเพื-อรับฟัง ห้องพิจารณา
คดีจะได้รับการจดัเตรียมด้วยเทคโนโลยีที-หลากหลาย เช่น คอมพิวเตอร์และจอภาพหลายๆ จอ  
การอดัวีดีโอ และการติดตัAงระบบ Video conferencing ระบบอินเตอร์เน็ต และระบบอินทราเน็ต 
การจดัให้มีระบบสนับสนุนทางอิเล็กทรอนิกส์สําหรับการแสดงหลกัฐาน ทัAงนีA  เครื- องมือต่างๆ 
ไดรั้บการพฒันาสาํหรับการบนัทึกภาพและเสียงเพื-อนาํไปสู่การสรุปเป็นขอ้มูลลายลกัษณ์อกัษรต่อ 
 

งบประมาณ และบุคลากร 

 แมแ้นวคิดเกี-ยวกบัการนาํระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ (VDO Conferencing) 
จะเป็นแนวคิดที-มีความน่าสนใจ มีความทนัสมยั น่าจะแกปั้ญหาเกี-ยวกบัการลดปริมาณคดีที-คั-งคา้ง
ของศาลลงได้บ้าง การประหยัดค่าใช้จ่าย ประหยัดเวลา เพิ-มความสะดวก รวดเร็ว และ
ประสิทธิภาพในการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีมากยิ-งขึAนนัAน แต่ในการติดตัAงระบบดงักล่าว 
และการใช้ระบบดงักล่าวในระยะต่อไปที-จะเป็นการพฒันาในกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาล
ปกครองนอกเหนือไปจากการใชป้ฏิบติังานในกิจกรรมที-มีอยูเ่ดิมของศาล คือ การจดัสัมมนา การ
ฝึกอบรม การประชุม หรือการแถลงนโยบายของผูบ้ริหารนัAน อาจจะตอ้งใช้งบประมาณในการ



๑๐๑ 

ดาํเนินงานทัAงในแง่ของการจดัหาอุปกรณ์การประชุมทางไกลสาํหรับศาลปกครองและศาลปกครอง
ในภูมิภาคเพิ-มเติม อย่างไรก็ตาม การใชง้บประมาณในเรื-องดงักล่าวอาจตอ้งใช้เป็นจาํนวนมากใน
ระยะเริ-มตน้ของการติดตัAงระบบใหค้รอบคลุมทุกศาล และในหลายๆ สถานที- แต่ผลในระยะยาวนัAน
จะช่วยในเรื-องของการประหยดัค่าใชจ่้าย และประหยดัเวลา รวมถึงประสิทธิภาพในการพิจารณา
พิพากษาคดีที-เพิ-มมากขึAน  
 สําหรับในเรื-องของบุคลากรนัAน ปัจจุบนัศาลปกครองได้มีบุคลากรที-มีความรู้ความ
เชี-ยวชาญในระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพอยู่แลว้ไม่วา่จะเป็นศาลปกครองกลาง และศาล
ปกครองในภูมิภาค ซึ- งหากจะนาํมาใชใ้นกระบวนวิธีพิจารณาคดีเพิ-มเติม บุคลากรดงักล่าวอาจใช้
เวลาในการศึกษา เรียนรู้ขัAนตอน วิธีการ และระบบอยู่บา้ง แต่ก็น่าจะไม่มีปัญหาในการปรับใช้
ระบบกบักระบวนวิธีพิจารณาคดีดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม อาจจะตอ้งมีการซกัซ้อมทาํความเขา้ใจกบั
บุคลากรในส่วนที-ตอ้งประสานติดต่อกบัศาลที-จะดาํเนินการเชื-อมต่อระบบการประชุมทางไกล 
ผา่นจอภาพ โดยจะตอ้งเป็นผูที้-มีเขา้ใจในขัAนตอนของกระบวนวิธีพิจารณาคดี และสามารถติดต่อ
ประสานงานในการใชร้ะบบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย 
 ในการนีA  อาจสรุปถึงข้อดีของการนําระบบประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (VDO 
Conferencing) มาใชใ้นกระบวนวธีิพิจารณาคดีของศาลปกครอง คือ 
 ๑. การแสวงหาขอ้เทจ็จริงจากคู่กรณี พยานบุคคล พยานผูเ้ชี-ยวชาญโดยใชร้ะบบประชุม
ทางจอภาพจะทาํใหก้ระบวนพิจารณาดาํเนินไปไดอ้ยา่งรวดเร็วยิ-งขึAน เพราะคู่ความไม่ตอ้งขอเลื-อน
คดีโดยอา้งเหตุวา่พยานไม่มาศาล  
 ๒. ช่วยลดปริมาณคดีที-คา้งพิจารณาในศาลลง เนื-องจากคดีกระบวนวิธีพิจารณาคดี
เป็นไปดว้ยความรวดเร็วมากขึAน  
 ๓. ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการเดินทางและเวลาของพยาน คู่กรณีและผูเ้กี-ยวขอ้งในคดี 
 ๔. ช่วยให้ศาลสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดีบางประเภทหรือแสวงหาขอ้เท็จจริง
จากพยานบางประเภทได้มากขึAน เนื-องจากพยานบุคคลถูกจาํกดัในเรื-องขีดความสามารถในการ
จดจาํ หากเหตุการณ์ที-เกิดขึAนผ่านพน้ไปนานแลว้กว่าที-พยานจะไดม้าเบิกความต่อศาลย่อมทาํให้
ความจาํของพยานลางเลือนไป ยิ-งหากพยานถูกเรียกมาไต่สวนเร็วก็จะเป็นการรักษาความใหม่และ
สดของความทรงจาํไวไ้ด ้แต่ถา้เวลายิ-งผ่านไปนานเท่าใดความจาํก็ลบเลือนไปเท่านัAน ย่อมทาํให้
เสียความเป็นธรรมในคดีได ้เพราะพยานไม่สามารถจาํเหตุการณ์ที-เกิดขึAนได ้อนัจะเป็นการช่วยให้
ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจประกอบการตดัสินคดีไดอ้ยา่งเป็นธรรมมีประสิทธิภาพยิ-งขึAน 
 ๕. ยกระดบัการพิจารณาคดีของศาลไทยใหมี้ความทนัสมยัทดัเทียมนานาประเทศ  
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 ๖. ปรับปรุงการเขา้ถึงงานบริการของกระบวนการยุติธรรม จากการใช้ระบบ Video 
Conferencing เพื-อหลีกเลี-ยงการเดินทางของพยาน คู่กรณี ที-ปรึกษาคดี หรือผูพ้ิพากษา จะทาํให้ลด
ค่าใช้จ่ายในกระบวนวิธีพิจารณา การจดัตารางในการสืบพยานดว้ยระบบ Video Conferencing 
สามารถลดปัญหาอุปสรรคในการพิจารณาพิพากษาคดีลงได้ และเป็นการเข้าถึงกระบวนการ
ยติุธรรมของพยานซึ-งจะไดรั้บการคุม้ครองที-ดีขึAน 
 ๗. สามารถเก็บประวติั (Record) ของกระบวนการพิจารณาไดม้าตรฐานขัAนตํ-าที-จาํเป็น
ในแง่กฎหมาย และสามญัสาํนึกทั-วไปในการใชก้ารสื-อสารทางไกลผา่นจอภาพ 
 ๘. ผูที้-มีส่วนร่วมสามารถที-เห็นและได้ยินอีกฝ่าย รวมทัAงผูมี้ส่วนร่วมอื-นในกรณีที-มี
มากกวา่สองฝ่าย 
 ๙. คุณภาพของวีดีโอตอ้งเพียงพอที-จะให้ผูมี้ส่วนร่วมสังเกตเห็นแต่ละฝ่ายในท่าทีของ
การสื-อสารที-ไม่ใชค้าํพดู หรือการแสดงออกซึ-งท่าทาง 
 ๑๐. การเชื-อมต่อวีดีโอจะต้องปลอดภยัจากการลักลอบสกัดข้อมูลหรือแอบฟังโดย
บุคคลอื-นนอกเหนือจากที-มีส่วนร่วมในการสื-อสาร 
 

รูปแบบที�เหมาะสม (Model) ของระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (VDO 

Conferencing) ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง โดยเชื�อมโยงกับระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศในการบริหารจดัการงานคดขีองศาลปกครอง 
 

แผนภาพที� ๓ ผงัคอมพิวเตอร์และเครือข่ายภายในส่วนกลาง 
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แผนภาพที� ๔  ผงัการเชื-อมโยงเครือข่ายระบบคอมพิวเตอร์ภายในสํานกังานศาลปกครองในภูมิภาค 

 
 

แผนภาพที� ๕ ตวัอยา่งรูปแบบการนาํระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ (VDO Conferencing)  
     มาใชใ้นหอ้งพิจารณาคดีหรือหอ้งไต่สวนระหวา่งศาลกบัคู่กรณี/พยาน 
 

 
ที-มา : http://www.ccbe.eu/index.php?id=335&L=0 

 

 



๑๐๔ 

แผนภาพที� ๖ ตวัอยา่งระบบควบคุมการเชื-อมต่อระบบการประชุมทางไกลผา่นจอภาพ (VDO 
      Conferencing) ในหอ้งพิจารณาคดีหรือหอ้งไต่สวนระหวา่งศาลกบัคู่กรณี/พยาน 

 

 
ที-มา : http://www.ccbe.eu/index.php?id=335&L=0 
 

แผนภาพที� ๗ ตวัอยา่งระบบการบนัทึกถอ้ยคาํคู่กรณี/พยานในการเชื-อมต่อระบบการประชุม   
  ทางไกลผา่นจอภาพ (VDO Conferencing) ในหอ้งพิจารณาคดีหรือหอ้งไต่สวน 
  ระหวา่งศาลกบัคู่กรณี/พยาน 
 

 
ที-มา : http://www.ccbe.eu/index.php?id=335&L=0 


