
 

บทที� ๒ 

ยุทธศาสตร์การยุตธิรรมของประเทศ ยุทธศาสตร์ศาลปกครอง  

แนวคดิเกี�ยวกบัวธีิพจิารณาคดใีนศาลของประเทศไทย 
 

ยุทธศาสตร์การยุตธิรรมของประเทศ 

 หากจะกล่าวถึงยุทธศาสตร์การยุติธรรมของประเทศจะไดมี้การกล่าวถึงกฎหมาย  และ
แผนแม่บทที%เกี%ยวขอ้งอนัจะสรุปใหเ้ห็นถึงกระบวนการบริหารงานยติุธรรมในภาพรวมทั+งหมดของ
ประเทศ ดงัมีรายละเอียดต่อไปนี+  

 ๑. พระราชบัญญัติพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๙  
       โดยที%งานดา้นกระบวนการยุติธรรมนั+น มีความจาํเป็นต่อการสร้างความสงบเรียบร้อย
ใหเ้กิดขึ+นแก่สังคม ทั+งในดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม การคุม้ครองความปลอดภยั
ของประชาชน การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชน การบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายและให้เกิดความสะดวกแก่ประชาชน แต่เนื%องจากในปัจจุบนัองค์กรที%เกี%ยวขอ้งกบัการ
บริหารงานยุติธรรมมีอยู่หลายองค์กร ซึ% งมีหน้าที%ความรับผิดชอบตามกฎหมายในแต่ละดา้นแยก
ออกจากกนั จึงมีปัญหาในการบริหารงานดา้นกระบวนการยุติธรรมที%ยงัไม่มีความเชื%อมโยง เพื%อ
แกไ้ขปัญหาให้ครบถ้วนทุกด้านไปพร้อมกนั ฉะนั+นเพื%อให้เกิดความร่วมมือในการประสานการ
บริหารงานยุติธรรมของชาติให้เป็นไปโดยสอดคลอ้งกนั และมีการพฒันาอยา่งเป็นระบบ ซึ% งจะทาํ
ให้การอาํนวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความตอ้งการของสังคม สมควร
ส่งเสริมให้องค์กรที%เกี%ยวขอ้งกบัการบริหารงานยุติธรรมซึ% งมีความเชี%ยวชาญในการใช้กฎหมาย
ต่างๆ ไดร่้วมกนัวางแผนการบริหารงานยติุธรรมและแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในกระบวนการยุติธรรม 
เพื%อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันากระบวนการยติุธรรมให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไดต่้อไป 
 พระราชบญัญติัฉบบันี+  ได้กาํหนดให้ “การบริหารงานยุติธรรม” หมายความว่า การ
ดาํเนินงานที%เกี%ยวกบัการบริหารจดัการในการอาํนวยความยุติธรรม การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรม การคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพให้กบั
ประชาชน การบงัคบัการตามกฎหมายและการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน แต่ไม่รวมถึง
อาํนาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลและการดาํเนินการของหน่วยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 



๑๒ 

 โดยที% ได้มีการจัดตั+ งคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุ ติธรรมแห่งชาติ  
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ% งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการคลัง 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื%อสาร อยัการสูงสุด เจา้กรมพระธรรมนูญ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน และ
ปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เลขาธิการสํานกังานศาลปกครอง เลขาธิการสํานกังานศาลยุติธรรม เลขาธิการเนติ
บณัฑิตยสภา นากยกสภาทนายความ คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐทุกแห่งซึ% งเลือกกันเองให้เหลือหนึ% งคน ผู ้แทนกระทรวงยุติธรรม ผู ้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ผูแ้ทนสํานักงบประมาณ ผูท้รงคุณวุฒิซึ% งได้รับแต่งตั+ งจาก
คณะรัฐมนตรีจาํนวนสามคนเป็นกรรมการ และผู ้อาํนวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมเป็น
เลขานุการ โดยคณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ที% ดงัต่อไปนี+  
 ๑. จัดทาํแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติและแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศกระบวนการบริหารงานยติุธรรมเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 ๒. เสนอแนะและใหค้วามเห็นเกี%ยวกบัการกาํหนดนโยบายและแนวทางการบริหารงาน
ยติุธรรมต่อคณะรัฐมนตรี 
 ๓. พิจารณาใหค้วามเห็นเกี%ยวกบัการบริหารงานยติุธรรมที%คณะรัฐมนตรีขอใหพ้ิจารณา 
 ๔. ประสานงานระหว่างหน่วยงาน หรือองค์กรที%เกี%ยวขอ้งกบัการบริหารงานยุติธรรม 
หรือรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื%อให้เกิดความร่วมมือในการประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐ 
หรือองค์กรที%เกี%ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม เพื%อแก้ไขข้อขดัข้องที%เป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารงานยุติธรรม ส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม หรือการดาํเนินการตามแผน
แม่บทการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ และแผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยติุธรรม 
 ๕. ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือการ
ปฏิบติัตามแผนแม่บทการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ เพื%อแกไ้ขปัญหาอุปสรรคที%เกิดขึ+น 
 ๖. ศึกษาวิเคราะห์ และทาํการศึกษาวิจยัเพื%อกาํหนดแนวทาง กลยุทธ์ และมาตรการ 
ในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานยุ ติธรรม หรือการดํา เนินการตามแผนแม่บท 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิG ผล และเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รที%เกี%ยวขอ้งกบัการบริหารงานยติุธรรม เพื%อพิจารณา 



๑๓ 

 ๗. ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ความรู้เกี%ยวกับการบริหารงานยุติธรรม จดัประชุม 
สัมมนา ฝึกอบรม หรือเสนอแนะหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรที%เกี%ยวข้องกับการบริหารงาน
ยติุธรรมในการเผยแพร่ความรู้ที%เกี%ยวขอ้งกบัการบริหารงานยติุธรรม 
 ๘. กาํกับดูแลการจดัทาํรายงานประจาํปีของสํานักงานกิจการยุติธรรมเพื%อเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 
 ๙. กาํหนดระเบียบอื%นใดเพื%อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติันี+  
 ๑๐. ปฏิบติัการอื%นตามที%กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันี+หรือกฎหมายอื%น 
 เพื%อประโยชน์ให้มีการวางแผนและดาํเนินการเกี%ยวกบัการบริหารงานยุติธรรมของ
ประเทศใหเ้ป็นไปโดยสอดคลอ้งกนั และมีประสิทธิภาพในการอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ให้คณะกรรมการจัดทําแผนแม่บทการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติขึ+ นเป็นแนวทางสําหรับความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม
ระหวา่งหน่วยงานของรัฐและองคก์รที%เกี%ยวขอ้งกบัการบริหารงานยติุธรรม 
 แผนแม่บทการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ ให้เป็นแผนระยะสี%ปี โดยแสดงทิศทางของ
การพฒันาการบริหารงานยติุธรรม ซึ% งมีสาระสาํคญัในเรื%องดงัต่อไปนี+  
 ๑. การประสานแนวทางการบริหารงานยุติธรรมของหน่วยงานของรัฐ และองค์กรที%
เกี%ยวขอ้งกบัการบริหารงานยุติธรรมแต่ละแห่งเพื%อให้เกิดการบูรณาการในภาพรวมที%สอดคลอ้งกบั
สภาพสังคมและการพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ 
 ๒. มาตรการเพื%อป้องกันและแก้ไขปัญหาที%เกิดขึ+ นในการบริหารงานยุติธรรมของ
ประเทศ 
 ๓. แนวทางการพฒันาการบริหารงานยุติธรรมเพื%อประโยชน์ในการนํามาใช้แก้ไข
ปัญหาดา้นต่างๆ ของประเทศ 
 ๔. แนวทางการปฏิบติังานให้เกิดความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม เพื%อให้มี
ประสิทธิภาพและอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชน 
 ๕. ความร่วมมือดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมเพื%อประโยชน์ในการ
ใชท้รัพยากรร่วมกนัที%มีประสิทธิภาพในการบริหารงานยติุธรรม 
 ๖. การดาํเนินการอื%นใดเพื%อประโยชน์ในการบริหารงานยติุธรรม 

 ๒. แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕  
        รัฐบาลได้มีนโยบายและให้ความสําคญัในการพฒันาและปรับปรุงงานกระบวนการ
ยุติธรรมมาอย่างต่อเนื%อง ตั+ งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยให้มีการศึกษาทบทวนสถานการณ์งาน
กระบวนการยติุธรรมในภาพรวม รวมทั+งกาํหนดวิสัยทศัน์ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย และยุทธศาสตร์



๑๔ 

การพัฒนาที%จะนําไปสู่การปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการและจัดโครงสร้างองค์กรต่างๆ  
ใหร้องรับอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ทั+งนี+  คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัแผนแม่บทกระบวนการ
ยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที% ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๔๙) เมื%อวนัที%  ๑๐ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗ เพื%อให้
หน่วยงานบริหารในกระบวนการยุติธรรมใช้เป็นกรอบในการดาํเนินงานและจดัทาํงบประมาณ 
รวมทั+งให้ขอความร่วมมือจากองค์กรอิสระในกระบวนการยุติธรรม นาํกรอบเนื+อหาสาระของ 
แผนแม่บทฯ ไปใชป้ระกอบการพิจารณาจดัทาํแผนการดาํเนินงานให้มีความสอดคลอ้ง สนบัสนุน
และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
 สําหรับแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ นี+  มีกรอบ
แนวคิดพื+นฐานในการจดัทาํแผนแม่บทฯ ๔ ประการ ไดแ้ก่  
 ๑.อญัเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัที%วา่  

 “กฎหมายนั	นไม่ใช่ตัวความยุติธรรม เป็นแต่เพียงเครื� องมืออย่างหนึ�งสาํหรับใช้ในการรักษา
และอาํนวยความยติุธรรมเท่านั	น การใช้กฎหมายจึงต้องมุ่งหมายใช้เพื�อรักษาความยุติธรรม ไม่ใช่ 
เพื�อรักษาตัวบทของกฎหมายเอง และการรักษาความยติุธรรมในแผ่นดินกมิ็ได้มีวงแคบอยู่ เพียงแค่
ขอบเขตของกฎหมาย หากต้องขยายออกไปให้ถึงศีลธรรมจรรยาตลอดจนเหตุและผลตามเป็นจริง
ด้วย...”  

 ๒. เปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมสะทอ้นสภาพปัญหาและความตอ้งการ
ในทุกขั+นตอนของการดาํเนินงาน  
 ๓. ให้ความสําคญักบัการเพิ%มศกัยภาพและประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน และการ
อาํนวยความยติุธรรม รวมทั+งการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้ง  
 ๔. เนน้การพฒันากระบวนการยติุธรรมใหค้รอบคลุมทั+งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ทางแพง่ และทางปกครอง 
 จากการวเิคราะห์สภาพปัญหา สถานการณ์ สภาพแวดลอ้มที%ส่งผลกระทบต่อการพฒันา
ระบบงานยติุธรรมในช่วงระยะเวลาที%ผา่นมา พบวา่ สภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมีการ
เปลี%ยนแปลงในทางที%จะส่งผลกระทบต่อการเกิดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสังคม ปัญหาข้อ
ร้องเรียนชายแดนภาคใต้ ซึ% งยงัคงเป็นปัญหาเรื+ อรังของสังคมไทย ในขณะที%การจัดการของ
หน่วยงานภาครัฐย ังไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการได้อย่างรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพและทั%วถึง โดยปัจจยัซึ% งถือเป็นอุปสรรค ไดแ้ก่ ระบบงานยุติธรรม ยงัมีปัญหาขาด
มาตรฐานที%ชดัเจน มีขั+นตอนมาก เสียค่าใช้จ่ายสูง และมีความล่าชา้ในการบงัคบัใช้กบัประชาชน
ทั%วไป รวมถึงเจ้าหน้าที%ของรัฐอาจจะยงัไม่เขา้ใจในบทบาทอาํนาจหน้าที%อย่างถูกตอ้ง การขาด
วฒันธรรมองคก์รในการประสาน และทาํงานร่วมกนั บุคลากรบางส่วนขาดจิตสํานึก และทศันคติที%
ดีในการให้บริการแก่ประชาชน กฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความ



๑๕ 

เป็นจริง หรือไม่ทนักบัลกัษณะความผิดที%ซบัซ้อนมากขึ+นเรื%อยๆ รวมถึงระบบวฒันธรรมอุปถมัภที์%
ยงัคงมีอยูแ่ละเป็นอุปสรรคขดัขวางต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย แมว้่าจะมีปัจจยัที%
เอื+อต่อการบริหารงานยุติธรรมหลายประการ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ที%ระบุถึงสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน และ
แนวนโยบายดา้นกระบวนการยุติธรรมของรัฐไวใ้นหลายมาตรา นโยบายรัฐบาลและเจตจาํนงของ
ผูน้าํทางการเมืองที%เนน้ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาส่งเสริมประชาธิปไตย ภาพลกัษณ์ที%ดีและความ
ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ขอ้ตกลง อนุสัญญาและความร่วมมือกบันานาประเทศใน
ดา้นต่างๆ และนวตักรรมความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 นอกจากนี+  จากการสํารวจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที%เขา้รับบริการจาก
หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมทั%วประเทศ ยงัพบวา่ ประชาชนผูใ้ชบ้ริการส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจและเขา้ใจผดิในบทบาทหนา้ที%ของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ทั+งนี+  องคก์รต่างๆ 
ที%มีภาพลักษณ์ที%ดีและเป็นที%เชื%อมั%นของประชาชนก่อนเข้ารับบริการ แต่กลบัลดลงอยู่ในระดับ
ค่อนขา้งเชื%อมั%นภายหลงัรับบริการ สาํหรับความพึงพอใจส่วนมากมีความพึงพอใจในระดบัค่อนขา้ง
พอใจ ทั+งด้านกระบวนการและขั+นตอนการให้บริการ ด้านเจ้าหน้าที%ให้บริการ ด้านสิ% งอาํนวย 
ความสะดวกและสถานที%และดา้นคุณภาพการใหบ้ริการ 
 ดังนั+ น เพื%อให้แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 
สามารถนาํไปใช้เป็นกรอบแนวทางความร่วมมือในการดาํเนินงานของหน่วยงานที%เกี%ยวข้องที%
สอดคลอ้งและมีประสิทธิภาพ สนองต่อความตอ้งการของประชาชนและสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริงจึงได้
กาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์เป้าหมายและยทุธศาสตร์ ดงันี+  
 ด้านวสัิยทัศน์ ตอ้งการให้มีระบบการอาํนวยความยุติธรรมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ทนัสมยั ถูกตอ้ง โปร่งใส เป็นธรรม และมีความเป็นสากล ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการงาน
ยติุธรรมไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว เสียค่าใชจ่้ายนอ้ย และเสมอภาค ก่อใหเ้กิดสังคมที%มีความปลอดภยั 
สงบเรียบร้อย และสมานฉนัท ์
 ด้านพนัธกจิ เพื%อใหก้ารพฒันาระบบงานยติุธรรมของประเทศในช่วงแผนแม่บทฉบบันี+  
บรรลุวิสัยทศัน์ที%กาํหนดไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงมีพนัธกิจของการพฒันาระบบงานยุติธรรม 
ที%ต้องดาํเนินการ คือ บูรณาการและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและภาคีการพฒันาต่างๆ ที%เกี%ยวข้อง เพื%อพฒันาระบบการอาํนวยความยุติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรมและมีความเป็นสากล รวมถึงสนับสนุน 
การดาํเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื%อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการงาน
ยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว เสียค่าใช้จ่ายน้อยและเสมอภาค โดยลดขั+นตอนการปฏิบติังานให้



๑๖ 

กระชบั สะดวก รวดเร็ว กาํหนดมาตรฐานและแนวทางปฏิบติัที%ชดัเขน เนน้การดาํเนินงานเชิงรุกทั+ง
ดา้นการป้องกนั การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และการแกไ้ขฟื+ นฟู รวมทั+งการส่งเสริมกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก การส่งเสริมพฒันาทกัษะ ความรู้ความสามารถของบุคลากรควบคู่กบัการพฒันา
จริยธรรมคุณธรรม การพฒันากฎหมายและการบงัคบัใช้ ปรับแก้ไขกฎหมายให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ตลอดจนพฒันาระบบฐานขอ้มูลและศกัยภาพทางเทคโนโลยีกระบวนการยุติธรรม 
ที%สามารถตอบสนองการใหบ้ริการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สําหรับยุทธศาสตร์และแนวทางการดําเนินงานนั+ น ได้มีการดําเนินงานร่วม ๕ 
ยทุธศาสตร์ตามลาํดบัความสาํคญั ดงันี+  

 ยุทธศาสตร์ที� ๑ ส่งเสริมการป้องกนัอาชญากรรมและลดการเกิดขอ้พิพาท 

 วัตถุประสงค์ เพื%อเสริมสร้างให้คนในสังคมมีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงเรื%อง
ความยุติธรรม ความเป็นธรรม และสมานฉนัท ์รู้จกัป้องกนั เฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 
มีทกัษะพื+นฐานในการยติุขอ้พิพาทและความขดัแยง้ต่างๆ ไดโ้ดยสันติวธีิ 
 แนวทางการดําเนินงาน ไดแ้ก่ การพฒันาและเสริมสร้างจิตสํานึกรักความยุติธรรมและ
คุณธรรมในด้านต่างๆ แก่เด็กและเยาวชน เสริมสร้างจิตสํานึกคุณธรรมในด้านต่างๆ โดยมี
ครอบครัว สถาบนัการศึกษาและสถานบนัศาสนาเป็นสถาบันหลัก เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ระหว่างสถาบนัครอบครัว ชุมชน สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา และหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งใน
การป้องกนัและแกไ้ขการกระทาํผิดในเด็กและเยาวชน ตลอดจนให้มีส่วนร่วมในการบาํบดั แกไ้ข 
ฟื+ นฟูเด็กและเยาวชนที%กระทาํความผิดไม่ให้กลบัไปกระทาํผิดซํ+ าอีก และอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติ 
รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ความเขา้ใจเรื%องกฎหมาย ขั+นตอนกระบวนการยุติธรรมพื+นฐาน
รวมทั+งการเคารพกฎหมายและสิทธิเสรีภาพต่างๆ อย่างต่อเนื%อง การยกย่องเชิดชูเกียรติ และให้
รางวลัแก่บุคคลที%กระทาํความดี การพฒันาการดาํเนินงานป้องกนัในเชิงรุก โดยสนับสนุนให้มี
มาตรการการจดัระเบียบสังคม การควบคุมและขจดัแหล่งมั%วสุม แหล่งอบายมุขต่างๆ รวมทั+งการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน โดยนาํกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมคิดร่วม
ทาํและร่วมรับผดิชอบมาใช ้เป็นตน้ 

 ยุทธศาสตร์ที� ๒ ส่งเสริมการประนอมขอ้พิพาทและกระบวนการยติุธรรมทางเลือก 

 วัตถุประสงค์ เพื%อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมจากหลาย
ช่องทางอย่างเหมาะสม เป็นการลดปริมาณคดีที%เขา้สู่ศาลหรือกระบวนการยุติธรรม ลดระยะเวลา 
และภาระค่าใช้จ่ายทั+ งของภาครัฐและประชาชน ยุติความขัดแย้งและสร้างความสมานฉันท์
ปรองดองใหเ้กิดขึ+นในสังคม 



๑๗ 

 แนวทางการดําเนินงาน ไดแ้ก่ สร้างการยอมรับผลดีของการสร้างความสมานฉนัทก์าร
ประนอมขอ้พิพาทและกระบวนการยติุธรรมทางเลือกโดยเผยแพร่ความรู้ และประชาสัมพนัธ์ สร้าง
ความเขา้ใจแก่ประชาชนและสังคม การกาํหนดเป็นนโยบายร่วมกนัของหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งใน
การสนบัสนุนให้นาํวิธีประนอมขอ้พิพาทหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชโ้ดยมีกฎหมาย
รองรับ รวมทั+งการเร่งรัดดาํเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม โดยนาํมาตรการทางเลือกที%มีประสิทธิภาพ 
และประสบความสําเร็จมาใชใ้นการดาํเนินงานให้มากขึ+น สร้างหมู่บา้นชุมชนให้เขม้แข็ง และให้
ชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ%นและเครือข่ายยุติธรรมชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ส่งเสริม และ
พฒันากลไกการติดตามประเมินผลและการดาํเนินการไกล่เกลี%ยประนอมขอ้พิพาทอยา่งเป็นระบบ
ต่อเนื%อง 

 ยุทธศาสตร์ที� ๓ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและบทบาทของภาคีการพฒันาต่างๆ 

 วัตถุประสงค์ เพื%อส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีการพฒันาต่างๆ ได้แก่ ภาคประชาชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ%น ภาคเอกชน องคก์รเอกชน สถาบนัการศึกษาและสื%อมวลชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมหรือมีบทบาทที%เหมาะสมในกระบวนการยติุธรรมและการอาํนวยความยติุธรรมทุกระดบั 
 แนวทางการดําเนินงาน ไดแ้ก่ การกาํหนดนโยบายและแนวทางการดาํเนินงานที%ชดัเจน
จากรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ โดยเปิดโอกาสให้ภาคีการพฒันาต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงาน การส่งเสริมการจดัตั+งและขยายพลงัเครือข่ายยุติธรรมชุมชน โดยฝึกอบรมประชาชน 
ผูน้าํชุมชนทอ้งถิ%นเขา้มาเป็นเครือข่ายยุติธรรมชุมชน และสนบัสนุนทรัพยากรในดา้นต่างๆ อย่าง
เหมาะสม รวมทั+งการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน องคก์รภาคเอกชนและสื%อมวลชนมีบทบาทมากขึ+น
ในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบติังานของบุคลากรและหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมไดใ้น
ทุกขั+นตอนการดาํเนินงาน เป็นตน้ 

 ยุทธศาสตร์ที� ๔ ประสานความร่วมมือและพฒันาระบบงานยติุธรรม 

 วัตถุประสงค์ เพื%อให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและ
ภาคส่วนต่างๆ ที%เกี%ยวขอ้ง รวมทั+งระบบการบริหารงานและจดัการองคก์รที%มีประสิทธิภาพ ทนัสมยั 
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางการดําเนินงาน ไดแ้ก่ การส่งเสริมและประสานความร่วมมือระหวา่งภาคส่วน
ที%เกี%ยวขอ้งทั+งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ โดยจดัให้มีกลไกการประสานงานในทุกระดบั
ทั+งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จงัหวดัและระดับพื+นที% โดยคาํนึงถึงความแตกต่างของสภาพปัญหา 
วฒันธรรม ประเพณีของแต่ละทอ้งถิ%น จดักิจกรรมเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ การ
ปรับปรุง และเพิ%มประสิทธิภาพระบบงานยุติธรรมทางอาญา แพ่งและพาณิชย ์และทางปกครอง 
โดยสนับสนุนและส่งเสริมการนําวิธีการบริหารจดัการคดีมาใช้พฒันาระบบการป้องกันและ



๑๘ 

ปราบปรามอาชญากรรม ระบบการสืบสวนและการดาํเนินคดี โดยเฉพาะอาชญากรรมรูปแบบ
ใหม่ๆ พฒันาระบบงานนิติวิทยาศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพทนัสมยั พฒันาศกัยภาพการดาํเนินงาน
และนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการยุติธรรม รวมทั+งการพฒันางานวิจยั กฎหมาย
และระบบงานในกระบวนการยุติธรรมและส่งเสริมการบงัคบัใช้ โดยให้ทุกภาคส่วนของสังคม 
เขา้มามีบทบาทในการรับรู้ ใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข ปรับปรุงหรือออกกฎหมาย
ใหม่ โดยผา่นช่องทางต่างๆ รวมทั+งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ที% 
เพื%อป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และเพื%อความโปร่งใสในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นตน้ 

 ยุทธศาสตร์ที� ๕ พฒันาประสิทธิภาพการใหบ้ริการและการส่งเสริมคุณธรรม 

 วัตถุประสงค์ เพื%อให้ประชาชนได้รับบริการความยุติธรรมที%สะดวก รวดเร็วเสีย
ค่าใชจ่้ายนอ้ย และมีความพึงพอใจ รวมทั+งส่งเสริมการพฒันาบุคลากรให้มีจริยธรรม คุณธรรม และ
มีจิตสาํนึกที%ดี ควบคู่กบัการพฒันาทกัษะ ความรู้ความสามารถตามมาตรฐานที%กาํหนด 
 แนวทางการดําเนินงาน ไดแ้ก่ การพฒันาประสิทธิภาพการใหบ้ริการของหน่วยงานโดย
กําหนดมาตรฐานการทาํงาน พฒันาระบบการประสานและระบบส่งต่อการให้บริการความ
ช่วยเหลือ ส่งเสริมการใชท้รัพยากรร่วมกนัในการปฏิบติังาน การส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนโดยสร้างระบบกลไกการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ เปิดช่องทางการร้องทุกขใ์นรูปแบบ
ต่างๆ สร้างเครือข่ายการดาํเนินงาน จดัระบบส่งต่อและถ่ายโอนงานบริการให้กบัภาคเอกชนหรือ
องคก์รภาคเอกชน ให้มีกลไกหรือกฎหมายรองรับ และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเจา้หนา้ที% รวมทั+ง
การพฒันาบุคลากรให้มีความสามารถ คุณธรรมและจิตสํานึกให้บริการการตระหนกัถึงหลกันิติ
ธรรม เพื%อป้องกนัการใชอ้าํนาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยการพฒันาฝึกอบรม จดัทาํจรรยาบรรณ 
และจริยธรรมในการปฏิบติังาน เปิดช่องทางให้หน่วยงานภายนอก หรือภาคประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ ปรับปรุงระบบเงินเดือน ค่าตอบแทนและสวสัดิการของบุคลากรให้เท่าเทียม
ตามหลกัเกณฑที์%มาตรฐานสากลปฏิบติั เป็นตน้ 

 ๓.  แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 
       แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ จดัทาํขึ+ นเพื%อเป็น
กรอบทิศทางในการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมตาม
นโยบายของรัฐบาลที%ตอ้งการเร่งรัดให้มีการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื%อประโยชน์ใน
การประสานงาน ติดตามและสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
รวมทั+งสามารถศึกษา วิเคราะห์และวิจยัสถานการณ์แนวโน้มของอาชญากรรม การเกิดขอ้พิพาท



๑๙ 

และขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ในสังคม นาํไปสู่การกาํหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาที%มีประสิทธิภาพ ทนัเวลา
และเกิดประสิทธิผลอยา่งจริงจงั 
 โดยที%ปัจจุบนัการเปลี%ยนแปลงทางเทคโนโลยสีารสนเทศไดส่้งผลกระทบต่อการพฒันา
ประเทศในทุกมิติ รวมทั+งดา้นการบริหารงานกระบวนการยุติธรรม รัฐบาลจึงมีนโยบาย และทิศ
ทางการพฒันาต่างๆ ซึ% งถือเป็นจุดแข็งและโอกาสของการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นระบบ
ราชการเพื%อให้เกิดความคล่องตวั โปร่งใส ประหยดั และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในการบริหาร
จดัการกระบวนการยุติธรรมที%ตอ้งรวดเร็ว ชดัเจน และเปิดเผยมากขึ+น โดยมีระบบฐานขอ้มูลร่วมที%
สามารถเชื%อมโยงใชป้ระโยชน์ร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี+ ยงัมีนโยบายที%เกี%ยวขอ้งกบั
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ ภายใต้แผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื%อสาร พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙ แผนแม่บทกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐-๒๕๕๑ ตลอดจนกฎหมายหลายฉบบัที%สนับสนุนและเปิดช่องทางให้มีการเปิดเผยหรือ
แลกเปลี%ยนขอ้มูลต่างๆ ทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั+งประสบการณ์การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรมในต่างประเทศ ซึ% งสามารถประยุกต์ใช้เป็นรูปแบบและแนวทางการพฒันา
เทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยติุธรรมใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของประเทศไทย 
 ทั+ งนี+  แผนแม่บทดังกล่าวได้กาํหนดวิสัยทศัน์โดยที%ต้องการให้มีการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื%อสารอยา่งบูรณาการในการบริหารงานยติุธรรมให้เกิดประสิทธิภาพ ประหยดั 
โปร่งใส และเป็นธรรม ภายในปี ๒๕๕๕ โดยมีวตัถุประสงค ์ดงันี+  
 ๑.ใหห้น่วยงานในกระบวนการยติุธรรมมีศกัยภาพทางเทคโนโลยีสารสนเทศที%สามารถ
ตอบสนองการใหบ้ริการกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้
 ๒.ประสาน ติดตามและสนับสนุนการดําเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการ
ยติุธรรม ใหเ้ป็นไปตามนโยบาย ทิศทาง และเป้าหมายที%กาํหนดไว ้
 ๓. ศึกษา วิเคราะห์และวิจยัระบบงานยุติธรรมให้มีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบั
สถานการณ์ที%เปลี%ยนแปลงไป 
 โดยมีเป้าหมายให้บุคลากรและอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีสารสนเทศมีคุณภาพและ
เพียงพอกบัการปฏิบติังาน ระบบขอ้มูลกระบวนการยุติธรรมมีความครบถ้วนและเชื%อถือไดก้าร
แลกเปลี%ยนหรือเชื%อมโยงขอ้มูลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศมี
ความมั%นคงและปลอดภยั สามารถให้บริการไดต้ลอดเวลาและจากทุกสถานที%อนัประกอบดว้ย ๖ 
ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 

 ยุทธศาสตร์ที� ๑ การพฒันา และบูรณาการขอ้มูลสารสนเทศในกระบวนการยติุธรรม 



๒๐ 

การจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ ส่วนใหญ่จดัเก็บในรูป
เอกสาร ทาํให้ไม่อาจแลกเปลี%ยนขอ้มูลระหว่างหน่วยงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและตรวจสอบ
ความถูกตอ้งได้ยาก แนวทางการพฒันาและบูรณาการขอ้มูลสารสนเทศ ได้แก่ วิเคราะห์ความ
ตอ้งการและกาํหนดขอ้มูลที%จาํเป็นสําหรับการบริหารงานทุกระดบั ปรับเปลี%ยนการจดัเก็บขอ้มูล
เป็นอิเล็กทรอนิกส์และสํารวจขอ้มูลจากประชาชนเพื%อเปรียบเทียบขอ้มูลจากหน่วยงานให้มีความ
ถูกตอ้งแม่นยาํยิ%งขึ+น 

 ยุทธศาสตร์ที� ๒ การพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศของกระบวนการยติุธรรม 

 เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นปัจจยัสําคญัในการพฒันาระบบการทาํงานให้ทนัสมยั และ 
มีประสิทธิภาพ แต่เนื%องจากสถานภาพทางเทคโนโลยสีารสนเทศของแต่ละหน่วยงานมีความไม่เท่า
เทียมกนั จึงมีแนวทางการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศโดยกาํหนดมาตรฐานเทคโนโลยีสารสนเทศ
ขั+นตํ%าในการบูรณาการขอ้มูล ติดตามสนับสนุนและพฒันาระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศของ
หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมใหมี้ความพร้อมและเป็นไปตามมาตรฐานที%กาํหนด 

 ยุทธศาสตร์ที� ๓ การพฒันาเครือข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยติุธรรม 

เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศของแต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความไม่สมบูรณ์ 
และแตกต่างกนั ทาํให้ไม่สามารถสืบคน้หรือแลกเปลี%ยนขอ้มูลและติดต่อประสานงานทั+งภายใน
และระหวา่งหน่วยงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แนวทางการพฒันาเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม ได้แก่ วิเคราะห์ความต้องการและออกแบบระบบเครือข่ายเฉพาะของ
กระบวนการยุติธรรมที%มีความมั%นคงปลอดภยัตามนโยบายรัฐบาล และขยายเครือข่ายเชื%อมโยงกบั
หน่วยงานภาครัฐอื%นๆ รวมทั+งองคก์รอิสระและหน่วยงานในต่างประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ที� ๔ การพฒันาระบบความมั%นคงปลอดภยัด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

กระบวนการยติุธรรม 
 ขอ้มูลสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมเกี%ยวขอ้งกบับุคคลและผลประโยชน์ต่างๆ จึง
จาํเป็นตอ้งสร้างระบบความปลอดภยัดา้นเทคโนโลยีที%เหมาะสม แนวทางการพฒันาระบบความ
ปลอดภยั ไดแ้ก่ กาํหนดมาตรฐานเทคโนโลยคีวามปลอดภยั วางขั+นตอนการรักษาความปลอดภยัใน
การใช้ขอ้มูลข่าวสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ตรวจสอบการเขา้ถึงขอ้มูลอย่างเป็นระบบ และ
กาํหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภยัของศูนยข์อ้มูลของแต่ละหน่วยงาน 

 ยุทธศาสตร์ที� ๕ การพฒันาบุคลากรดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยติุธรรม 

 บุคลากรดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมมีปัญหาทั+งดา้นปริมาณ และ
คุณภาพ จึงควรมีแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมโดย
เพิ%มจาํนวนบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสมกบัการปฏิบติังาน เพิ%มศกัยภาพและทกัษะในการ
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ทาํงาน สร้างสิ% งจูงใจในลักษณะต่างๆ รวมทั+ งติดตามประเมินผลศักยภาพของบุคลากรอย่าง 
เป็นระบบที%ชดัเจน 

 ยุทธศาสตร์ที� ๖ การแก้ไข กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั และกฎหมายให้เอื+อต่อการใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศในกระบวนการยติุธรรม 
 การดาํเนินงานในกระบวนการยุติธรรมตอ้งเป็นไปตามขั+นตอน และวิธีการที%กฎหมาย 
หรือระเบียบขอ้บงัคบัของแต่ละหน่วยงานไดก้าํหนดขึ+น โดยเฉพาะการใชข้อ้มูลร่วมกนั หรือการ
แลกเปลี%ยนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ% งยงัไม่มีกฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบั
รองรับที%ชดัเจน แนวทางการดาํเนินการ ไดแ้ก่ ศึกษากฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎหมายที%เกี%ยวขอ้ง 
รวมทั+งดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขและผลกัดนัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมอยา่งจริงจงั 

 ๔. แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖) 
       ศาลยุติธรรมมีวิสัยทศัน์ในการดาํรงไวซึ้% งความเป็นธรรม ภายใตห้ลักนิติธรรม เพื%อ
ประโยชน์สุขของประชาชน ทั+งมุ่งส่งเสริมบทบาทการศาลยุติธรรมไทยให้เป็นที%ประจกัษใ์นระดบั
สากลภายในปี พ.ศ.๒๕๒๖ โดยศาลยุติธรรม มีพนัธกิจ คือ พนัธกิจที% ๑ การอาํนวยความยุติธรรม 
(การพิจารณาพิพากษา การไกล่เกลี%ยและระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีการอื%น การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน) พนัธกิจที% ๒ การสนบัสนุนการอาํนวยความยุติธรรม พนัธกิจที% ๓ การสนบัสนุน
และพฒันาความร่วมมือดา้นการยุติธรรมทั+งในและระหว่างประเทศเพื%อรองรับการดาํเนินงานของ
กระบวนการยติุธรรมไทยและต่างประเทศ และพนัธกิจที% ๔ การใหบ้ริการประชาชนและสังคม เพื%อ
การพฒันาที%ย ั%งยนื เพื%อรองรับหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที%ดี และมีเป้าประสงค ์ ดงัต่อไปนี+  
 เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ที� ๑ สังคมมีหลกัประกนัจากการอาํนวยความยุติธรรมและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามที%กฎหมายบญัญติั 

 เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ที� ๒ ภาคเศรษฐกิจ การลงทุนและประชาชน มีหลกัประกนัจาก
การอาํนวยความยติุธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากศาลชาํนญัพิเศษตามที%กฎหมายบญัญติั 

 เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ที� ๓ องคอ์าํนาจอธิปไตย หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั+ง
ในและต่างประเทศ และองคก์รระหวา่งประเทศ ให้ความร่วมมือในการสนบัสนุนการอาํนวยความ
ยติุธรรมของศาลยติุธรรมไทย 

 เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ที� ๔ ประชาชนสามารถเขา้ถึงการบริการของศาลยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และทั%วถึง และมีความรู้เกี%ยวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพที%ตนพึงไดรั้บตามกฎหมาย
เพิ%มมากขึ+น 

 เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ที� ๕ ระบบการสนบัสนุนการอาํนวยความยุติธรรมสามารถ
รองรับการปฏิบติังานของขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมไดอ้ยา่งมีศกัยภาพเพิ%มขึ+น 
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 เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ที� ๖ ศาลยติุธรรมมีบุคลากรที%มีศกัยภาพในการปฏิบติังานมากขึ+น 
 จากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร ปัจจยัทางเทคโนโลยีถือเป็นปัจจยัหนึ%ง
ที%มีความสําคญั โดยที%ปัจจยัทางเทคโนโลยีที%เอื+อต่อการทาํงานของศาลยุติธรรม ไดแ้ก่ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื%อสารในปัจจุบนัที%มีความทนัสมยั กา้วหนา้ สะดวก รวดเร็ว ราคาถูก และ
เขา้ถึงไดง่้าย ตลอดจนมีบทบาทในการบริหารงานทั+งภาครัฐและเอกชนสามารถนาํมาพฒันาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบเครือข่ายเพื%อเพิ%มประสิทธิภาพในการพิจารณาพิพากษาคดี  
การสืบพยาน การบริหารจดัการคดี การบริการประชาชน การบริหารราชการและการตดัสินใจ  
ทั+งเป็นการเพิ%มโอกาสการพฒันาบุคลากรของศาลยุติธรรมในส่วนของผูพ้ิพากษาและขา้ราชการ
ศาลยติุธรรมให้มีศกัยภาพและความพร้อมในการใชง้านอยา่งต่อเนื%อง นอกจากนี+  ยงัมีการนาํขอ้มูล
เผยแพร่ขอ้มูลสู่สาธารณะผ่านเทคโนโลยีสมยัใหม่ซึ% งหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งไม่สามารถตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของขอ้มูลไดท้นัต่อเหตุการณ์ ส่งผลให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารที%คลาดเคลื%อน  
มีความหลงเชื%อ และนําข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการกระทําผิดก่อให้เกิดปริมาณคดีที% เกิดจาก
เทคโนโลยีสมยัใหม่เพิ%มสูงขึ+น ในขณะเดียวกนัการพึ%งพาเทคโนโลยีที%มีความกา้วหนา้มาก ทาํให้
ศาลยุติธรรมมีความเสี%ยงที%จะถูกจารกรรมขอ้มูลซึ% งเป็นความลับของราชการและเกิดเหตุการณ์
ฐานขอ้มูลล่มได้ รวมทั+งการเกิดอาชญากรรมในรูปแบบใหม่ๆ ที%มีความหลากหลายมากขึ+น  
อนัเนื%องมาจากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี เช่น การติดต่อสื%อสารทางอินเตอร์เน็ต การหลอกลวง
ผา่นอินเตอร์เน็ต การคุยออนไลน์ (Chat) เกมออนไลน์ การโจมตีการให้บริการของหน่วยงานหรือ
บริษทั การละเมิดลิขสิทธิG ที%เกิดจากนวตักรรมทางเทคโนโลยีโปรแกรมขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์  
เป็นตน้ ก่อให้เกิดปริมาณคดีที%เกิดจากเทคโนโลยีสมยัใหม่เพิ%มสูงขึ+น ศาลยุติธรรมจึงตอ้งพฒันา
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีใหท้นัต่อความเปลี%ยนแปลงของเทคโนโลย ี 
 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรโดยที%ปัจจยัภายในด้านกระบวนการ
ใหบ้ริการถือเป็นปัจจยัที%สาํคญัในการพฒันาองคก์รของศาลยติุธรรม ปัจจัยภายในด้านกระบวนการ
ให้บริการของศาลยุติธรรม มีจุดแข็งที%ทาํให้ผูรั้บบริการพึงพอใจต่อการให้บริการของแผน
ยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ ศาลยุติธรรม ไดแ้ก่ ระบบการพิจารณาคดีแบบ
ครบองคค์ณะและต่อเนื%องที%มีศูนยน์ดัความและศูนยติ์ดตามพยาน การจดัเจา้หนา้ที%ประชาสัมพนัธ์
ให้ความรู้ และอาํนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน รวมทั+งมีการจดัอบรมเจา้หนา้ที%ให้มีหวัใจการ
ให้บริการ (service mind) ในการให้บริการประชาชน มีการนาํเทคโนโลยีมาให้บริการประชาชน 
เช่น จอสัมผสั (touch screen) บริการให้ความรู้เกี%ยวกบัขั+นตอนการปฏิบติัตนเมื%อมาศาล และการ
คน้ควา้ขอ้มูลเกี%ยวกบัคดีความของตนเองและกฎหมายที%เกี%ยวขอ้งอื%นๆ รวมทั+งนดัความผ่านสื%อ
อินเตอร์เน็ต การรับ - ส่ง คาํคู่ความทางอิเล็กทรอนิกส์ การผลดัฟ้อง ฝากขงัดว้ย web – conference 
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และvideo – conference อีกทั+งยงัมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์ เป็นห้องสมุดอีเลกทรอ
นิกส์ (e – library) ให้บริการสืบคน้ขอ้มูลคาํพิพากษาศาลฎีกาผา่นสื%ออินเตอร์เน็ต (โครงการติดตั+ง
ระบบสื%อสารทางไกลผา่นจอภาพ (Video conference) ระยะที% ๑ ปี ๒๕๕๒โครงการสืบคน้ขอ้มูล
คดีดว้ยระบบจอสัมผสัเพื%อบริการประชาชน ปี ๒๕๕๒ ศูนยว์ชิาการงานคดีในศาลฎีกา (Excellence 
Legal Center)) นอกจากนี+แลว้การดาํเนินคดีในศาลสูงให้ความสําคญัต่อการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหา
และจาํเลยมากขึ+น เนื%องจากมีการนาํระบบการปล่อยชั%วคราวทางสื%ออิเล็กทรอนิกส์ การแถลงการณ์
ดว้ยวาจา การสั%งปล่อยตวัชั%วคราวทางโทรสารมาใช้ ส่วนการพิจารณาคดียาเสพติด ไดรั้บการ
พิจารณาคดีที%รวดเร็วขึ+น เนื%องจากเป็นคดีที%สิ+นสุดที%ศาลอุทธรณ์ จึงเป็นมาตรฐานเดียวกนั รวมทั+ง
ผูต้อ้งหาในคดีอาญา ไม่ตอ้งถูกกกัขงัเป็นเวลานานเรื%องจากมีการนาํคดีที%มีการกกัขงัขึ+นมาพิจารณา
ก่อน ส่วนจุดอ่อน ในดา้นการให้บริการของศาล คือ การดาํเนินการให้บริการยงัขาดประสิทธิภาพ
เนื%องจากงานธุรการศาลยงัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั (เช่น การส่งหมาย การคืนเงินค่าธรรมเนียม
ศาล) จากแนวทางการปฏิบติังานเกี%ยวกบัการเงินในคดี และยงัมีจุดอ่อนสําหรับประชาชนในส่วน
ภูมิภาคที%จะไดรั้บการอาํนวยความยุติธรรมจากศาลชาํนญัพิเศษล่าชา้ เนื%องจากศาลภาษีอากรกลาง 
ศาลลม้ละลายกลาง และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง มีเฉพาะใน
กรุงเทพมหานคร สาํหรับศาลแรงงานกลาง แมจ้ะมีจาํนวนมากกวา่ศาลชาํนญัพิเศษประเภทอื%น แต่ก็
มีเพียง ๑๔ ศาล ทั%วประเทศ กล่าวคือมีศาลแรงงานกลางในส่วนกลางและในภาค ๑๐ ศาล และศาล
แรงงานสาขาอีก ๔ ศาล นอกจากนั+นยงัมีจุดอ่อนในเรื%องขอ้มูลในการพฒันางานบริการน้อย 
เนื%องจากไม่มีระบบการจดัเก็บ และวิเคราะห์ขอ้มูลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดา้นการ
ไกล่เกลี%ยประนอมขอ้พิพาท มีจุดแข็ง ที%ศาลยุติธรรมสามารถลดปริมาณคดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เนื%องจากมีการนาํระบบไกล่เกลี%ยมาใช ้ทาํให้ปริมาณคดีที%เขา้สู่ระบบพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ลดลง และคู่ความไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการไกล่เกลี%ยประนอมขอ้พิพาท เป็นการอาํนวยความ
สะดวกให้แก่คู่ความและประชาชนไดอ้ย่างทั%วถึงทั%วประเทศ เนื%องจากมีการนาํผูป้ระนีประนอม
บุคคลภายนอกที%เป็นผูมี้ศกัยภาพและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในพื+นที%เขา้มาช่วยงานไกล่
เกลี%ยขอ้พิพาทของศาลยติุธรรมทั+งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
 ส่วนปัจจัยภายในด้านวัสดุ อุปกรณ์ และสถานที�นั+นถือเป็นจุดแข็งของศาลยุติธรรม 
ได้แก่ ความคล่องตวัในการจดัซื+อจดัหาครุภณัฑ์ นอกจากนั+น ศาลยุติธรรมสามารถขยายการ
ก่อสร้างไดอ้ยา่งต่อเนื%องทุกปี การดาํเนินงานในกระบวนการพิจารณา และการบริหารงานของศาล
มีประสิทธิภาพ เนื%องจากมีระบบเชื%อมโยงขอ้มูลข่าวสาร ประชุมทางไกลผา่นจอภาพระหวา่งศาล
และหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้ง (ขอ้มูลจากแผนการใชจ่้ายงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๕๒ โครงการติดตั+ง
ระบบสื%อสารทางไกลผา่นจอภาพ (Video Conference) ระยะที% ๑ จดัสรรให้กบัศาลยุติธรรม จาํนวน 
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๑๓๘ แห่ง) เช่นเดียวกบัการคน้ควา้ ขอ้มูล ประกอบการพิจารณาและการยกร่างคาํพิพากษา มีความ
สะดวก รวดเร็ว เนื%องจากมีการจดัคอมพิวเตอร์แบบพกพาประจาํตวัผูพ้ิพากษา  
 สาํหรับจุดอ่อนในดา้นวสัดุ อุปกรณ์และสถานที% ไดแ้ก่ ขอ้จาํกดัของสถานที%ทาํงานที%ทาํ
ให้ผูป้ฏิบติังานไม่ไดรั้บความสะดวกในการทาํงานจากภารกิจของศาลยุติธรรมเพิ%มขึ+นและมีการ
ขยายตวัของหน่วยงาน พื+นที%สํานกังานยงัไม่เพียงพอและไม่เอื+อต่อการปฏิบติังาน รวมทั+งศาลที%ตั+ง
ใหม่ ไดแ้ก่ ศาลแรงงาน และศาลเยาวชน ก็มีขอ้จาํกดัเรื%องสถานที%เช่นกนั นอกจากนั+นยงัมีขอ้จาํกดั
ในเรื%องความพร้อมของอาคาร สถานที% เพื%อรองรับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสมยัใหม่  
เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบเครือข่าย เป็นตน้ ซึ% งยงัไม่ครอบคลุมทุกศาล อาคารศาลบางแห่งเป็นอาคาร
เก่า การวางผงัไม่เอื+ออาํนวยต่อการวางระบบเครือข่าย หรือรองรับการติดตั+งอุปกรณ์สารสนเทศ
เพิ%มเติม ซึ% งการติดตั+งระบบสารสนเทศเพิ%มเติมตอ้งคาํนึงถึงระบบที%เกี%ยวขอ้ง เช่นระบบไฟฟ้า และ
ความเหมาะสมในการจดัสถานที% เช่น ห้องควบคุมระบบคอมพิวเตอร์ ฯ ส่วนขอ้จาํกดัในเรื%อง
โปรแกรมนั+นยงัจาํเป็นตอ้งพฒันาโดยคาํนึงถึงสมรรถนะของคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ที%มีอยู่ดว้ย 
เนื%องจากคอมพิวเตอร์ที%ใชง้านในศาลยุติธรรมมีอายุใชง้านและประสิทธิภาพที%แตกต่างกนัสําหรับ
ส่วนที%ใหบ้ริการประชาชน/ คู่ความในดา้นสถานที%ยงัไม่เอื+อสาํหรับคน 
 ส่วนปัจจัยภายในด้านการบริหารจัดการของศาลยุติธรรม มีจุดแข็งที%สําคญั ได้แก่ 
สํานกังานศาลยุติธรรมมีทิศทางในการพฒันาดา้นสารสนเทศอยา่งเป็นระบบ โดยสํานกังานศาล
ยติุธรรมไดมี้การจดัทาํแผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื%อสารของสํานกังานศาลยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๑ และคณะกรรมการที%ขบัเคลื%อนอย่างชัดเจน และมีการนาํเทคโนโลยี
สารสนเทศ มาจดัเก็บขอ้มูลอย่างต่อเนื%องและมีประสิทธิภาพ เนื%องจากผูบ้ริหารหน่วยงานให้
ความสาํคญัในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเสริมศกัยภาพในการทาํงานภายในองคก์ร ซึ% งระบบงาน
ของสาํนกังานศาลยติุธรรม ประกอบดว้ย  
 ๑. ระบบบริหารบุคลากร  
 ๒. ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์  
 ๓. ระบบหนงัสือเวยีนสาํนกังานศาลยติุธรรม  
 ๔. ระบบสารสนเทศ สลิปเงินเดือน  
 ๕. ระบบสารสนเทศบาํนาญ  
 ๖. ระบบงานพิมพห์นงัสือรับรองการหกัภาษี ณ ที%จ่าย ๕๐ ทว ิ 
 ๗. ระบบแฟ้มสะสมผลงาน  
 ๘. ระบบศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ  
 ๙. ระบบติดตามและประเมินผล  
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 ๑๐. ระบบงบประมาณกิจกรรมจดัซื+อครุภณัฑ ์ 
 ๑๑.ระบบสารสนเทศรายงานการใชจ่้ายเงิน สาํนกังานศาลยติุธรรม  
 ๑๒. ระบบคน้หาขอ้มูลคดี 
 ๑๓. ระบบสืบคน้คาํพิพากษาและคาํสั%งคาํร้องศาลฎีกา  
 ๑๔. โปรแกรมระบบฐานขอ้มูลวทิยสืุ%อสารโทรคมนาคม 
 ศาลยุติธรรมมีการพฒันาเครือข่ายให้รองรับการสื%อสารขอ้มูลในทุกรูปแบบทั+งขอ้มูล 
ภาพ และเสียง และมีการเชื%อมต่อเครือข่ายของสํานกังานศาลยุติธรรมเขา้กบัเครือข่ายภายนอก เช่น 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยกระทรวง ICT ทาํให้ประชาชนและผูป้ฏิบติังานสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลต่างๆ ของศาลยติุธรรมไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็วและประหยดั เพราะระบบการให้บริการ
ขอ้มูลและการประชาสัมพนัธ์ที%ผ่านเครือข่ายทั+งอินทราเน็ตและอินเตอร์เน็ต (ศาลแพ่งธนบุรีเปิด
บริการส่งคาํคู่ความทาง e-mail) 
 นโยบายของผูบ้ริหารระดบัสูงให้ความสําคญัต่อการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื%อ
สนองตอบต่อแผนยทุธศาสตร์e – court/ e – office ดงันี+  
  ๑. เอกสารผลการดาํเนินงานโครงการคลงัสมองทางกฎหมาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๐โดยมีการจดัตั+ งศูนยก์ลางวิชาการด้านกฎหมายโดยจดัทาํแหล่งข้อมูลทางกฎหมายเพื%อ
จดัเก็บใหอ้ยูใ่นรูปแบบดิจิตอล และวางระบบเครือข่ายและสร้างระบบฐานขอ้มูลและคลงัขอ้มูลให้
สามารถขยายเครือข่ายในการสืบคน้ไปยงัหน่วยงานและองคก์รต่างๆ ตลอดจนประชาชน  
 ๒. สารสนเทศระบบติดตามสาํนวนคดี  
 ๓. จดัทาํโปรแกรมระบบสนบัสนุนสาํนกังานอิเล็กทรอนิกส์ (E-Office) เช่น โปรแกรม
ระบบการสอบผูช่้วยผูพ้ิพากษา โปรแกรมระบบแต่งตั+งโยกยา้ยขา้ราชการศาลยุติธรรม โปรแกรม
ระบบงานสารบรรณและจดัเก็บเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ โปรแกรมแต่งตั+งโยกยา้ยผูพ้ิพากษา
โปรแกรมหมายจบัหมายคน้ โปรแกรมระบบนายประกนั โปรแกรมระบบแบบพิมพศ์าล โปรแกรม
ศูนยก์ลางตอบรับขอ้มูลสารสนเทศ (Call Center))  
 การพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมมีความรวดเร็ว สามารถลดภาระดา้นสํานวนคดีลงได้
เป็นอยา่งมาก เพราะมีการนาํระบบพิจารณาพิพากษาคดีผา่นสื%ออิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการ
สืบพยาน ผดัฟ้องฝากขงั และการฝึกอบรมผูพ้ิพากษาสมทบอยา่งทั%วถึง จากการที%สํานกังานศาล
ยุติธรรมอนุมติัจดัสรรงบประมาณโครงการติดตั+งระบบสื%อสารทางไกลผ่านจอภาพ (Video 
Conference) ระยะที% ๑ (ตามแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒)เพื%อให้
ศาลยุติธรรมมีระบบเทคโนโลยีที%ทนัสมยัสําหรับรองรับการอาํนวยความยุติธรรมการไต่สวนของ
ศาลในชั+นฝากขงั และการพิจารณาคดีที%คู่ความไม่อยูใ่นจงัหวดั หรือสถานที%เดียวกนั 
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ส่วนจุดอ่อน ไดแ้ก่ การบริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศไม่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เนื%องจาก
ขาดบุคลากรที%มีความรู้ความเชี%ยวชาญดา้นสารสนเทศอย่างแทจ้ริงในแต่ละหน่วยงาน และขาด
แผนการอบรมบุคลากรดา้นสารสนเทศอยา่งต่อเนื%อง การใชข้อ้มูลในการดาํเนินงานและการบริหาร
จึงขาดประสิทธิภาพ และสาเหตุที%สาํคญั คือ การขาดระบบในการจดัเก็บ และการจดัทาํฐานขอ้มูลที%
ดี ศาลยติุธรรมยงัจดัเก็บขอ้มูลภายในหน่วยงานโดยระบบแฟ้มกระดาษ และไม่มีการแยกหมวดหมู่
ที%ชดัเจน การสืบคน้และการหยบิใชง้านจึงไม่สะดวก อีกทั+งสถานที%จดัเก็บขอ้มูลยงัไม่เพียงพอ และ
ที%สําคญัฐานขอ้มูลยงัไม่มีการกาํหนดมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกนั และมาตรการในการควบคุม
การใชส้ารสนเทศกบัเจา้หนา้ที%ผูป้ฏิบติังาน ในขณะที%โปรแกรมการปฏิบติังานและการติดตามงาน
ศาลก็มีความแตกต่าง (อยูร่ะหวา่งการดาํเนินการจดัทาํให้เป็นมาตรฐานโดยสํานกังานศาลยุติธรรม) 
ทาํให้การสืบคน้ขอ้มูลของศาลไม่มีประสิทธิภาพเท่าที%ควร สาเหตุหนึ% งมาจากหน่วยงานที%เป็น
เจา้ของขอ้มูลหลกัขาดความเชื%อมั%นในระบบรักษาความปลอดภยัของขอ้มูล และขาดความชดัเจนวา่
ขอ้มูลส่วนใดจะสามารถเชื%อมโยงและแลกเปลี%ยนกบัหน่วยงานอื%นที%เกี%ยวขอ้งกบักระบวนการ
ยุติธรรมได ้ อยา่งไรก็ตาม สํานกังานศาลยุติธรรม ไดอ้นุมติังบประมาณ สําหรับโครงการก่อสร้าง
คลงัเอกสารกลาง สํานักงานศาลยุติธรรมเพื%อแกไ้ขปัญหาการจดัเก็บเอกสารของหน่วยงานศาล
ยติุธรรมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และหน่วยงานภายในสังกดัสํานกังานศาลยุติธรรม 
ซึ% งสามารถช่วยแก้ปัญหาเอกสารที%ต้องจดัเก็บที%มีปริมาณมากขึ+ นอย่างต่อเนื%อง และเพื%อให้
หน่วยงานสามารถจดัเก็บเอกสารไดอ้ยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 ๕. แผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๗ 
       ศาลปกครองมีภารกิจหลกัสําคญัในการอาํนวยความยุติธรรมเกี%ยวกับข้อพิพาททาง
ปกครอง โดยมุ่งให้เกิดความสมดุลในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการดาํเนินงาน
ของรัฐ เพื%อประโยชน์สาธารณะโดยมีพนัธกิจหนึ%งที%สําคญั คือ การพิจารณาพิพากษาคดีที%เป็นไป
ดว้ยความรวดเร็ว เป็นธรรม เพื%อเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และใหเ้กิดความเป็น
ธรรมแก่คู่กรณี ซึ% งตลอดระยะเวลาที%ผ่านมานับแต่ได้มีการเปิดทาํการศาลปกครอง เมื%อวนัที%  
๙ มีนาคม ๒๕๔๔ ศาลปกครองได้นําระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์มาใช้เป็นกรอบในการ
ดาํเนินงาน เพื%อเป็นกลไกในการขบัเคลื%อนขององค์กรให้ประสบความสําเร็จ แต่ดว้ยบริบท และ
สถานการณ์ทั+งภายนอกและภายในองค์การที%มีการเปลี%ยนแปลงอย่างรวดเร็วจนส่งผลกระทบต่อ
การดาํเนินงานของศาลปกครองหลายประการ อาทิ ปริมาณคดีปกครองที%เพิ%มจาํนวนขึ+นอย่าง
ต่อเนื%อง รวมทั+งคดีปกครองมีความหลากหลายซบัซอ้นและมีลกัษณะเฉพาะที%ตอ้งใชค้วามเชี%ยวชาญ
เฉพาะดา้นมากขึ+นในการพิจารณาพิพากษาคดี นอกจากนี+  ปริมาณคดีปกครองประเภทที%ตอ้งดาํเนิน
กระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนใหท้นัต่อการแกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อน หรือเสียหายแก่คู่กรณี หรือ
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เพื%อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐมีจาํนวนมากขึ+ น สิ% งเหล่านี+ ส่งผลให้ศาล
ปกครองจาํเป็นต้องพฒันาแนวทางการดําเนินงานเพื%อสามารถอาํนวยความยุติธรรมเกี%ยวกับ 
ข้อพิพาททางปกครองด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส มีคุณภาพ สามารถเยียวยาความ
เดือดร้อนเสียหายใหแ้ก่คู่กรณีไดอ้ยา่งเหมาะสมทนัสถานการณ์ไดม้ากยิ%งขึ+น 
 จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก โดยที%รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มีบทบญัญติัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ที%อาจส่งผลต่อ
การดาํเนินงานของศาลปกครองและเป็นประเด็นทา้ทายทั+งในเชิงโอกาสและอุปสรรคหลายมาตรา
ดว้ยกนั อาทิ มาตรา ๔๐ (๑) และ (๒) ที%บญัญติัให้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชน ทั+ง
สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว ทั%วถึง สิทธิพื+นฐานใน
กระบวนการพิจารณา ซึ% งอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั+นพื+นฐานเรื%องการไดรั้บการพิจารณาโดย
เปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอยา่งเพียงพอ การเสนอขอ้เท็จจริงขอ้โตแ้ยง้ 
และพยานหลักฐานของตน มาตรา ๖๐ ให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิในการฟ้องหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถิ%น หรือองค์กรอื%นของรัฐที%เป็นนิติบุคคล ให้รับผิด
เนื%องจากการกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํของขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงาน
นั+น และมาตรา ๖๗ วรรคสาม ใหสิ้ทธิชุมชนในการฟ้องหน่วยงานทางปกครองเกี%ยวกบัสิ%งแวดลอ้ม 
ฯลฯ บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าว ส่งผลให้ประชาชนตระหนักถึง
สิทธิของตนเองมากยิ%งขึ+น และนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเป็นจาํนวนมาก ซึ% งศาลปกครองจะตอ้ง
พฒันาบุคลากรของศาลปกครองและพฒันาการบริหารจดัการคดี เพื%อรองรับปริมาณคดีพิพาททาง
ปกครองที%เพิ%มขึ+นตามลาํดบั และธาํรงไวซึ้% งความเชื%อมั%นที%ประชาชนและสังคมมีต่อศาลปกครอง
สืบไป นอกจากนี+  ปัจจุบนัมีการตรากฎหมายใหม่บางประเภทขึ+นหลายฉบบั ซึ% งส่งผลกระทบต่อ
การดาํเนินงานของศาลปกครอง เช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการ
เลือกตั+ง พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชกาํหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พ.ศ.๒๕๔๔ ทาํให้มีการฟ้อง
ตรงต่อศาลปกครองสูงสุดมากขึ+น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา 
๑๑๖ วรรคสอง ที%บญัญติัให้ผูอุ้ทธรณ์ที%ไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรม มีสิทธินําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด การฟ้องตรงดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อ
ปริมาณคดีที%จะเขา้สู่การพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครองสูงสุดอยา่งมาก และจะยิ%งทาํ
ใหก้ารพิจารณาคดีในชั+นของศาลปกครองสูงสุดอาจตอ้งล่าชา้ยิ%งขึ+น นอกจากนี+  ยงัมีแนวโนม้ที%จะมี
การจดัตั+งศาลชาํนัญพิเศษมากขึ+น ซึ% งอาจส่งผลกระทบต่อปริมาณและประเภทคดีที%จะขึ+นสู่ศาล
ปกครอง รวมทั+งอาจกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ที%การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาล
ปกครองดว้ย อีกทั+ง กระแสการตื%นตวัและการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
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และสังคมในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ การตื%นตวัทางดา้นการคุม้ครองสิ%งแวดลอ้มและการ
พิทกัษ์ประโยชน์สาธารณะของภาคประชาชน เทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่ และกระแสอนุรักษ์
สิ%งแวดลอ้ม ส่งผลให้คดีที%เขา้สู่การพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองมีความหลากหลายและมี
ลกัษณะเฉพาะที%ตอ้งใช้ความเชี%ยวชาญเฉพาะดา้นในการพิจารณาพิพากษาคดีมากขึ+นอย่างไม่เคย
เป็นมาก่อน อาทิ คดีปกครองดา้นสิ%งแวดล้อม ในปัจจุบนัมีคดีดา้นสิ%งแวดลอ้มเขา้สู่การพิจารณา
ของศาลปกครองถึงกวา่ ๕,๒๘๔ คดี  
 สําหรับการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในนั+น โดยที%คดีปกครองเป็นคดีที%เกี%ยวขอ้งกบั
การใช้อาํนาจรัฐ ซึ% งมีผลกระทบต่อประชาชนและสังคมในวงกวา้ง และการพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครองคดีใดคดีหนึ% งจะเป็นการวางหลกักฎหมายปกครองเพื%อนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางการ
ปฏิบติัราชการที%ดีตามหลกันิติรัฐ ดงันั+น คาํพิพากษาของศาลปกครองจึงเป็นการวางหลกัการปฏิบติั
ราชการให้หน่วยงานและเจา้หน้าที%ของรัฐนาํไปใช้เป็นแนวทางปฏิบติัราชการ หรือปรับปรุงวิธี
ปฏิบติัราชการใหอ้ยูภ่ายใตก้รอบวตัถุประสงคข์องกฎหมายมหาชนที%มุ่งหมายจะคุม้ครองประโยชน์
ของประชาชนเป็นส่วนรวม จากวนัเปิดทาํการศาลปกครองเมื%อวนัที% ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ ถึงวนัที% ๓๐ 
กนัยายน ๒๕๕๓ นบัเป็นเวลาร่วม ๑๐ ปีที%ศาลปกครองไดป้ฏิบติัภารกิจอย่างหนกัในการอาํนวย
ความยติุธรรมทางปกครอง เพื%อเป็นที%พึ%งหลกัของประชาชนและสังคมไทย ขอ้พิพาททางปกครองที%
เป็นคดีสู่ศาลปกครองยงัมีปริมาณมากอยา่งต่อเนื%อง จากการวิเคราะห์สถานการณ์ดา้นคดีปกครอง 
พบวา่ ปริมาณคดีรับเขา้สู่การพิจารณาของศาลปกครองในภาพรวมตั+งแต่เปิดทาํการศาลจนถึงวนัที% 
๓๐ กนัยายน ๒๕๕๓ มีจาํนวนทั+งสิ+น ๖๐,๒๑๓ คดี ศาลปกครองได้พิจารณาแล้วเสร็จ จาํนวน 
๔๖,๖๘๓ คดี คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๕๓ ของคดีรับเขา้ และมีคดีที%อยู่ระหว่างการพิจารณาจาํนวน 
๑๓,๕๓๐ คดี คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๔๗ ของคดีรับเขา้ 
 นอกจากนี+ ในปัจจุบนัปริมาณคดีปกครองประเภทที%ตอ้งดาํเนินกระบวนพิจารณาโดย
เร่งด่วนให้ทนัต่อการแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่คู่กรณี หรือเพื%อประโยชน์ในการ
บริหารราชการแผ่นดินของรัฐมีจาํนวนเพิ%มมากขึ+น เช่น คดีเกี%ยวกบัสิ% งแวดล้อม คดีเกี%ยวกบัการ
บริหารงานบุคคล คดีที%เกี%ยวขอ้งกบัการจดัซื+อจดัจา้งของหน่วยงานทางปกครอง คดีเกี%ยวกบัการ
สอบคดัเลือกเขา้ศึกษาต่อและการแต่งตั+งขา้ราชการในหน่วยงานทางปกครอง เป็นตน้ ซึ% งหากให้คดี
ปกครองประเภทดงักล่าวดาํเนินการตามขั+นตอนและมีผูรั้บผิดชอบเช่นเดียวกบัคดีปกครองทั%วไป 
อาจเป็นผลทาํให้การพิจารณาพิพากษาคดีที%ตอ้งอาศยัความเชี%ยวชาญเฉพาะด้านและตอ้งดาํเนิน
กระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วน มีความล่าชา้ อีกทั+งจากการที%พระราชบญัญติัจดัตั+งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บญัญติัให้นาํกฎหมายอื%นมาใช้บงัคบักบัการบริหารจดัการ
งานดา้นต่างๆ ของสํานกังานศาลปกครองโดยอนุโลม เช่น นาํพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 
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พลเรือน และที%เกี%ยวข้องมาใช้บังคับกับการบริหารงานบุคคล นํากฎหมาย และระเบียบของ
กระทรวงการคลงัมาใชบ้งัคบักบัการเบิกจ่ายงบประมาณ นาํประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง
มาใชบ้งัคบักบัการพิจารณาคดีบางประเภทและการบงัคบัคดี เป็นตน้ ทาํให้การพฒันางานและการ
บริหารจดัการต่างๆ ของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองไม่สามารถดาํเนินการได้อย่าง
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัปัญหาที%เกิดขึ+นในปัจจุบนั สํานกังานศาลปกครองจึงตอ้งเร่งปรับปรุง 
พัฒนากฎหมาย รวมทั+ งกฎ ระเบียบที% เกี%ยวข้องให้เอื+ อต่อการบริหารงานบุคคลการบริหาร
งบประมาณ การเงินและพสัดุ นอกจากนี+ ยงัตอ้งเร่งปรับปรุงระบบสนบัสนุนการพิจารณาพิพากษา
คดีและการบริหารจดัการคดีให้มีประสิทธิภาพมากขึ+น รวมทั+งปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบติังาน
และกระบวนการพิจารณาคดี จัดทาํคู่มือและแนวทางการปฏิบัติงานต่างๆ อาทิ แนวทางการ
พิจารณาคดีแยกตามประเภทหรือลกัษณะคดี แนวทางการบริหารจดัการคดี ตลอดจนพฒันาระบบ
การบริหารจดัการงานธุรการศาลให้มีมาตรฐานและรวดเร็ว เพื%อให้ศาลปกครองสามารถอาํนวย
ความยุติธรรมทางปกครองได้อย่างรวดเร็ว มีคาํนิวินิจฉัยที%มีคุณภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
สามารถเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายใหแ้ก่คู่กรณีไดอ้ยา่งเหมาะสม ทนัสถานการณ์ 
 เพื%อให้การพฒันาการดาํเนินงานของศาลปกครองเกิดผลสัมฤทธิG   สามารถตอบสนอง
ต่อความคาดหวงัของประชาชนและทุกภาคส่วนของสังคม ศาลปกครองจึงไดท้าํแผนยุทธศาสตร์
ศาลปกครอง (ฉบบัที% ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๗ โดยที%ศาลปกครองมีวิสัยทศัน์ในการเป็นสถาบนั
หลกัของประเทศที%ใชอ้าํนาจตุลาการอาํนวยความยติุธรรมเกี%ยวกบัขอ้พิพาททางปกครอง โดยมุ่งให้
เกิดความสมดุลในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการดาํเนินงานของรัฐเพื%อประโยชน์
สาธารณะ 
 ศาลปกครองมีพนัธกจิ ดงันี+  
 ๑. พิจารณาพิพากษาคดีดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม 
 ๒. บงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาและคาํสั%งของศาลปกครอง 
 ๓.วางหลกักฎหมายเพื%อเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการของหน่วยงานทางปกครอง
และเจา้หนา้ที%ของรัฐ และเผยแพร่คาํพิพากษาหรือคาํสั%งของศาลปกครอง 
 ๔. พฒันา เผยแพร่ และถ่ายทอดองค์ความรู้ดา้นกฎหมายมหาชนให้แก่ประชาชนและ
หน่วยงานทางปกครอง รวมทั+งเจา้หนา้ที%ของรัฐ 
 ศาลปกครองมีเป้าประสงค์หลกั คือ 
 ๑. คู่กรณีได้รับการอาํนวยความยุติธรรมทางปกครองด้วยความเสมอภาค โปร่งใส 
รวดเร็ว และมีคุณภาพ 
 ๒. คู่กรณีไดรั้บการเยยีวยาตามคาํพิพากษาหรือคาํสั%งของศาลปกครองอยา่งครบถว้น 



๓๐ 

 ๓. หน่วยงานทางปกครองและเจา้หน้าที%ของรัฐนําหลกักฎหมายที%เป็นแนวทางการ
ปฏิบัติราชการจากคาํพิพากษาหรือคาํสั%งของศาลปกครองไปใช้เพื%อลดการเกิดข้อพิพาททาง
ปกครองและคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
 ๔. ศาลปกครองเป็นศูนยก์ลางวชิาการดา้นกฎหมายมหาชนเพื%อใหป้ระชาชน หน่วยงาน
ทางปกครอง และเจ้าหน้าที%ของรัฐ สามารถนําความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายมหาชนไปใช้
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 
 ในการนี+  ศาลปกครองได้กาํหนดยุทธศาสตร์เชิงรุกที%เหมาะสมเพื%อใช้เป็นทิศทางการ
ดาํเนินงานระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ที%เปลี%ยนแปลง
ไป รวมทั+งเพื%อเร่งยกระดบัมาตรฐานการทาํงานของศาลปกครองให้อยูใ่นระดบัสูง ประกอบดว้ย ๕
ยทุธศาสตร์ ดงันี+  
 ยุทธศาสตร์ที� ๑ พฒันาการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองให้เป็นที%เชื%อมั%นแก่
สังคมไทย 
 ยุทธศาสตร์ที� ๒ พฒันาหลกักฎหมายและองคค์วามรู้เพื%อให้เป็นศูนยก์ลางวิชาการดา้น
กฎหมายมหาชนที%เป็นที%ยอมรับ 
 ยุทธศาสตร์ที� ๓ คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเสริมสร้างการปฏิบติัราชการ
ที%ดีใหแ้ก่หน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ที%ของรัฐ 
 ยุทธศาสตร์ที� ๔ พฒันาระบบบริหารทรัพยากรมนุษยเ์พื%อมุ่งสู่องคก์ารที%มีขีดสมรรถนะสูง 
 ยุทธศาสตร์ที� ๕ พฒันาระบบบริหารจดัการองค์การเพื%อเอื+อต่อการปฏิบติัภารกิจของ
ศาลปกครอง 
 ทั+งนี+  ในยทุธศาสตร์ที% ๕ เกี%ยวกบัการพฒันาระบบบริหารจดัการองคก์ารเพื%อเอื+อต่อการ
ปฏิบติัภารกิจของศาลปกครองนั+น ไดว้างกลยทุธ์ ดงันี+  
 ๑. ยกระดบัขีดความสามารถในการทาํงานและคุณภาพการให้บริการของทุกหน่วยงาน
ในสาํนกังานศาลปกครองใหอ้ยูใ่นระดบัสูง เพื%อรองรับการทาํงานเชิงรุกของศาลปกครอง 
 ๒. เพิ%มประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื% อสาร (Information 
Communication Technologies : ICT) ใหส้ามารถสนบัสนุนภารกิจหลกัขององคก์ารและรองรับการ
พฒันาองคก์ารในอนาคต 
 ๓. เสริมสร้างประสิทธิภาพดา้นการบริหารจดัการ การบริหารทรัพยสิ์น การคลงั และ
การตรวจสอบเพื%อสนบัสนุนภารกิจองคก์าร 



๓๑ 

 โดยกลยุทธ์ที% ๒ เกี%ยวกบัการเพิ%มประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื%อสาร (Information Communication Technologies : ICT) ให้สามารถสนบัสนุนภารกิจหลกัของ
องคก์ารและรองรับการพฒันาองคก์ารในอนาคตนั+น ไดมี้กรอบการดาํเนินงาน คือ 
 ๑. เพิ%มประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื%อสารของศาลปกครองให้มี
ความครบถว้น ทนัสมยั สามารถเชื%อมโยงขอ้มูลทั+งภายและภายนอก รวมทั+งสามารถใช้ประโยชน์
ในการปฏิบติังานและใหบ้ริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
 ๒. จดัหาเครื%องคอมพิวเตอร์สาํหรับการปฏิบติังานในจาํนวนที%เหมาะสมให้แก่บุคลากร
ของศาลปกครองและสาํนกังานศาลปกครองเพื%อสนบัสนุนการดาํเนินงานตามภารกิจดา้นต่างๆ ของ
ศาลปกครอง 
 ทั+งนี+  โดยที%ความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื%อสาร กระแสความ
นิยม และความเชื%อมั%นของประชาชนในความปลอดภยัของขอ้มูลที%ติดต่อสื%อสารในการซื+อขาย
แลกเปลี%ยนสินคา้รวมถึงการทาํธุรกรรมการลงนามทางอิเล็กทรอนิกส์ (digital signature) ผ่าน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต (พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอน ๓๓ ก วนัที% ๑๓ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑) ช่วยให้การพฒันาเพิ%ม
ช่องทางการเขา้ถึงการบริการของศาลปกครองในดา้นต่างๆ ทาํไดง่้ายขึ+นและมีการนาํเทคโนโลยี
สารสนเทศเขา้มาใชเ้พื%อบริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ รวมทั+งอาํนวยความสะดวก
และสนับสนุนการดําเนินงานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง ดังจะเห็นได้จาก
ระบบงานสาํคญัๆ ที%พฒันาขึ+นอยา่งต่อเนื%องตั+งแต่ปี ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบนั ดงันี+  
 ๑. ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ พฒันาโปรแกรมบริหารจัดการคดีเพื%อเป็นเครื% องมือสนับสนุน
สําหรับผูบ้ริหารศาลปกครอง ตุลาการศาลปกครอง และพนักงานคดีปกครอง สามารถบริหาร
จัดการคดีที%อยู่ในความรับผิดชอบ รวมทั+ งเป็นระบบที%ช่วยสนับสนุนให้การปฏิบัติงานและ 
การติดตามคดีเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็วมากขึ+น 
 ๒. ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ พฒันาระบบสนับสนุนการบริหารและการปฏิบติังาน เพื%อเพิ%ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามภารกิจต่างๆ ของสาํนกังานศาลปกครอง 
 ๓. ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ พฒันาโปรแกรมระบบการวางแผนและระบบการบริหารจดัการทาง
การเงิน ระบบอินทราเน็ต และระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
 และตั+งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จะมีการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัทาํระบบการฟ้องคดี
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Case Filling) เพื%ออาํนวยความสะดวกแก่คู่กรณีและผูเ้กี%ยวขอ้งในคดี
ในการยื%นคาํฟ้องหรือเอกสารพยานหลกัฐานต่างๆ ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ% งจะช่วยให้การ
พิจารณาคดีมีความรวดเร็ว อีกทั+งประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายของศาลและคู่กรณี 
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 แมว้่าปัจจยัด้านเทคโนโลยีเอื+อต่อการทาํงานของศาลปกครอง แต่อย่างไรก็ดี พบว่า 
ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยสีารสนเทศส่งผลใหล้กัษณะคดีที%เขา้สู่การพิจารณาของศาลปกครองมี
ความซบัซอ้นและตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถทางเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการพิจารณาพิพากษาคดี
เป็นพิเศษ ทาํให้ศาลปกครองต้องเสริมสร้างความรู้และความเชี%ยวชาญเฉพาะด้านแก่ตุลาการ 
ศาลปกครองและพนกังานคดีปกครองใหม้ากยิ%งขึ+น เพื%อรับมือคดีที%มีลกัษณะเฉพาะดงักล่าว 

 ๖. แผนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของศาลปกครอง และสํานักงาน 

ศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔  
     ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองได้ให้ความสําคัญกับการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื%อสาร (ICT) มาสนบัสนุนการปฏิบติังานตามภารกิจของศาลปกครองและ
สํานักงานศาลปกครองโดยตลอด นับแต่เริ% มจดัตั+ งสํานักงานศาลปกครอง และเปิดทาํการศาล
ปกครองจนถึงปัจจุบนั โดยไดก้าํหนดเป็นนโยบายและใชง้บประมาณเพื%อจดัหาระบบคอมพิวเตอร์
และอุปกรณ์เครือข่ายการสื%อสารขอ้มูลภายในส่วนกลาง ระหวา่งส่วนกลางกบัภูมิภาค และระหวา่ง
ภูมิภาคด้วยกัน รวมทั+งได้ดาํเนินความพยายามในการพฒันาระบบสารสนเทศ เพื%อตอบสนอง
ภารกิจดว้ยวธีิการต่างๆ ผสมผสานกนั  
 ทั+งนี+  ไดมี้การจดัทาํแผนพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศของศาลปกครองและสํานกังาน
ศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ โดยมีวตัถุประสงค ์ดงันี+  
 ๑. เพื%อเป็นกรอบแนวทางการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานกังานศาลปกครอง
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผนยทุธศาสตร์ของศาลปกครอง 
 ๒. เพื%อให้สามารถประยุกต์ใช้ ICT ในการสนบัสนุนการปฏิบติังานตามภารกิจหลกั
เกี%ยวกบัการพิจารณาพิพากษาคดี และการเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเพื%อประโยชน์ในการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและเสริมสร้างการปฏิบติัราชการที%ดีของหน่วยงานและเจา้หนา้ที%ของรัฐ 
รวมทั+งการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการติดต่อสื%อสารของศาลปกครองและ
สาํนกังานศาลปกครอง 
 ๓. เพื%อเป็นกรอบแนวทางในการจดัสรรทรัพยากรดา้น ICT เพื%อเสริมสร้างเครื%องมือ
หรือกลไกลในการบริหารและการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของศาลปกครองและ
สาํนกังานศาลปกครอง 
 โดยที%วิสัยทศัน์ของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองนั+น ตอ้งการให้มีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื% อสารที%มีศักยภาพและมีความทันสมัยในการสนับสนุนการ
พิจารณาพิพากษาคดี และเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการองคก์ร โดยมีพนัธกิจ ดงันี+  



๓๓ 

 ๑. พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื%อสารสนบัสนุนการพิจารณาพิพากษา
คดี การบริหารจดัการคดี และการบริหารจดัการองคก์ร 
 ๒. ส่งเสริมและประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื%อสาร เพื%อส่งเสริม
การเรียนรู้และการพฒันาองคค์วามรู้ของบุคลากรในองคก์รและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
ทางปกครองทุกระดบั 
 ๓. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและให้บริการความรู้เกี%ยวกับกระบวนการยุติธรรมทาง
ปกครองสู่สังคม 
 โดยมีเป้าหมายการพฒันา ICT ดงันี+  
 ๑. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที%เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สามารถสนบัสนุน
งานตามภารกิจของศาลปกครองและสาํนกังานศาลปกครองใหเ้ป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว 
 ๒. มีระบบขอ้มูลเพื%อสนับสนุนงานดา้นคดีปกครองและงานตามภารกิจดา้นต่างๆ ที%
ถูกตอ้ง เชื%อถือได ้และสะดวกในการใชง้าน 
 ๓. มีระบบขอ้มูลเพื%อใชเ้ป็นประโยชน์ในการบริหารและการตดัสินใจเชิงนโยบาย 
 ๔. มีระบบเครือข่ายการติดต่อสื%อสารที%มั%นคงและปลอดภยั สามารถให้บริการไดอ้ยา่ง
ต่อเนื%อง 
 ๕. มีบุคลากรที%มีความรู้และทกัษะในการใชง้านเทคโนโลยสีารสนเทศที%เหมาะสม 
 ปัจจุบนัศาลปกครองและสาํนกังานศาลปกครองไดน้าํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื%อสารมาช่วยเพิ%มประสิทธิภาพระบบการบริหารจดัการ สนบัสนุนการปฏิบติังาน และอาํนวย
ความสะดวกในด้านต่างๆ ซึ% งครอบคลุมทั+ งระบบที%เกี%ยวข้องกับการบริหารจัดการคดี (Case 
Management) และการบริหารงานศาล (Court Management) ทั+งเพื%อให้มีการประยุกตใ์ช ้ICT ให้
เกิดประโยชน์อย่างคุม้ค่าตามวตัถุประสงค์ มีการนาํระบบที%มีอยู่ไปใช้งานอย่างเต็มความสามารถ 
โดยเฉพาะอย่างยิ%งในเชิงสารสนเทศเพื%อประโยชน์ในการบริหารจดัการ การสนบัสนุนการปฏิบติั
หน้าที%ของบุคลากร รวมทั+งการเผยแพร่ความรู้และขอ้มูลข่าวสารทั+งต่อบุคลากรภายในองค์กร 
ประชาชน เจา้หนา้ที%ของรัฐและหน่วยงานอื%นๆ ภายนอกองคก์ร  
 

แนวคดิเกี�ยวกบัวธีิพจิารณาคดใีนศาลของประเทศไทย 

 วิธีพิจารณาคดีไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง คดีอาญาในศาลยุติธรรม หรือคดีปกครองในศาล
ปกครอง จะมีการแสวงหาขอ้เท็จจริงอนัถือเป็นกระบวนการที%สําคญั และเป็นหัวใจหลกัที%จะพึง



๓๔ 

อาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน โดยระบบการแสวงหาขอ้เท็จจริงตามกฎหมายวิธีพิจารณาตาม
หลกัสากลที%ยอมรับมีอยูส่องระบบ คือ ระบบกล่าวหา และระบบไต่สวน  
 ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) เป็นระบบการพิจารณาคดีที%มีตน้แบบมาจากกลุ่ม
ประเทศที%มีระบบกฎหมายเป็นคอมมอนลอว ์เช่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา โดยให้มีลูกขุน (Jury) เป็น
ผูพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงในคดีวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดตามฟ้องหรือไม่ ส่วนผูพ้ิพากษา (Judge) 
จะทาํหน้าที%วางหลักกฎหมายและชี+ ขาดปัญหาขอ้กฎหมาย รวมทั+งกาํหนดโทษที%จะลงโทษแก่
ผูก้ระทาํผิด การพิจารณาคดีอาญาส่วนใหญ่จะตอ้งพิจารณาต่อหน้าผูพ้ิพากษาและลูกขุน ส่วน
คดีอาญาที%มีโทษเล็กนอ้ยหรือความผิดลหุโทษ เช่น ความผิดเกี%ยวกบัการจราจรก็มกัมีการพิจารณา
ต่อหน้าเฉพาะผูพ้ิพากษาเท่านั+น โดยไม่ตอ้งพิจารณาคดีต่อหน้าลูกขุน ส่วนการพิจารณาคดีแพ่ง
ส่วนใหญ่ไม่จาํตอ้งพิจารณาคดีต่อหน้าลูกขุน แต่ก็มีคดีแพ่งบางคดีซึ% งมีอยู่จาํนวนน้อยมากที%ตอ้ง
พิจารณาต่อหน้าลูกขุน ได้แก่ คดีหมิ%นประมาท คดีทาํให้เสื%อมเสียอิสรภาพ คดีผิดสัญญาสมรส  
คดีล่อลวง และคดีฉอ้โกง เป็นตน้ ในการพิจารณาคดีนั+น ผูพ้ิพากษาจะเปิดโอกาสให้คู่ความต่อสู้คดี
กนัอยา่งเตม็ที% คู่ความฝ่ายที%กล่าวอา้งมีหนา้ที%หรือมีภาระการพิสูจน์คือตอ้งนาํพยานหลกัฐานมาสืบ
เพื%อแสดงใหลู้กขนุเชื%อตามที%ตนกล่าวอา้ง เมื%อคู่ความแถลงเปิดคดีแลว้ก็จะนาํสืบพยานหลกัฐานไป
ตามหน้าที%นาํสืบหรือตามที%ฝ่ายตนมีภาระการพิสูจน์ โดยศาลเพียงแต่ทาํหน้าที%ควบคุมให้คู่ความ 
นาํสืบพยานหลกัฐานให้อยูใ่นกรอบหรือกฎเกณฑ์ของกฎหมายเพื%อมิให้คู่ความฝ่ายหนึ%งเอาเปรียบ
อีกฝ่ายหนึ% ง หากพยานหลกัฐานใดไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลก็จะไม่อนุญาตให้นาํพยานหลกัฐาน
ดงักล่าวเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาลเพื%อป้องกนัมิให้ลูกขุนมีหนา้ที%ตอ้งวินิจฉยัขอ้เท็จจริงในคดี
ได้รับรู้ข้อเท็จจริงที%เกิดจากพยานหลักฐานที%ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนัอาจทาํให้ลูกขุนวินิจฉัย
ผิดพลาดไป วิธีการสืบพยานนั+น ทนายความของคู่ความฝ่ายที%อา้งพยานนั+นจะเป็นผูซ้ักถามพยาน
ของตนก่อน ซึ% งมีเงื%อนไขว่าจะใชค้าํถามในลกัษณะการถามนาํไม่ได ้หลงัจากนั+นทนายความของ
คู่ความฝ่ายตรงข้ามจะเป็นผูซ้ักถามโดยใช้วิธีถามค้าน โดยสามารถที%จะใช้คาํถามในลักษณะ 
การถามนําได้ และทนายความฝ่ายที%อ้างพยานมีสิทธิที%จะถามติงพยานได้ โดยลูกขุนจะนั%งฟัง 
การสืบพยานหลกัฐานตั+งแต่ตน้จนจบ เมื%อคู่ความทั+งสองฝ่ายสืบพยานเสร็จสิ+นแลว้ คู่ความทั+งสอง
ฝ่ายมีสิทธิแถลงการณ์ปิดคดีดว้ยวาจาต่อหน้าลูกขุนและต่อหนา้ผูพ้ิพากษาซึ% งผูพ้ิพากษาก็จะสรุป
ประเด็นแห่งคดีทั+งปัญหาขอ้เทจ็จริงและอธิบายขอ้กฎหมายใหค้ณะลูกขนุซึ% งลูกขนุก็จะมีหนา้ที%ตอ้ง
วินิจฉัยขอ้เท็จจริงวา่ จาํเลยมีความผิดตามฟ้องหรือไม่ หัวหน้าคณะลูกขุนจะเป็นผูร้ายงานต่อศาล 
ว่าจาํเลยกระทาํความผิดตามฟ้องหรือไม่ ถา้เห็นว่าจาํเลยมีความผิด ผูพ้ิพากษาก็จะเป็นผูก้าํหนด
โทษที%จะลงโทษแก่จาํเลยต่อไป แต่หากคณะลูกขุนเห็นว่าจาํเลยไม่มีความผิด ศาลก็จะปล่อยตวั
จาํเลยไป การคน้หาความจริงตามระบบนี+  ขอ้เท็จจริงต่างๆ ในคดีจะถูกเปิดเผยในศาล โดยผ่าน



๓๕ 

ขั+นตอนการฟ้องคดีและการต่อสู้คดี ซึ% งหนา้ที%ของโจทก์และจาํเลย คือ การนาํเสนอขอ้เท็จจริงหรือ
ขอ้คิดเห็นที%น่าเชื%อถือต่อศาล ซึ% งศาลจะทาํหนา้ที%เป็นคนกลางอยา่งเคร่งครัดในการรับฟังขอ้เท็จจริง
ที%ปรากฏในศาลตามขั+นตอนดงักล่าว (วทิยาลยัขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม, ๒๕๔๙: ๑๐-๑๑) 
 ดงันั�น ระบบกล่าวหามีลกัษณะสาํคญัพอสรุปไดด้งันี�  (เขม็ชยั ชุติวงศ,์ ๒๕๔๓: ๔) 
 ๑. ศาลมีบทบาทจาํกดัเป็นเพียงผูต้ดัสินคดีเท่านั�น ไม่มีอาํนาจในการสืบพยานเพิ+มเติม

หรือช่วยคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ+งแสวงหาพยานหลกัฐาน การดาํเนินการพิจารณามีกฎเกณฑ์ ละเอียด
ปลีกยอ่ยมาก ศาลใชดุ้ลพินิจไดน้อ้ย การยกฟ้องโดย technicality มีมาก 

 ๒. คู่ความสองฝ่ายมีบทบาทสําคญัเป็นคู่ต่อสู้ซึ+ งกนัและกนัเห็นไดช้ดั ในคดีอาญาศาล

จะไม่ช่วยโจทก์แสวงหาพยานหลกัฐาน ดังนั�น บางครั� งศาลอาจยกฟ้องทั�งๆ ที+ปรากฏว่าจาํเลย
กระทาํผดิก็ได ้
 ๓. ในระบบกล่าวหา มีกฎเกณฑ์การสืบพยานที+เคร่งครัดมาก ศาลมีโอกาสใช้ดุลพินิจ

ไดน้อ้ยมีบทตดัพยานเด็ดขาดไม่ยอมให้ศาลรับพยานนั�นเขา้สู่สํานวนความเลยนอกจากนั�น การใช้
คาํถามในการซกัถาม ถามคา้น ก็ตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑโ์ดยเคร่งครัด  

 ทั+งนี+  วิธีพิจารณาคดีแพ่งในศาลยุติธรรมของประเทศไทย ผูพ้ิพากษาจะไม่ไดมี้บทบาท
หลกัในกระบวนพิจารณา เพราะการดาํเนินคดีในศาลยุติธรรมจะเป็นเรื%องของคู่ความเป็นสําคญั 
และการวินิจฉัยชี+ ขาดของผูพ้ิพากษาก็จะขึ+ นอยู่กับข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที% คู่ความได้
นาํเสนอต่อศาล ดงันั+น ถ้าคาํคู่ความหรือพยานหลกัฐานที%นําเสนอโดยคู่ความ มีข้อบกพร่องไม่
สมบูรณ์ โดยทั%วไปแล้ว ผูพ้ิพากษาก็จะไม่ลงไปยุ่งเกี%ยวกับขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานของ
คู่ความ เพราะคิดวา่จะทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรม เป็นการเขา้ขา้งคู่ความฝ่ายหนึ% งฝ่ายใดได ้ทั+งนี+  
เนื%องจากลกัษณะของคดีในศาลยุติธรรมจะมีลกัษณะเป็นการต่อสู้ในคดีระหว่างคู่ความ อย่างไรก็
ตาม ส่วนสําคญัที%สุดในการดาํเนินคดีในระบบกล่าวหาจะไดแ้ก่ การนั%งพิจารณาในศาล และดว้ย
เหตุนี+ การพิจารณาในศาลยุติธรรมจึงมีลกัษณะเป็นการต่อสู้โตแ้ยง้กนัดว้ยวิธีสืบพยานหักลา้งกนั
ระหว่างคู่ความ (โดยทนายความ) ต่อหน้าผูพ้ิพากษา การตดัสิน ชี+ ขาดคดีของศาลหมายถึงการ
ตดัสินภายหลังจากที%มีการนั%งพิจารณาสืบพยานหักล้างกันต่อหน้าผูพ้ิพากษาเท่านั+น โดยมีการ
โตแ้ยง้หกัลา้งกนัระหวา่งคู่ความที%มีทนายความเป็นผูช่้วยเหลือและกระทาํต่อหนา้ผูพ้ิพากษาในศาล 
ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) เป็นระบบการดาํเนินคดีในยุโรปดงัเดิม ที%ศาลมีบทบาทหนา้ที%
ทั+งการสอบสวนและการพิจารณาพิพากษา โดยศาลมีอาํนาจที%จะสืบพยานเพิ%มเติมหรืองดสืบพยาน 
ทั+งนี+ เพื%อคน้หาให้ได้ขอ้เท็จจริงใกล้เคียงความจริงมากที%สุด การกาํหนดระเบียบวิธีเกี%ยวกบัการ
สืบพยานมีน้อย มกัจะไม่มีหลกัเกณฑ์การสืบพยานที%เคร่งครัดมากนัก โดยเฉพาะจะไม่มีบทตดั
พยานที%เด็ดขาด แต่จะเปิดโอกาสให้มีการเสนอพยานหลกัฐานทุกชนิดสู่ศาล ศาลจึงมีสิทธิรับฟัง



๓๖ 

พยานบอกเล่าไดแ้ละศาลมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง การพิจารณาโดยเฉพาะคดีอาญา จะ
มีลกัษณะเป็นการดาํเนินการระหว่างศาลกบัจาํเลย โจทก์ไม่มีบทบาทในการสืบพยานน้อยมาก 
โจทก์เป็นเพียงผูช่้วยเหลือศาลในการคน้ควา้หาพยานหลกัฐานเท่านั+น ในระบบไต่สวนจะไม่ใช้
หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้กบัจาํเลย ดงันั+น จาํเลยจึงมีหน้าที%สําคญัในการพิสูจน์ความ
บริสุทธิG ของตนเองให้ชัดแจง้ พยานหลกัฐานของฝ่ายจาํเลยก็สามารถนํามาลงโทษแก่จาํเลยได ้
(ณรงคฤ์ทธิG  เพชรฤทธิG , online :๒๕๕๐)  
ระบบไต่สวนมีลกัษณะสาํคญั พอสรุปไดด้งันี�  
 ๑. ศาลเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการพิจารณาคดี มีอาํนาจที+จะสืบพยานเพิ+มเติมหรือ 

งดสืบพยาน ทั�งนี� เพื+อคน้หาให้ได้ขอ้เท็จจริงใกลเ้คียงความจริงมากที+สุด การกาํหนดระเบียบวิธี 
(Technicality) เกี+ยวกบัการสืบพยานมีน้อย ศาลมีอาํนาจใช้ดุลยพินิจได้กวา้งขวางและยืดหยุ่น
ไดม้าก 

 ๒. การพิจารณาคดีโดยเฉพาะในคดีอาญา จะมีลกัษณะเป็นการดาํเนินการระหวา่งศาล

กับจําเลย โจทก์จะไม่มีใครมีบทบาทสําคัญมาก เป็นเพียงผู ้ช่วยเหลือศาลให้การค้นคว้าหา
พยานหลกัฐาน ส่วนระดบัของความช่วยเหลือที+โจทก์กบัศาลจะร่วมมือกนัมากนอ้ยเพียงใด ขึ�นอยู่
กบัระบบของแต่ละประเทศ เช่น ในประเทศฝรั+งเศสพนักงานอยัการอาจขึ�นนั+งซักถามพยานบน
บลัลงักเ์คียงคู่ผูพ้ิพากษาได ้ 
 ๓. ในระบบไต่สวน มกัจะไม่มีกฎเกณฑ์การสืบพยานที%เคร่งครัดมากนกั โดยเฉพาะ
อย่างยิ%งจะไม่มีบทตดัพยานที%เด็ดขาด แต่จะเปิดโอกาสให้มีการเสนอพยานหลกัฐานทุกชนิดมาสู่
ศาลได ้และศาลก็มีอาํนาจใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง (เขม็ชยั ชุติวงศ,์ ๒๕๔๓: ๒-๓) 
 ระบบทั�งสองที+กล่าวมานั�นเป็นวธีิการของศาลในอดีต แต่เมื+อเวลาล่วงเลยมานานเขา้แต่
ละระบบก็มีการพฒันาวิธีการคน้หาขอ้เท็จจริงของตนมาเป็นลาํดบั และมีการแกไ้ขเปลี+ยนแปลง
จุดบกพร่องของแต่ละระบบมาโดยตลอด จนถึงปัจจุบนัจะเป็นได้ว่าระบบทั�งสองต่างก็คลี+คลาย 
เขา้หากนั ทาํใหห้ลกักฎหมายของประเทศต่างๆ มีแนวโนม้ที+จะนาํขอ้ดีของทั�งสองระบบมารวมกนั
สร้างเป็นกฎเกณฑ์ในทางลกัษณะพยานขึ�นใหม่ เรียกว่า ระบบผสม (Mixed System) ประเทศ
ฝรั+งเศส ภายหลงัการปฏิวติัใหญ่เป็นประเทศแรกที+นาํขอ้ดีของทั�งสองระบบมาสร้างเป็นระบบผสม
ขึ�นและประเทศอื+นๆ ในยโุรปก็ไดด้าํเนินการตาม (เขม็ชยั ชุติวงศ,์ ๒๕๔๓: ๔) อยา่งไรก็ตาม ไม่วา่
จะใชร้ะบบกล่าวหาหรือระบบไต่ส่วน ศาลก็ตอ้งปฏิบติัตาม “หลกัการฟังความทุกฝ่าย” กล่าวคือ
ตอ้งเปิดโอกาสให้คู่ความแต่ละฝ่ายไดท้ราบถึงขอ้อา้งขอ้เถียงของอีกฝ่ายหนึ%ง และให้คู่ความแสดง
พยานหลกัฐานของฝ่ายตนเพื%อยืนยนัขอ้เท็จจริงที%ตนกล่าวอา้งและ/หรือหกัลา้งขอ้เท็จจริงที%อีกฝ่าย
หนึ%งกล่าววธีิอา้ง  



๓๗ 

 ๑. กระบวนวธีิพจิารณาคดีในศาลยุติธรรม 
         ๑.๑ การรับฟังพยานหลกัฐาน 
      ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไดแ้บ่งแยกพยานหลกัฐานออกตามวิธีการนาํสืบเป็น ๔ ประเภท พยานบุคคล พยานเอกสาร 
พยานวตัถุ และพยานผูเ้ชี%ยวชาญ มีหลกัเกณฑ์ในการรับฟังพยานหลกัฐานทั+ง ๔ ชนิดแตกต่างกนั 
พิจารณาไดด้งันี+   
   ๑.๑.๑ พยานบุคคล 

           พยานบุคคล หมายถึง บุคคลที%มาใหก้ารดว้ยปากต่อหนา้ศาล ตามนิยามนี+  พยาน
บุคคลก็คือ ตวัคนที%รู้เห็นเหตุการณ์อนัเป็นขอ้เทจ็จริงในคดี และไดม้าเบิกความต่อหนา้ศาลในฐานะ
พยาน ซึ% งเป็นความหมายที%เข้าใจกันโดยทั%วไป แต่มีนักกฎหมายบางท่านนิยามว่าพยานบุคคล 
หมายถึง ถอ้ยคาํของบุคคลที%มาใหก้ารต่อหนา้ศาล และศาลไดจ้ดบนัทึกขอ้ความไวใ้นสํานวนความ  
นิยามหลงันี+ มุ่งหมายถึง “ถ้อยคาํที%ศาลจดลงไวใ้นสํานวนความ” เป็นหลกัมิไดมุ้่งถึงตวัคน เมื%อ
พิจารณาแลว้เห็นวา่ ความเห็นของนกักฎหมายดงักล่าวถูกตอ้งทั+งสองฝ่าย กล่าวคือถา้มองตามความ
เขา้ใจของคนธรรมดาพยานบุคคลก็ควรจะหมายถึงตวั “คน” ที%รู้เห็นเหตุการณ์แต่ถา้มองตามความ
เขา้ใจของผูพ้ิพากษาที%กาํลงัจะตดัสินคดีว่าจะจาํแนกพยานที%อยู่ต่อหน้าเป็นพยานบุคคล พยาน
เอกสาร หรือพยานวตัถุ พยานบุคคลก็ตอ้งหมายถึงถ้อยคาํของบุคคลซึ% งศาลจดลงไวใ้นสํานวน
ความ ไม่ใช่ตวัคน เพราะขณะนั+นตวัคนซึ% งมาเบิกความมิไดอ้ยู่ต่อหน้าศาลแลว้ (เข็มชยั ชุติวงศ์, 
๒๕๔๓: ๑๓๙) 
    ๑.๑.๒ พยานเอกสาร 
           พยานเอกสาร หมายถึง ขอ้ความใดๆ ในเอกสารที%มีการอา้งอิงเป็นพยานโดย
อาศัยการสื% อความหมายของข้อความนั+ นพิสูจน์ความจริง แต่การอ้างเอกสารเป็นพยานมิใช่
หมายความว่าจะเป็นพยานเอกสารเสมอไป การอา้งข้อความตอนหนึ% งในเอกสารเพื%อพิสูจน์ว่า
ขอ้เท็จจริงเกิดขึ+นตามขอ้ความนั+น ดงันี+  เป็นพยานเอกสาร แต่ถ้าอา้งลงลายมือชื%อในเอกสารเพื%อ
พิสูจน์วา่เป็นลายมือที%จาํเลยทาํปลอมขึ+นในความผดิปลอมเอกสารหรืออา้งหนงัสือทั+งเล่มเพื%อแสดง
วา่เป็นการทาํซํ+ างานอนัมีลิขสิทธิG ของโจทก์ ดงันี+ เป็นการอา้งในฐานะวตัถุพยาน (เข็มชยั ชุติวงศ์, 
๒๕๔๓: ๑๙๗) 
   ๑.๑.๓ พยานวตัถุ 

            พยานวตัถุคือ สิ%งของใดๆ ที%คู่ความอา้งอิงให้ศาลตรวจดูเพื%อประโยชน์แก่คดี
ของตนเมื%อพิจารณาเปรียบเทียบกบัพยานเอกสารแลว้จะเห็นไดว้า่ เอกสารฉบบัหนึ%งอาจเป็นพยาน
เอกสารหรือพยานวตัถุก็ไดสุ้ดแต่วตัถุประสงค์ของการอา้ง ถ้าเป็นการอา้งเพื%อให้ศาลดูขอ้ความ 



๓๘ 

ในเอกสารก็เป็นพยานเอกสาร แต่ถา้เป็นการอา้งเพื%อให้ศาลดูรูปลกัษณะของเอกสารก็เป็นพยาน
วตัถุ 
            พยานวตัถุมีความสาํคญัมากในคดีอาญา เพราะเป็นพยานที%ดีที%สุดในการพิสูจน์
ว่าข้อเท็จจริงบางประเด็นได้เกิดขึ+ น เช่น ยาเสพติด หรือไม้ของกลางในคดี ปลอกกระสุนปืน 
บาดแผลที%ถูกทาํร้าย สถานที%เกิดเหตุ ส่วนในคดีแพ่งส่วนมากอาจเป็นการไปตรวจดูที%ดินพิพาทเพื%อ
ดูหลกัเขตที%ฟ้องร้องกนั 
   การรับฟังพยานวตัถุไม่มีขอ้จาํกดัโดยกฎหมาย ดงันั+น พยานวตัถุที%มีการอา้งอิง
ในบัญชีพยานโดยถูกต้องตามระเบียบแล้วก็สามารถนําเข้าสืบได้เสมอ และไม่มีข้อบังคับว่า
ขอ้เท็จจริงใดจะตอ้งพิสูจน์ด้วยพยานวตัถุ หรือห้ามพิสูจน์ด้วยพยานวตัถุ จึงอยู่ในดุลพินิจของ
คู่ความที%จะพิจารณาว่า ควรนาํสืบขอ้เท็จจริงดว้ยพยานวตัถุหรือไม่ (เข็มชัย ชุติวงศ์, ๒๕๔๓: 
๒๐๓) 
   ๑.๑.๔ พยานผู้เชี ยวชาญ  

   พยานผูเ้ชี+ยวชาญเป็นพยานบุคคลประเภทหนึ+ ง แต่มาเบิกความในลักษณะ
แสดงความเห็นมิใช่เป็นความจากการประสบพบเห็นขอ้เท็จจริงและนาํมาเล่าให้ศาลฟัง เช่น แพทย์
ซึ+ งตรวจบาดแผลของผูเ้สียหายมาเป็นพยาน ผูเ้ชี+ยวชาญเพื+อให้ความเห็นว่าบาดแผลเกิดจากอะไร 
ดงันั�น พยานผูเ้ชี+ยวชาญจึงไม่มีปัญหาวา่จะไดพ้บเห็นขอ้เท็จจริงมาดว้ยตนเองหรือไม่ดงัเช่นพยาน
บุคคล เงื+อนไขในการรับฟังพยานผูเ้ชี+ยวชาญมีดงันี�  
    ๑.๑.๔.๑ ประเด็นขอ้พิพาทเป็นปัญหาซึ+ งคนธรรมดาไม่อาจตดัสินใจได้

โดยใชค้วามรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ในชีวิตประจาํวนัของวิญCูชน เพราะประเด็นนั�น
เกี+ยวขอ้งกบัความรู้ทางวิทยาศาสตร์หรือวิทยาการเฉพาะแขนง ซึ+ งจะตดัสินใจไดก้็แต่เฉพาะโดย
ผูเ้ชี+ยวชาญเท่านั�น 

    ๑.๑.๔.๒ พยานผูเ้ชี+ยวชาญจะตอ้งมีความรู้ความชาํนาญในสาขาวิชาการ

แขนงที+เป็นปัญหาความรู้ความชาํนาญนี� อาจจะได้มาจากการศึกษาเล่าเรียนจนได้ปริญญา หรือ
ประกาศนียบตัรหรือหนงัสือรับรองอื+นๆ หรืออาจไดจ้ากการทาํงานในสาขานั�นมาเป็นเวลานานจน
มีความชาํนาญก็ได ้ปัจจุบนัก็มีการใชพ้ยานผูเ้ชี+ยวชาญในสาขาต่างๆ อยูเ่สมอ เช่น ผูเ้ชี+ยวชาญตรวจ
พิสูจน์ลายมือชื+อ เงินตราปลอมอาวุธและกระสุนปืน ยาเสพติด ฯลฯ (เข็มชัย ชุติวงศ์, ๒๕๔๓: 
๒๐๓-๒๐๕) 
  ๑.๒ วธีิการสืบพยานในศาลยุติธรรม 

  ในคดีแพ่ง เมื%อโจทก์ยื%นฟ้องและจาํเลยยื%นคาํให้การแลว้ ศาลจะนดัชี+สองสถานใน
วนัชี+สองสถาน ศาลจะกาํหนดประเด็นพิพาทในคดีและกาํหนดวา่จะให้ฝ่ายใดนาํพยานเขา้สืบก่อน 



๓๙ 

จากนั+นก็เริ%มกระบวนพิจารณาในการนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบ ซึ% งเริ%มดว้ยการยื%นบญัชีระบุพยานต่อ
ศาลตาม ป.ว.พ. มาตรา ๘๘ การยื%นบญัชีระบุพยานเป็นการประกาศให้คู่ความฝ่ายตรงขา้มรู้ตวั
ล่วงหน้าว่าจะนาํพยานหลกัฐานใดเขา้สืบบา้ง เพื%อฝ่ายตรงขา้มจะไดเ้ตรียมตวัต่อสู้คดีไดถู้กตอ้ง 
นอกจากนี+  ถา้คู่ความฝ่ายใดประสงคจ์ะอา้งพยานเอกสารก็จะตอ้งส่งสําเนาเอกสารนั+นตาม ป.ว.พ. 
มาตรา ๙๐ กระบวนการเหล่านี+ จะตอ้งดาํเนินการก่อนที%จะเริ%มสืบพยาน ต่อจากนั+น ก็จะเป็นการนาํ
พยานบุคคลแต่ละคน พยานเอกสาร และพยานวตัถุแต่ละชิ+นเขา้สืบไปตามลาํดบัหนา้ที%นาํสืบของ
แต่ละฝ่ายที%ศาลกาํหนดไว ้กฎหมายไดว้างหลกัเกณฑ์วิธีนาํสืบพยานเขา้สืบต่างกนัตามสภาพของ
พยาน คือ แบ่งเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุ และพยานผูเ้ชี%ยวชาญ การสืบพยานในศาล
โดยมากจะใชพ้ยานบุคคลเป็นหลกั การที%ศาลนดัสืบพยานแต่ละครั+ งก็คือ การนดัใหคู้่ความนาํพยาน
บุคคลมาเบิกความในศาล ส่วนพยานเอกสารนั+นโดยปกติจะสืบประกอบกกบับุคคลผูท้าํเอกสาร 
หรืออย่างน้อยก็ตอ้งมีพยานบุคคลเบิกความเชื%อมโยงเอกสารเขา้กบัเรื% องราวในคดี แต่บางกรณี 
ก็ไม่จาํเป็นตอ้งทาํเช่นนั+น เพียงแต่อา้งเอกสารในบญัชีระบุพยานแลว้นาํตน้ฉบบัเอกสารมาส่งศาล
หรือขอให้ศาลหมายเรียกเอกสารเขา้มาในคดีแลว้ ก็ถือไดว้า่ พยานเอกสารเขา้สู่สํานวนความแลว้ 
แต่ถา้คู่ความอา้งอิงเฉยๆ โดยมิไดน้าํส่งหรือขอให้ศาลหมายเรียก ยงัถือไม่ไดว้า่เป็นพยานหลกัฐาน
ในคดี สาํหรับพยานวตัถุนั+น คู่ความอาจนาํมาส่งมอบศาล หรือถา้เป็นวตัถุซึ% งเคลื%อนที%ไม่ได ้คู่ความ
อาจขอใหศ้าลไปสืบนอกศาลได ้เช่น ไปตรวจสถานที%เกิดเหตุหรือตรวจที%ดินพิพาท เป็นตน้  
  สําหรับสถานที%สืบพยาน ปกติการสืบพยานตอ้งกระทาํในศาล คือ ในห้องพิจารณา 
ดงันั+น คู่ความจะตอ้งนาํพยานมายงัสถานที%ทาํการของศาล เพื%อให้ผูพ้ิพากษาศาลนั+นสืบ เช่น โจทก์
ยื%นฟ้องไวที้%ศาลแพ่ง ดังนั+น การสืบพยานต้องทาํที%ศาลแพ่ง โดยโจทก์และจาํเลยต้องนําพยาน 
มาเบิกความที%ศาลแพง่ หรือศาลแพ่งออกหมายเรียกพยานมาเบิกความที%ศาลแพ่งก็ได ้และโดยปกติ  
ถ้าผู ้พิพากษาคนใดเป็นผูพ้ิจารณาคดีนั+ น หรือที% เรียกว่า ผู ้พิพากษาเจ้าของสํานวน ก็ต้องขึ+ น 
นั%งพิจารณาฟังการสืบพยานทุกนดั แต่บางกรณีมีเหตุจาํเป็นที%ผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวนไม่อาจขึ+น 
นั%งพิจารณาสืบพยานได ้ก็อาจแต่งตั+งให้ผูพ้ิพากษาคนอื%นทาํการแทน หรืออาจมีเหตุจาํเป็นไม่อาจ
สืบพยานที%ศาลได้ เช่น พยานป่วยหนักไม่อาจเดินทางมาศาลได้ หรือพยานอยู่นอกเขตอาํนาจ 
ศาลนั+น ผูพ้ิพากษาอาจต้องเดินทางไปสืบพยานนอกศาลได้ หรือส่งประเด็นไปให้ศาลอื%นช่วย
สืบพยานแทน ตาม ป.ว.พ. มาตรา ๑๐๒  
 ทั+งนี+  การสืบพยานนอกศาลอาจแยกพิจารณา ไดด้งันี+  
 ๑. การเดินเผชิญสืบ คือ การที%ศาลให้โจทก์หรือจาํเลย ซึ% งเป็นผูอ้า้งพยานนาํผูพ้ิพากษา
ไปสืบพยาน ณ บ้านเรือนของพยานเองหรือสถานที%หนึ% งที%ใดตามแต่จะเห็นสมควร ทั+งนี+  โดย
พิเคราะห์ตามความจาํเป็นแห่งสภาพของพยานหลกัฐานนั+น (มาตรา ๑๐๒ วรรคแรก) การเดินเผชิญ



๔๐ 

สืบในคดีแพ่ง ผูพ้ิพากษาจะตอ้งไปสืบพยานดว้ยตนเอง จะมอบหมายให้จ่าศาลไปแทนไม่ได ้แต่ผู ้
พิพากษาเจา้ของสาํนวนอาจมอบหมายใหผู้พ้ิพากษาคนอื%นไปแทนได ้การที%ศาลจะไปเดินเผชิญสืบ 
ณ ที%อยูข่องพยาน หรือสถานที%อื%นนั+น ศาลจะไปเดินเผชิญสืบนอกเขตอาํนาจศาลไม่ได ้ทั+งนี+  เวน้แต่
พยานนั+นหรือบุคคลที%เป็นเจา้ของทรัพยห์รือสถานที%ซึ% งจะถูกตรวจมิไดย้กเรื%องเขตศาลขึ+นคดัคา้น 
(มาตรา ๑๕) ในการที%ศาลไปเดินเผชิญสืบนอกเขตศาลนี+  เฉพาะพยานหรือเจา้ของสถานที%หรือวตัถุ
พยานเท่านั+นที%จะยกเรื%องเขตศาลขึ+นคดัคา้นได ้แต่คู่ความหามีสิทธิจะคดัคา้นการสืบพยานนั+นไม่ 
 ๒. การส่งประเด็นไปสืบ คือ การที%ศาลมอบหมายให้ศาลอื%นดาํเนินการสืบพยาน เพราะ
เหตุที%พยานอยู่นอกเขตของศาลเจา้ของสํานวน และอยู่ในเขตของศาลที%รับมอบหมายนั+น ศาลที%
ไดรั้บมอบหมายยอ่มมีอาํนาจที%จะทาํการสืบพยานไดเ้ช่นเดียวกบัศาลเจา้ของสํานวน และถา้คู่ความ
ร้องขอ ศาลนั+นมีอาํนาจที%จะส่งประเด็นไปใหศ้าลอื%นทาํการสืบพยานแทนต่อไปอีกก็ได ้
 ๓. การส่งประเด็นไปสืบพยานในต่างประเทศ ถา้พยานมีภูมิลาํเนาอยู่ในต่างประเทศ 
ซึ% งอยูน่อกเขตอาํนาจศาลไทย ศาลไทยยอ่มจะออกหมายเรียกให้เขา้มาเบิกความที%ศาลไม่ได ้แต่ถา้
ประเทศที%พยานอยูมี่สัมพนัธไมตรีกบัประเทศไทย เช่น ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ก็อาจ
ใชว้ธีิส่งประโนไปสืบยงัศาลอื%น แต่มีขอ้แตกต่างกนัตรงที%วา่ จะส่งประเด็นไปยงัศาลต่างประเทศที%
จะให้ทาํการสืบพยานเลยทีเดียวไม่ได้ จะตอ้งกระทาํโดยวิธีทางการทูต กล่าวคือ ศาลไทยตอ้งมี
หนงัสือพร้อมทั+งเอกสารต่างๆ ไปยงักระทรวงยุติธรรม เพื%อให้แจง้ไปยงักระทรวงการต่างประเทศ 
ขอให้กระทรวงการต่างประเทศจดัการส่งไปยงัทางทูตของประเทศที%พยานมีที%อยู่เพื%อร้องขอต่อ
กระทรวงการต่างประเทศของประเทศนั+น เพื%อแจง้ให้ศาลช่วยจดัการสืบพยานให้ หรือถา้ตอ้งการ
สืบตวัเอกอคัรราชทูตไทยในต่างประเทศ หรือคนไทยที%อยู่ในต่างประเทศ นอกจากจะใช้วิธีส่ง
ประเด็นไปสืบดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัอาจขอให้ทูตไทยในประเทศนั+นจดัการสืบให้ก็ได ้แต่พยาน
อยูใ่นประเทศที%ยงัไม่มีสัมพนัธไมตรีกบัประเทศไทย ก็ไม่มีทางที%จะส่งประเด็นไปสืบได ้
 สําหรับในคดีอาญานั+ น มีหลักเกณฑ์เรื% องสถานที%สืบพยานเหมือนคดีแพ่ง (มาตรา 
๒๒๙, ๒๓๐) คือ ศาลจะสืบพยานในศาล หรือนอกศาลก็ได ้เพียงแต่มีขอ้แตกต่างบางประการดงันี+  
 ๑. การเดินเผชิญสืบในคดีอาญานั+น ศาลอาจจะไปเองหรือใหจ่้าศาลไปทาํการแทนก็ได ้
 ๒.การเดินเผชิญสืบหรือการส่งประเด็นไปสืบที%ศาลอื%นนั+น คู่ความที%ไม่ติดใจไปฟัง 
การพิจารณา จะยื%นคาํถามคาํซกัเป็นหนงัสือ เพื%อศาลที%เผชิญสืบหรือสืบพยานประเด็นจะช่วยถาม
พยานแทนได ้(เขม็ชยั ชุติวงศ,์ ๒๕๔๓: ๒๙๗-๓๐๕) 

 ๒. กระบวนวธีิพจิารณาคดีในศาลปกครอง 
      เนื%องจากคดีปกครองเป็นคดีที% มีลักษณะแตกต่างจากคดีแพ่งทั%วไปเนื%องจากเป็น 
คดีพิพาทระหวา่งเอกชนกบัหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าที%ของรัฐ หรือระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
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หรือเจา้หนา้ที%ของรัฐดว้ยกนั อนัเนื%องจากการปฏิบติัหนา้ที%ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ที%ของรัฐ ซึ% งโดยทั%วไปเอกชนยอ่มอยูใ่นฐานะที%เสียเปรียบ ทั+งในแง่ของบุคลากร ผูเ้ชี%ยวชาญ
ทางดา้นกฎหมายและขอ้มูลเอกสารต่างๆ รวมตลอดถึงความรู้ในเรื%องระบบราชการและระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ วิธีพิจารณาคดีปกครองจึงมีลกัษณะที%แตกต่างจากวิธีพิจารณาความแพ่ง
ทั%วไปและมีลกัษณะที%สาํคญั กล่าวคือ เป็นกระบวนพิจารณาแบบไต่สวน มีหลกัการที%สําคญั คือเป็น
กระบวนการพิจารณา ที%ส่วนใหญ่จะเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเป็นระบบไต่สวน 
 วิธีพิจารณาคดีปกครองใช้ระบบไต่สวนจะสามารถเทียบเคียงได้กับ วิธีพิจารณา
คดีอาญาในกลุ่มประเทศที%ใช้ระบบ Civil Law เพราะในประเทศเหล่านี+ มีความเห็นว่าในขณะที% 
ในคดีแพ่งในศาลยุติธรรมซึ% งเป็นขอ้พิพาทระหว่างเอกชนสองฝ่ายนกักฎหมายของกลุ่มประเทศ
เหล่านี+  เห็นว่า ไม่มีความจาํเป็นที%ผูพ้ิพากษาจะต้องมีบทบาทในคดีมากไปกว่าการกาํกับดูแล
กระบวนพิจารณาระหว่างคู่ความให้เป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดี รัฐไม่มีประโยชน์ไดเ้สีย 
ในคดีแพ่งระหวา่งเอกชนดงักล่าว นอกจากหนา้ที%ที%กฎหมายกาํหนดให้ผูพ้ิพากษา หรือศาลจะตอ้ง
เป็นกลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด แต่ในการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา เนื%องจากว่ารัฐ 
มีผลประโยชน์โดยตรงในคดีอาญาที%เกี%ยวขอ้งกบัการตอ้งบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื%อ
ความสงบสุขของสังคม ดงันั+น ในคดีอาญานกักฎหมายในกลุ่มประเทศ Civil law จึงเห็นวา่จาํเป็นที%
จะตอ้งใชร้ะบบไต่สวนที%ผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีบทบาทสําคญั (active role) ในการดาํเนินคดีทางอาญา 
ซึ% งเป็นเหตุผลเดียวกนักบัเหตุผลที%ใช้ในการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง บทบาทของ
ตุลาการในคดีปกครอง จะตอ้งทาํหน้าที%ในการแสวงหาทั+งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย ซึ% งในการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงดงักล่าวจะไม่ถูกจาํกดัอยูแ่ต่เฉพาะขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานที%คู่ความหรือ
คู่กรณียื%นหรือเสนอต่อศาลเท่านั+น 

 ในทางปฏิบติั การดาํเนินคดีปกครองจึงมีขั+นตอนที%เรียกวา่การแสวงหาขอ้เท็จจริง (ก่อน
ขั+นตอนของการนั%งพิจารณาคดี) ซึ% งศาลเป็นผูท้าํหน้าที%ดงักล่าว และตุลาการที%มีหน้าที%รับผิดชอบ
การดาํเนินขั+นตอนของการแสวงหาขอ้เท็จจริง เรียกวา่ ตุลาการเจา้ของสํานวน ซึ% งเป็นตุลาการคน
หนึ% งในองคค์ณะที%ไดรั้บมอบหมายให้ทาํหน้าที%นั+น บทบาทของตุลาการเจา้ของสํานวนในการทาํ
หนา้ที%แสวงหาขอ้เทจ็จริงจะกระทาํไดอ้ยา่งกวา้งขวางตามที%ตนเห็นสมควร แมว้า่โดยความเป็นจริง
แล้วจะตอ้งเริ%มจากขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานที%คู่ความยื%นหรือเสนอต่อศาลก็ตาม และแมแ้ต่
วิธีการที%ใช้ในการเพื%อให้ได้ขอ้เท็จจริงและพยานหลักฐานก็สามารถกระทาํได้อย่างกวา้งขวาง 
หน้าที%ของตุลาการเจ้าของสํานวนในการแสวงหาข้อเท็จจริง นั+นย่อมจะต้องกระทาํเพื%อให้ได้
ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานที%ครบถว้นก่อนที%องคค์ณะจะพิจารณาวินิจฉยัคดี ซึ% งตุลาการเจา้ของ
สํานวนจะตอ้งกระทาํเพื%อประโยชน์แก่ทั+งสองฝ่ายของคู่กรณี และจะตอ้งเปิดโอกาสให้หรือคู่กรณี
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แต่ละฝ่ายไดต้รวจสอบและโตแ้ยง้หักลา้งขอ้เท็จจริง หรือพยานหลกัฐานที%ตุลาการแสวงหาไดม้า
ด้วยตนเองก่อนเสมอ ก่อนที%รวมเป็นส่วนหนึ% งในสํานวนแห่งคดี ด้วยเหตุนี+ ในคดีปกครอง
โดยทั%วไป จึงไม่บงัคบัว่าจะตอ้งมีทนายความ จะมีที%ทนายความอาจมีความจาํเป็นในคดีเรื%องการ
เรียกใหใ้ชเ้งินหรือในคดีสัญญาทางปกครองที%มีความสลบัซบัซอ้นเป็นพิเศษ 

 อยา่งไรก็ตาม กรณีเช่นวา่นี+ จะแตกต่างกบัในคดีปกครอง แมว้า่จะกาํหนดวา่ก่อนที%ศาล
ปกครองจะวินิจฉัยชี+ ขาดคดีได้นั+น จะตอ้งมีการนั%งพิจารณาโดยเปิดเผยของศาลก่อนเสมอก็ตาม 
เพราะจะต้องเข้าใจเสียในเบื+องต้นว่าการนั%งพิจารณาของศาลปกครองนั+ น จะไม่เหมือนกับ
กระบวนการที%ใชใ้นศาลยุติธรรม วิธีพิจารณาคดีปกครองส่วนใหญ่เกือบทั+งหมดจะเป็นลายลกัษณ์
อกัษร คดีจะได้รับการตดัสินชี+ ขาดจากคาํคู่ความ รวมทั+งขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานที%คู่กรณี  
(คดีปกครองเราเรียกคู่ความวา่ ”คู่กรณี”) นาํเสนอพร้อมทั+ง ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานที%ตุลาการ
เจา้ของสํานวนดาํเนินการมาตามกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงที%จะอยู่ในสํานวนคดีทั+งหมด 
ขั+นตอนที%สําคญัในการนั%งพิจารณาของศาลปกครองจึงมีลกัษณะที%แตกต่างจากวิธีที%ใช้ในระบบ
กล่าวหา 

 นอกจากนั+น ที%สําคญัอยา่งยิ%งอีกประการหนึ%ง คือ วิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือ ขั+นตอน
การแสวงหาขอ้เท็จจริง ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองยงัให้มีการถ่วงดุลการใช้อาํนาจระหวา่งตุลา
การศาลปกครองดว้ยกนั เพื%อตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกตอ้งของขอ้เท็จจริง กล่าวคือ โดยหลกัแลว้ 
“ตุลาการเจา้ของสํานวน” จะเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการแสวงหา และรวบรวมขอ้เท็จจริง แต่
จะตอ้งเสนอขอ้เท็จจริงนั+นต่อตุลาการอื%นที%ประกอบกนัเป็นองคค์ณะ และต่อ “ตุลาการผูแ้ถลงคดี” 
ซึ% งมิใช่ตุลาการในองค์คณะนั+นพิจารณาด้วย สําหรับในส่วนของการวินิจฉัยชี+ ขาดนั+น “ตุลาการ 
ผูแ้ถลงคดี” จะเสนอ “คาํแถลงการณ์” ซึ% งเป็นการตรวจสอบขอ้เท็จจริงขอ้กฎหมายรวมทั+งการให้
ความเห็นในทางชี+ขาดตดัสินคดีต่อองคค์ณะก่อนที%องคค์ณะจะลงมติวินิจฉยั อนัเปรียบเสมือนเป็น
ความเห็นของตุลาการนายเดียวว่าหากตนมีหน้าที%ตดัสินคดีเรื% องนั+นตนจะพิพากษาอย่างไร ด้วย
เหตุผลประการใด ซึ% งแมว้า่คาํตดัสินขององคค์ณะเท่านั+นที%จะถือเป็นคาํพิพากษา แต่การให้มีระบบ
การเสนอ “คาํแถลงการณ์” ของตุลาการผูแ้ถลงคดีต่อองค์คณะเช่นนี+  จะช่วยทาํให้การใช้อาํนาจ
ตดัสินคดีขององคค์ณะมีความรอบคอบและถูกตอ้งมากยิ%งขึ+น ทั+งนี+ เพราะหากองคค์ณะไม่เห็นดว้ย
กบัคาํแถลงการณ์ โดยหลกัก็จะตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงเหตุผลที%หนกัแน่นและน่าเชื%อถือมากกวา่ เพราะ
จะมีการเปรียบเทียบคาํวินิจฉยัและเหตุผลของตุลาการผูแ้ถลงคดี และขององคค์ณะในคดีปกครอง
เนื%องจากกฎหมายกาํหนดใหมี้การพิมพเ์ผยแพร่คาํพิพากษาขององคค์ณะและคาํแถลงการณ์ของตุลา
การผูแ้ถลงคดีควบคู่กนัเสมอ ทั+งนี+  กระบวนการพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองมีขั+นตอน ดงันี+  
 



๔๓ 

 ๒.๑ การตรวจคําฟ้อง 

 การตรวจคาํฟ้องในคดีปกครองมีลักษณะเป็นการดําเนินการ ๒ ชั+ น กล่าวคือ ใน
เบื+องตน้เมื%อมีการยื%นคาํฟ้องเป็นหนา้ที%ของพนกังานเจา้หนา้ที%ของศาลที%จะตอ้งตรวจคาํฟ้องที%ยื%นวา่
มีรายการครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่ หากคาํฟ้องมีรายการไม่ครบถ้วนหรือไม่ชัดเจนหรือไม่อาจ
เขา้ใจได ้พนกังานเจา้หน้าที%แนะนาํให้ผูฟ้้องคดีแกไ้ข อยา่งไรก็ดี หากผูฟ้้องคดีไม่แกไ้ขพนกังาน
เจา้หน้าที%ตอ้งรับคาํฟ้องนั+นไวจ้ะปฏิเสธไม่ได ้และเมื%อรับคาํฟ้องไวแ้ลว้ตอ้งออกใบรับให้ผูม้ายื%น 
และลงทะเบียนคดีในสารบบความด้วย หลังจากนั+นจึงเสนออธิบดีศาลปกครองชั+นตน้เพื%อจ่าย
สํานวนคดีนั+นต่อไป ต่อจากนั+นตุลาการเจา้ของสํานวนจะตอ้งตรวจสอบว่าผูฟ้้องคดีปฏิบติัตาม
เงื%อนไขการฟ้องคดีโดยครบถว้นแลว้หรือไม่ ก่อนที%จะพิจารณาในเนื+อหาสาระของคดีต่อไป 

  ๒.๒ การแสวงหาข้อเทจ็จริง 
  การแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลปกครองที%ใช้ระบบไต่สวนนั+น การดาํเนินคดีของ
ศาลปกครองจะใชร้ะบบพิจารณาจากเอกสารเป็นหลกั การแสวงหาขอ้เท็จจริงแห่งคดีนี+ เป็นขั+นตอน
ที%สาํคญัมากของการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทุกศาล ทั+งนี+ เพราะวา่ก่อนที%ศาลจะพิพากษาคดีใด
ได ้ศาลจะตอ้งตรวจสอบให้ไดค้วามเป็นยุติเสียก่อนว่าขอ้เท็จจริงแห่งคดีมีว่าอย่างไร ระบบการ
แสวงหาขอ้เทจ็จริงแห่งคดีในกฎหมายวธีิพิจารณาความเปรียบเทียบมีอยู ่๒ ระบบ ใหญ่ๆ คือ ระบบ
กล่าวหา (Accusatorial System) กบัระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ตามระบบกล่าวหา คู่ความ 
(คู่กรณี) มีหน้าที%ที%จะตอ้งเสนอข้อเท็จจริงแห่งคดีต่อศาล คู่ความฝ่ายใดกล่าวอ้างข้อเท็จจริงใด 
คู่ความฝ่ายนั+นมีหนา้ที%พิสูจน์ความมีอยู่ของขอ้เท็จจริงนั+น และศาลก็จะตอ้งพอใจอยูแ่ต่เฉพาะกบั
ข้อเท็จจริงที% คู่ความกล่าวอ้าง และพยานหลักฐานที% คู่ความนําสืบ แต่ตามระบบไต่สวนนั+ น  
ศาลเป็นผูด้ ําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงแห่งคดีโดยความร่วมมือของคู่ความ ดังนั+ น ศาลจึง 
ไม่จาํเป็นตอ้งผกูพนักบัขอ้เทจ็จริงที%คู่ความกล่าวอา้งในคาํฟ้องหรือคาํให้การ และพยานหลกัฐานที%
คู่ความนาํสืบ แต่อาจแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ%มเติมไดต้ามความเหมาะสม ดงันั+น
ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลปกครองจะมีกระบวนในการแสวงหาขอ้เท็จจริงในสองส่วน 
ที%สาํคญัคือ การแสวงหาขอ้เทจ็จริงจากเอกสารที%คู่ความโตต้อบกนั และการแสวงหาขอ้เท็จจริงโดย
ศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั?งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ และ

ระเบียบของที�ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๓ บทบาทในการแสวงหาขอ้เท็จจริงแห่งคดีจะอยูที่% “ตุลาการเจา้ของสํานวน” กล่าวคือ
เมื%อองคค์ณะในศาลปกครองใดไดรั้บสํานวนคดีแลว้ ตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั+นตน้หรือ 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดในองค์คณะนั+ น แล้วแต่กรณี ต้องแต่งตั+ งตุลาการ 
ศาลปกครองในองค์คณะของตนคนหนึ% งเป็นตุลาการเจา้ของสํานวนเพื%อเป็นผูด้าํเนินการรวบรวม
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ข้อเท็จจริงจากคาํฟ้อง คาํชี+ แจงของคู่กรณี และรวบรวมพยานหลักฐานที%เกี%ยวข้อง ทั+ งนี+  โดย
พนกังานคดีปกครองเป็นผูช่้วยดาํเนินการตามที%ตุลาการเจา้ของสํานวนมอบหมาย และให้ตุลาการ
เจา้ของสํานวนทาํหน้าที%ตรวจสอบและเสนอความเห็นในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายต่อองค์คณะ
พิจารณาพิพากษา ในการทาํหนา้ที%ดงักล่าว ตุลาการเจา้ของสาํนวนยอ่มมีอาํนาจ ดงัต่อไปนี+   
 ๑. มีคาํสั%งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที%ของรัฐที%เกี%ยวข้องชี+ แจง
ขอ้เท็จจริงหรือให้ความเห็นเป็นหนังสือเกี%ยวกบัการปฏิบติังานของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ที%ของรัฐที%เกี%ยวขอ้ง  
 ๒. มีคาํสั%งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที%ของรัฐส่งวตัถุ เอกสาร หรือ
พยานหลกัฐานอื%นที%เกี%ยวขอ้ง หรือให้ความเห็นในเรื%องใดเรื%องหนึ% ง หรือส่งผูแ้ทนหรือเจา้หน้าที%
ของรัฐในหน่วยงานทางปกครองนั+นมาชี+แจงหรือใหถ้อ้ยคาํประกอบการพิจารณา 
 ๓. มีคาํสั%งเรียกใหคู้่กรณีมาใหถ้อ้ยคาํหรือนาํพยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณา 
 ๔. มีคาํสั%งเรียกให้บุคคลที%เกี%ยวข้องกับคดีมาให้ถ้อยคาํ หรือส่งพยานหลักฐานมา
ประกอบการพิจารณา 
 ๕. ไต่สวนหรือมีคาํสั%งในเรื%องใดที%มิใช่การวินิจฉัยชี+ ขาดคดี ในกรณีที%จาํเป็นตุลาการ
เจ้าของสํานวนหรือบุคคลที%ได้รับมอบหมายจากตุลาการเจา้ของสํานวนมีอาํนาจไปตรวจสอบ
สถานที% บุคคล หรือสิ%งใดเพื%อประกอบการพิจารณาก็ได ้ 
 ตามระเบียบของที%ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ การแสวงหาขอ้เท็จจริงแห่งคดีแยกออกเป็น ๒ ส่วนคือ การแสวงหา
ข้อเท็จจริงจากคาํฟ้อง คาํให้การ คาํคดัค้านคาํให้การ และคาํให้การเพิ%มเติมส่วนหนึ% งกับการ
แสวงหาขอ้เทจ็จริงของศาลอีกส่วนหนึ%ง 
 การแสวงหาข้อเท็จจริงจากเอกสารของคู่กรณี (คําฟ้อง คําให้การ คําคัดค้านคําให้การ  

และคําให้การเพิ�มเติม) เป็นหน้าที%ของตุลาการเจา้ของสํานวนและเป็นวิธีการหลกัในการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงของศาล กล่าวคือ เมื%อตุลาการเจา้ของสํานวนไดต้รวจคาํฟ้องและเห็นวา่คาํฟ้องที%ยื%นเป็น
คาํฟ้องที%สมบูรณ์ครบถ้วน จะมีคาํสั%งรับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาและสั%งให้ผูถู้กฟ้องคดีทาํคาํให้การ  
ผูถู้กฟ้องคดีจะต้องยื%นคาํให้การและพยานหลักฐานพร้อมกบัจดัทาํสําเนาคาํให้การและสําเนา
พยานหลกัฐานยื%นต่อศาลภายใน ๓๐ วนั หรือภายในระยะเวลาที%ศาลกาํหนด โดยผูถู้กฟ้องคดีจะ
ฟ้องแยง้มาในคาํใหก้ารก็ได ้หากผูถู้กฟ้องคดีไม่ยื%นคาํใหก้ารพร้อมพยานหลกัฐานภายในระยะเวลา
ที%กาํหนดกฎหมายจะถือว่าผูถู้กฟ้องคดียอมรับขอ้เท็จจริงตามขอ้หาของผูฟ้้องคดี ซึ% งศาลมีอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาต่อไปไดต้ามที%เห็นเป็นการยติุธรรม 
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 เ มื% อผู ้ถูก ฟ้องคดียื%นคําให้การแล้วศาลจะส่งสํา เนาคําให้การพร้อมทั+ งสํา เนา
พยานหลกัฐานไปยงัผูฟ้้องคดี เพื%อให้ผูฟ้้องคดีทาํคาํคดัคา้นหรือยอมรับคาํให้การ ภายใน ๓๐ วนั 
หรือภายในระยะเวลาที%ศาลกาํหนด ในกรณีที%ผูฟ้้องคดีไม่ทาํคาํคดัคา้นคาํให้การและไม่แจง้ต่อศาล
เป็นหนงัสือวา่ประสงคจ์ะให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีต่อไปภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวศาล
อาจสั%งจาํหน่ายคดีออกจาก สารบบความได้ คาํคดัคา้นคาํให้การของผูฟ้้องคดีจะทาํไดเ้ฉพาะใน
ประเด็นที%ยกขึ+นกล่าวแลว้ในคาํฟ้อง หรือคาํให้การ หรือที%ศาลกาํหนด และเมื%อมีการยื%นคาํคดัคา้น
คาํใหก้ารแลว้ใหศ้าลส่งสาํเนาคาํคดัคา้นคาํใหก้ารให้แก่ผูถู้กฟ้องคดีเพื%อทาํคาํให้การเพิ%มเติมภายใน 
๑๕ วนั หรือภายในระยะเวลาที%ศาลกาํหนด เมื%อพน้กาํหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้ หรือเมื%อผูถู้กฟ้อง
คดียื%นคาํให้การเพิ%มเติมแล้ว ตุลาการเจ้าของสํานวนมีอาํนาจจดัทาํบนัทึกของตุลาการเจ้าของ
สาํนวนเสนอองคค์ณะเพื%อพิจารณา ต่อไป 
 จากขั+นตอนดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การแสวงหาขอ้เท็จจริงจากคู่กรณี ตั+งอยู่บนพื+นฐาน
ของหลกัเรื% องการฟังความสองฝ่ายและการโตแ้ยง้ชี+ แจง ซึ% งสามารถ สร้างความเป็นธรรมให้แก่
คู่กรณีไดเ้ป็นอยา่งดี โดยปกติแลว้จะมีขั+นตอน ๔ ขั+นตอนตามที%กล่าวมาขา้งตน้ แต่ถา้ศาลเห็นวา่ไม่
มีความจาํเป็นต้องดําเนินการให้ครบทุกขั+นตอนดังกล่าว (เช่น ปรากฏข้อเท็จจริงอย่างชัดแจ้ง
หรือไม่อาจโตแ้ยง้หรือปฏิเสธได)้ ก็อาจยกเวน้ไม่ดาํเนินการจนครบทุกขั+นตอนก็ได ้ดงัจะไดก้ล่าว
ต่อไปในเรื%องการสรุปสาํนวน 
 การแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล หลกัสําคญัของวิธีพิจารณาคดีปกครองซึ% งเป็นระบบ 
ไต่สวนนั+น ตุลาการศาลปกครองมีอาํนาจที%จะแสวงหาขอ้เท็จจริงไดอ้ย่างกวา้งขวาง ไม่วา่จะเป็น
พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเ้ชี%ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื%น หรือไปทาํการตรวจสอบ
สถานที% หรือส่งประเด็นไปให้ศาลอื%นแสวงหาขอ้เท็จจริงแทน กบัมีอาํนาจเรียกคู่กรณี หน่วยงาน
ทางปกครอง เจา้หนา้ที%ของรัฐ หรือบุคคลที%เกี%ยวขอ้งใหส่้งเอกสาร หรือพยานหลกัฐานใด ๆ รวมทั+ง
ให้มาให้ถ้อยคาํ ทั+งนี+  โดยไม่จาํกดัเฉพาะแต่พยานหลกัฐานของคู่กรณีเท่านั+น แต่ศาลจะตอ้งเปิด
โอกาสให้คู่กรณีนั+นโตแ้ยง้คดัคา้นหรือชี+แจงขอ้เท็จจริงดงักล่าวไดเ้สมอ โดยในการไต่สวนศาลจะ
ทาํหน้าที%เป็นผูท้าํการซักถามเอง การแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลตามขั+นตอนนี+ โดยปกติเป็นเรื%อง 
ที%อยูใ่นขั+นตอนของตุลาการเจา้ของสาํนวน อยา่งไรก็ดี องคค์ณะพิจารณาพิพากษาก็มีอาํนาจที%จะใช้
วธีิการแสวงหาขอ้เทจ็จริงดงักล่าวไดด้ว้ย 
 กรณีที%คู่กรณีไม่ให้ความร่วมมือในการให้ขอ้เท็จจริงต่อศาล ในกรณีที%คู่กรณีฝ่ายหนึ% ง
ฝ่ายใดไม่แสดงพยานหลกัฐานของฝ่ายตนภายในระยะเวลาที%ศาลกาํหนด กฎหมายให้ถือวา่คู่กรณีที%
ไม่ได้แสดงพยานหลักฐานนั+ นไม่มีพยานหลักฐานสนับสนุน หรือยอมรับข้อเท็จจริงตาม
พยานหลกัฐานของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ% ง โดยให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาต่อไปตามที%เห็นเป็น



๔๖ 

การยุติธรรม และอาจจะตอ้งรับโทษทางอาญาในความผิดฐานขดัหมายหรือคาํสั%งของศาลตาม
มาตรา ๑๗๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญาอีกทางหนึ%งดว้ย 
 นอกจากนี+  ในกรณีที%เป็นการกระทาํของหน่วยงานทางปกครอง หรือนายกรัฐมนตรีเพื%อ
ดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงหรือสั%งการหรือลงโทษทางวินัยต่อไป และศาลเองอาจสั%งลงโทษฐาน
ละเมิดอาํนาจศาลไดอี้กดว้ย ในกรณีที%ศาลมีคาํสั%งใหผู้ฟ้้องคดีมาใหถ้อ้ยคาํหรือแสดงพยานหลกัฐาน
ต่อศาลแลว้ผูฟ้้องคดีไม่มาหรือปฏิบติัตามคาํสั%งศาล โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ศาลอาจสั%งจาํหน่าย
คดีเสียก็ได ้
  ๒.๓ การสรุปสํานวน 

  ในกรณีที%ตุลาการเจา้ของสํานวนไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากคาํฟ้อง คาํให้การ ฯลฯ 
และการชี+แจงของคู่กรณี รวมทั+งขอ้เทจ็จริงที%ไดม้าจากการแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลเองแลว้ไม่วา่
ในขณะใด เห็นว่าคดีมีขอ้เท็จจริงเพียงพอที%จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั%งชี+ ขาดคดีไดแ้ลว้ หรือ 
ในกรณีที%ศาลมีคาํสั%งรับคาํฟ้องแลว้ ตุลาการเจา้ของสาํนวนเห็นวา่จากขอ้เทจ็จริงที%ปรากฏในคาํฟ้อง
สามารถวินิจฉัยชี+ ขาดคดีได้โดยไม่จาํเป็นต้องมีการแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดีอีก (ไม่ว่าจะครบ  
๔ ขั+นตอนแล้วหรือไม่) ตุลาการเจา้ของสํานวนมีอาํนาจจดัทาํบนัทึกสรุปขอ้เท็จจริง ประเด็นที%
จะตอ้งวินิจฉัย และความเห็นเกี%ยวกบัประเด็นที%จะตอ้งวินิจฉยัพร้อมสํานวนคดีเสนอให้องค์คณะ
พิจารณาดาํเนินการต่อไป ซึ% งในการทาํบนัทึกนี+ ตุลาการเจา้ของสํานวนจะตอ้งเสนอความเห็นของ
ตนในการวนิิจฉยัคดีดว้ยวา่ควรวนิิจฉยัในแนวทางใด  
  ในกรณีที%องค์คณะพิจารณาสํานวนคดีดงักล่าวแล้วเห็นว่าไม่มีกรณีตอ้งแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงเพิ%มเติม ตุลาการหวัหนา้คณะจะมีคาํสั%งกาํหนดวนัสิ+นสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง แลว้ส่ง
สาํนวนคดีใหอ้ธิบดีศาลปกครองชั+นตน้พิจารณา เพื%อส่งสาํนวนคดีนั+นใหตุ้ลาการผูแ้ถลงคดีจดัทาํคาํ
แถลงการณ์เป็นหนังสือ เวน้แต่ในคดีที%เป็นเรื% องเร่งด่วน เรื% องที%มีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายไม่
ยุง่ยาก หรือในกรณีคาํขอเกี%ยวกบัวิธีการชั%วคราวก่อนการพิพากษาซึ% งอาจแถลงการณ์ดว้ยวาจาได ้
เมื%อตุลาการผูแ้ถลงคดีไดจ้ดัทาํคาํแถลงการณ์เป็นหนงัสือหรือสามารถเสนอคาํแถลงการณ์ดว้ยวาจา
ได้แล้ว องค์คณะจะกําหนดวันนั%งพิจารณาคดีครั+ งแรกต่อไปหลังจากที%ได้หารือกับอธิบดี 
ศาลปกครองชั+นตน้แลว้ 

  จากอาํนาจหนา้ที%ของตุลาการเจา้ของสํานวนดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ตุลาการ
เจา้ของสํานวนจะเป็นผูมี้หนา้ที%สําคญัในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง เพราะจะเป็นผูร้วบรวม
ขอ้เท็จจริงต่างๆ ในคดี และพิจารณาเสนอความเห็นในเบื+องตน้ต่อองค์คณะก่อนที%องคค์ณะจะรับ
ฟังคาํแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีและมีคาํพิพากษาต่อไป 
 



๔๗ 

  ๒.๔ การนั�งพจิารณาคดีและการแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี 

   ๒.๔.๑ การนั�งพจิารณาคดี 
                     เป็นขั+นตอนสําคญัขั+นตอนหนึ% งของกระบวนพิจารณาคดีปกครอง หลังจาก
เสร็จสิ+นขั+นตอนการแสวงหาขอ้เท็จจริงและการสรุปสํานวนแลว้ องค์คณะจะตอ้งจดัให้มีการนั%ง
พิจารณาอย่างน้อย ๑ ครั+ งเพื%อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะ ในการนี+   
ศาลจะตอ้งส่งสรุปขอ้เทจ็จริงของตุลาการเจา้ของสํานวนให้คู่กรณีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ ๗ วนั 
โดยคู่กรณีมีสิทธิยื%นคาํแถลงและนาํพยานหลกัฐานมาสืบเพิ%มเติมประกอบคาํแถลงดงักล่าวในวนันั%ง
พิจารณาคดี  
   การนั%งพิจารณาคดีจะต้องกระทาํโดยเปิดเผยเวน้แต่จะเข้าข้อยกเวน้ที%ศาล
ปกครองจะเห็นสมควรห้ามเปิดเผยขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ต่างๆ ในคดีใดเพื%อรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี หรือเพื%อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ศาลปกครองอาจจะมีคาํสั%งห้าม
ประชาชนมิใหเ้ขา้ฟังการพิจารณาหรือห้ามมิให้ออกโฆษณาขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ต่างๆ ในคดี
นั+นได ้

   ในวนันั%งพิจารณาคดีครั+ งแรก หากคู่กรณีประสงค์จะยื%นคาํแถลงเป็นหนงัสือ
จะตอ้งยื%นต่อศาลก่อนวนันั%งพิจารณาคดี หรืออย่างช้าที%สุดในระหว่างนั%งพิจารณาคดี คาํแถลงเป็น
หนงัสือที%ยื%นต่อศาลนั+นตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงที%เคยยกขึ+นอา้งไวแ้ลว้เท่านั+น เวน้แต่เป็นขอ้เท็จจริงที%
เป็นประเด็นสําคญัแห่งคดีซึ% งมีเหตุจาํเป็นหรือพฤติการณ์พิเศษที%ทาํให้ไม่อาจเสนอต่อศาลไดก่้อน
หนา้นั+น ในการนี+ คู่กรณีมีสิทธินาํพยานหลกัฐานมาสืบประกอบคาํแถลงเป็นหนงัสือที%ยื%นต่อศาลได ้

สําหรับขั+นตอนในการนั%งพิจารณาคดีครั+ งแรก เริ%มด้วยตุลาการเจา้ของสํานวนจะสรุปขอ้เท็จจริง
และประเด็นของคดี หลงัจากนั+นคู่กรณีสามารถแถลงดว้ยวาจาประกอบคาํแถลงเป็นหนงัสือที%ไดย้ื%น
ไวแ้ล้วโดยให้ผูฟ้้องคดีแถลงก่อน และด้วยเหตุที%กระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครองมี
ลกัษณะเป็นกระบวนพิจารณาทางเอกสารเป็นหลกั ดงันั+น คาํแถลงด้วยวาจาของคู่กรณีจะตอ้ง
กระชบั อยูใ่นประเด็น และไม่อาจแถลงนอกเหนือไปจากที%ปรากฏในคาํแถลงเป็นหนงัสือได ้

   ในการนั%งพิจารณาคดี หากจาํเป็นจะตอ้งซักถามคู่กรณีและพยาน ศาลจะเป็น
ผูด้ ําเนินการ และจะต้องจัดทาํรายงานกระบวนพิจารณาลงลายมือชื%อศาล และคู่กรณีไวเ้ป็น
หลกัฐานดว้ย ในกรณีที%คู่กรณีฝ่ายหนึ%งฝ่ายใดฝ่าฝืนขอ้กาํหนดเพื%อรักษาความสงบเรียบร้อยของศาล
และศาลสั%งใหอ้อกไปจากบริเวณศาล ศาลจะพิจารณาคดีลบัหลงัคู่กรณีฝ่ายนั+นก็ได ้

 

 

 



๔๘ 

   ๒.๔.๒ การแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี 

            เมื%อเสร็จสิ+นการแถลงและการนาํพยานหลกัฐานมาสืบของคู่กรณีแลว้ตุลาการผู ้
แถลงคดีจะชี+ แจงดว้ยวาจาประกอบคาํแถลงการณ์เป็นหนงัสือ หรือเสนอ คาํแถลงการณ์ดว้ยวาจา
ต่อองคค์ณะ ในการนี+ บุคคลซึ%งไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาลจะอยูใ่นหอ้งพิจารณาไม่ได ้

   ในการแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีนั+ น ตุลาการผูแ้ถลงคดีจะเสนอ
ความเห็นในการวินิจฉัยคดีของตนโดยอิสระต่อองค์คณะว่าเป็นอย่างไร ความเห็นของตุลาการ 
ผูแ้ถลงคดีจะเป็นสิ%งที%ถ่วงดุลความเห็นขององค์คณะ เพราะจะทาํให้องค์คณะตอ้งมีความละเอียด
รอบคอบ และมีเหตุผลสนับสนุนอย่างแน่นแฟ้นในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองแต่ละคดี 
โดยเฉพาะอยา่งยิ%งหากมีความเห็นแตกต่างไปจากความเห็นของตุลาการผูแ้ถลงคดี 
  ๒.๕ คําพพิากษา และคําสั�งของศาล 
     เมื%อเสร็จสิ+นการแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี ตุลาการหัวหน้าคณะ จะนัด
ประชุมปรึกษาหรือมีคําสั%ง โดยจะกระทําในวนัเดียวกับวนัที% ตุลาการผู ้แถลงคดีชี+ แจงก็ได ้
นอกจากนั+นอธิบดีศาลปกครองชั+นตน้มีอาํนาจหนา้ที%จะใหมี้การวนิิจฉยัปัญหาหรือคดีโดยที%ประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองชั+ นได้ หากเห็นว่าเป็นคดีที%มีความสําคัญ เช่น เป็นคดีเกี%ยวกับ
ประชาชนเป็นจาํนวนมากหรือเกี%ยวกบัประโยชน์สาธารณะที%ส่งผลกระทบอย่างมาก หรือเป็นการ
วางหลกักฎหมายปกครองที%สําคญั เป็นตน้ในกรณีที%คาํพิพากษาหรือคาํสั%งใดจะตอ้งกระทาํโดย 
ตุลาการหลายคน คาํพิพากษาหรือคาํสั%งนั+นจะตอ้งบงัคบัตามความเห็นของฝ่ายขา้งมาก หากตุลาการ
ผูใ้ดมีความเห็นแยง้จะตอ้งทาํความเห็นแยง้ไวใ้นคาํพิพากษาหรือคาํสั%งนั+น (ศาลปกครอง, online) 

แผนภาพที� ๒ แผนภูมิกระบวนการพิจารณา 

 


