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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 บทบญัญติัว่าดว้ยความคุม้ครองประมุขแห่งรัฐ เป็นหลกัการสําคญัของการปกครอง
ประเทศประการหนึ# งไม่วา่ประเทศนั%นจะใชก้ารปกครองในระบอบใด จดัไดว้่าเป็นจารีตประเพณี
และกฎหมายที#ไดรั้บการยอมรับโดยทั#วไป เนื#องจากสถานะของประมุขแห่งรัฐถือเป็นสถาบนัหลกั
ของความเป็นชาติ นอกเหนือจากดินแดน ประชากร อธิปไตย และศาสนา ในส่วนของการเมืองการ
ปกครองประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 2 บัญญัติว่า 
“ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” และ
มาตรา 8 บญัญติัว่า “องค์พระมหากษตัริยท์รงดาํรงอยู่ในฐานะอนัเป็นที#เคารพสักการะผูใ้ดจะ
ละเมิดมิได้” “ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได้” ความคุม้ครอง        
องคพ์ระประมุขของชาติตามที#รัฐธรรมนูญบญัญติันั%น นอกจากประกอบดว้ยหลกัความไม่ตอ้งรับผิด
ทางการเมือง ทางปกครอง ทางแพง่ และทางอาญาแลว้ รัฐธรรมนูญยงับญัญติัคุม้ครองพระเกียรติยศ
ชื#อเสียงของพระองคไ์วด้ว้ย 
 สําหรับความคุม้ครองพระเกียรติยศชื#อเสียงขององค์พระมหากษตัริยไ์ทยมีกฎหมาย
บญัญติัรองรับรัฐธรรมนูญไวโ้ดยประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด ลกัษณะ 1 ความผิด
เกี#ยวกบัความมั#นคงแห่งราชอาณาจกัร หมวด 1 ความผิดต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท
และผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์มาตรา 112 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดหมิ#นประมาท ดูหมิ#น หรือแสดงความ
อาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ําเร็จราชการแทนพระองคต์อ้งระวางโทษ
จาํคุกตั%งแต่สามปีถึงสิบห้าปี” ซึ# งมีพฒันาการมาจากกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451) 
มาตร 98 รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที# 5 และตามที#ได้แก้ไข
กาํหนดโทษโดยคาํสั#งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัที# 41 ลงวนัที# 21 ตุลาคม 2519 ขอ้ 1 
บทบญัญติัดงักล่าวมีผลบงัคบัใชม้าแลว้นบัร้อยปีแมใ้นช่วงที#ประเทศไทยมีการเผยแพร่อุดมการณ์
ของลทัธิคอมมิวนิสตก์็ไม่ปรากฏว่าจะมีขอ้เสนอให้มีการยกเลิก หรือแกไ้ขแต่อย่างใด จนกระทั#ง
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เกิดการยึดอาํนาจการปกครองแผ่นดินโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย         
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เมื#อวนัที# 19 กนัยายน 2549 ซึ# งเหตุผลประการหนึ# งในการ     
ยึดอํานาจก็คือ “การบริหารราชการแผ่นดินหมิ#นเหม่ต่อการหมิ#นพระบรมเดชานุภาพแห่ง            
องค์พระมหากษตัริย ์ผูท้รงเป็นที#เคารพเทิดทูนของปวงชนชาวไทยอยู่บ่อยครั% ง” และนับแต่นั%น    
เป็นตน้มาสังคมไทยเริ#มเกิดความคิดที#แตกต่างในเรื#องของบทบญัญติัคุม้ครองพระเกียรติยศชื#อเสียง       
แห่งองคพ์ระมหากษตัริยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 โดยกล่าวหาวา่มีการใชบ้ทบญัญติั
ของกฎหมายดงักล่าวเป็นเครื#องมือเพื#อกลั#นแกลง้กล่าวหากนัในทางการเมือง และมีปัญญาชนกบั
ประชาสังคมบางกลุ่มออกมาเสนอขอ้เรียกร้องให้มีการยกเลิกแกไ้ข ตลอดจนปรับเปลี#ยนวิธีการ
และทศันะในการบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 แต่ก็มีปัญญาชนและประชาสังคม   
อีกส่วนหนึ# งออกมาคดัคา้น สร้างความขดัแย่งและความไม่ชัดเจนทางความคิดของภาคประชา
สังคมไทยโดยรวม แมแ้นวความคิดที#แตกต่างยงัคงอยู่ในวงจาํกดัและถือเป็นเรื# องละเอียดอ่อน        
แต่ด้วยสภาพสังคมไทยปัจจุบันที#ถูกพฒันาไปในแนวทางทุนนิยมเสรี ละทิ%งจารีตประเพณี
วฒันธรรมไทยที#มีมาแต่เดิม ไม่ให้ความสําคญัต่อการศึกษาประวติัศาสตร์ มุ่งประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าประโยชน์โดยรวมของชาติ หากไม่มีการศึกษาเรื# องนี% อย่างจริงจงัเพื#อสร้างความเขา้ใจ         
ที#ถูกตอ้ง ชดัเจนแก่สังคมไทยโดยรวมแลว้ ในอนาคตอาจเกิดความสับสนคลาดเคลื#อนนาํไปสู่ความ
ขดัแยง้แตกแยกความสามคัคีขึ%นในสังคมไทย และส่งผลกระทบต่อความมั#นคงของชาติได ้
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 J. เพื#อศึกษาถึงความเป็นมาและความสําคญั รวมทั% งเหตุผลของการดาํรงอยู่ของ
บทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยความคุ้มครองพระเกียรติยศชื#อเสียงของสถาบันพระมหากษัตริย ์           
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 
 K. เพื#อศึกษาและพิจารณาถึงบทกาํหนดโทษและระดบัอตัราโทษที#เหมาะสมสําหรับ
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 
 L. เพื#อศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการบงัคบัใช้บทบญัญติัความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 112  
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 J. เน้นการวิจยัเฉพาะการรวบรวม เทียบเคียง ความเป็นมาและความสําคญั และ
วิเคราะห์ทศันะความเห็นเกี#ยวกบับทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยความคุม้ครองพระเกียรติยศชื#อเสียง
ของสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทย โดยจะเป็นเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลกัการกวา้ง ๆ  
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 2. วธีิการ และทศันะในกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายของบุคคล และองคก์รที#มีหนา้ที#
รับผดิชอบ และเกี#ยวขอ้งในสังคม 
 3. จะวจิยัเฉพาะขอ้มูลที#เปิดเผยไดเ้ท่านั%น 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั% งนี% เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ความเป็นมา โครงสร้าง 
หลกัการ บทกาํหนดโทษ ระดบัอตัราโทษ และกระบวนการบงัคบัใช้บทบญัญติักฎหมายว่าดว้ย
ความคุม้ครองพระเกียรติยศชื#อเสียงของสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทยตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 112 และเทียบเคียงกบัต่างประเทศบางประเทศ โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์รวบรวมบทบญัญติั
กฎหมาย ทฤษฎี แนวคิด ทศันะของผูท้รงคุณวุฒิ ปัญญาชนและภาคประชาสังคม ตลอดจนแนว   
คาํพิพากษาของศาล 
 

ผลการวจิยั 
 รัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศประชาธิปไตยหลายประเทศ มีบทบัญญัติ        
วา่ดว้ยความคุม้ครองประมุขแห่งรัฐ ทั%งความรับผิดทางการเมืองการปกครอง ทางแพ่ง ทางอาญา 
และเกียรติยศชื#อเสียง แต่หลกัการสาํคญัของบทบญัญติัดงักล่าวจะมีระดบัของการคุม้ครองมากนอ้ย
เพียงใด ก็ขึ%นอยูก่บัประวติัศาสตร์ความเป็นมา ประเพณีวฒันธรรม และสภาวะทางสังคมของแต่ละ
ประเทศที#แตกต่างกนัไป  
 จากการศึกษาแนวความคิดเห็นที#แตกต่างกนัเกี#ยวกบับทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยความ
คุม้ครองพระเกียรติยศ ชื#อเสียงของสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา JJK 
สรุปไดส้ามารถสามประการ ดงันี%  
 J. การดาํรงอยู่ของบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยความคุม้ครองพระเกียรติยศ ชื#อเสียง
ของสถาบนัพระมหากษตัริยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา JJK 
 บญัญติัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 มีมาตั%งแต่สมยัรัชกาลที# 4 
ทรงออกประกาศ “ห้ามมิให้กราบบงัคมทูลทกัอว้น ผอม ดาํ ขาว” และสมยัรัชกาลที# O ทรงตรา    
พระราชกาํหนดลกัษณะหมิ#นประมาท ร.ศ. JJP กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. JKQ ในปี พ.ศ. KRSS  
จึงมีบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 และแก้ไขเพิ#มระวางโทษจาํคุกจากเดิมจาํคุก    
ไม่เกิน Q ปี เป็นจาํคุกตั%งแต่ L ปีถึง JO ปี โดยคาํสั#งคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ในปี พ.ศ. KOJS 
ประเทศประชาธิปไตยอื#น ๆ อาทิ เดนมาร์ก นอร์เวย์ เสปน เนเธอร์แลนด์ เบลเยี#ยม เยอรมนั 
สวสิเซอร์แลนด ์และโปแลนดก์็มีกฎหมายอาญาบญัญติัคุม้ครองประมุขแห่งรัฐไวท้าํนองเดียวกนั 
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 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 บญัญติัหา้มการกระทาํความผดิไวเ้พียง 3 กรณี คือ 
หมิ#นประมาท ดูหมิ#น และแสดงความอาฆาตมาดร้าย ซึ# งมีลกัษณะเป็นบทบญัญติักฎหมายคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศและหลกัรัฐธรรมนูญ นอกจากนี%  
ประมวลกฎหมายอาญายงับญัญติัคุม้ครองราชาธิบดี ราชินี ราชสามี รัชทายาท หรือประมุขแห่งรัฐ
ต่างประเทศ ผูแ้ทนรัฐต่างประเทศซึ# งไดรั้บแต่งตั%งให้มาสู่พระราชสํานกั เจา้พนกังาน และศาลหรือ
ผูพ้ิพากษาไวด้ว้ย 
 การวพิากษว์จิารณ์สถาบนัพระมหากษตัริยข์องไทยจะสามารถทาํได ้แต่คงตอ้งอยูบ่น
พื%นฐานของหลกัความเคารพสักการะ สติสัมปชญัญะ ปัญญา และเจตนาที#บริสุทธิT จึงไม่ใช่บทบญัญติั
กฎหมายจาํกดัเสรีภาพการแสดงออกและแสดงความคิดเห็นในสังคมประชาธิปไตย 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ควรเป็นความผิดอาญาแผน่ดิน เนื#องจากสถาบนั
พระมหากษตัริยท์รงเป็นที#เคารพสักการะไม่อยูใ่นฐานะที#จะร้องทุกขก์ล่าวโทษหรือฟ้องร้องพสกนิกร
ของพระองค์ได ้การกาํหนดให้สํานกัราชเลขาธิการเป็นผูก้ล่าวโทษ ให้การสอบสวนจะกระทาํได ้   
ก็ต่อเมื#อไดรั้บอาํนาจจากเลขาธิการพระราชวงัคงเลี#ยงไม่พน้ปัญหาดงักล่าว และเป็นเหตุให้ผูถู้ก
กล่าวหาไม่ไดรั้บการพิสูจน์ความบริสุทธิT ของตนตามกระบวนการยุติธรรมอีกดว้ย การดาํเนินคดี    
จึงควรเป็นภาระหนา้ที#ของรัฐตามหลกัการของกฎหมายที#บญัญติัไวใ้นปัจจุบนั และเมื#อไดรั้บการ
พิสูจน์ความผิดตามกระบวนการยุติธรรมแล้ว พระมหากษตัริย์ยงัทรงมีพระราชอาํนาจในการ
พระราชทานอภยัโทษ ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซึ# งทาํใหผู้ต้อ้งโทษสาํนึกในพระมหากรุณาธิคุณต่อสถาบนัพระมหากษตัริยอี์กดว้ย 
 2. บทกาํหนดโทษและระดับอตัราโทษที#เหมาะสมสําหรับความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา JJK 
 ความเป็นมาของบทกาํหนดโทษ พระราชกาํหนดลักษณะหมิ#นประมาท ร.ศ. JJP 
ระวางโทษจาํคุกไวไ้ม่เกิน L ปี หรือปรับไม่เกิน J,OVV บาท หรือทั%งจาํคุกและปรับ กฎหมายลกัษณะ
อาญา ร.ศ. JKQ ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน Q ปี และปรับไม่เกิน O,VVV บาท ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา JJK วางโทษจาํคุกไม่เกิน Q ปี และแกไ้ขใหเ้พิ#มระวางโทษเป็นจาํคุกตั%งแต่ L ปีถึง JO ปี  
 กฎหมายอาญาของเดนมาร์ก ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 4 ปี นอร์เวย ์ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 
5 ปี และสเปน ระวางโทษจาํคุกตั%งแต่ 6 เดือน ถึง 2 ปี  
 คาํพิพากษาของศาลไทยกาํหนดโทษในคดีต่าง ๆ จาํคุกระหวา่ง 1 ปี ถึง 5 ปี 
 พิจารณาตามหลกัเกณฑค์วามสมควรลงโทษในทางอาญาจะมีเพียงใด อนัประกอบดว้ย 
คุณค่าของสิ#งที#กฎหมายประสงค์จะคุม้ครอง ความเป็นอนัตรายของวิธีการที#ผูก้ระทาํผิดใช้ และ
ระดบัของความน่าตาํหนิในทางศีลธรรมต่อตวัผูก้ระทาํผิด ประกอบกบัพระมหากรุณาธิคุณที#ทรง
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พระราชทานอภยัโทษแลว้ มีเหตุผลเพียงพอที#จะมีการแกไ้ขกลบัใช้ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี 
ก่อนมีการแกไ้ขเพิ#มเติมในปี พ.ศ. 2519 
 3. กระบวนการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา JJK 
 บทบาทของเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรมอนัประกอบดว้ย พนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการ และศาลหรือผูพ้ิพากษาในการปฏิบติัหน้าที#บงัคบัใช้กฎหมายในคดีความผิดฐาน
หมิ#นประมาท ดูหมิ#น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือ
ผูส้าํเร็จราชการแทนพระองคต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ที#ผา่นมา มีลกัษณะเป็นการ
ตรวจสอบถ่วงดุลกนัในกระบวนการยุติธรรมทั%งสามองคก์ร คือ ตาํรวจ อยัการ และศาลโดยอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ทั%งในกรณีที#ผูก้ระความผิดตอ้งคาํพิพากษาถึงที#สุดให้จาํคุกก็ไดรั้บ
พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้ฯ พระราชทานอภยัโทษใหป้ล่อยตวั 
 การเสนอให้มีการเริ# มต้นดําเนินคดี โดยให้อัยการสูงสุดเป็นดาํเนินการกล่าวหา 
สอบสวนและฟ้องร้องแต่เพียงองคก์รเดียว กาํหนดใหก้ารสอบสวนคดีในความผิดฐานนี%จะกระทาํได้
ต่อเมื#อไดรั้บอาํนาจจากเลขาธิการพระราชวงั ให้สํานกัราชเลขาธิการเป็นผูก้ล่าวโทษ หรือกาํหนด
วธีิการพิเศษอื#น ๆ นอกจากนี%  แตกต่างไปจากการดาํเนินคดีในความผิดอาญาฐานอื#น ๆ ที#ดาํเนินการ
โดยกระบวนการยติุธรรมตามปกตินั%น ไม่ใช่ตรรกะที#ถูกตอ้ง และไม่มีความจาํเป็น 
 

ข้อเสนอแนะ 
 บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 สอดคลอ้งกบัสังคมประชาธิปไตย 
หลกักฎหมายระหว่างประเทศ หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญนานาอารยะประเทศ หลกัอาชญาวิทยา     
วา่ดว้ยการกาํหนดความผิด ไม่ขดัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และไม่จาํกดัเสรีภาพ
ในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็นตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแต่อยา่งใด 
 อย่างไรก็ดี เห็นควรแก้ไขกลบัใช้ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี ตามที#บญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ก่อนมีการแกไ้ขเพิ#มเติมในปี พ.ศ. 2519 
 ส่วนกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายควรปรับปรุงให้มีการการพฒันาบุคลากรและ
กระบวนการทาํงานของแต่ละองคก์รในกระบวนการยุติธรรม ทั%งพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ 
และผูพ้ิพากษาใหมี้คุณภาพ คุณธรรม มีความกลา้หาญ และมีการประสานงานภายในองคก์รอยา่งมี
เอกภาพในการปฏิบติัหน้าที#ให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายต่อไป 


