
 

บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
 การปกครองประเทศของทุกประเทศทั�วโลกไม่ว่าประเทศนั�นจะใช้การปกครอง      
ในระบอบใด โครงสร้างของการปกครองประเทศก็จาํเป็นตอ้งกาํหนดให้มีประมุขแห่งรัฐดาํรง
สถานะเป็นผูแ้ทนของประเทศเหล่านั�นทั�งสิ�น แมจ้ะเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
(Democracy) ซึ� งมีหลกัการสําคญัวา่อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ก็ตอ้งมีประมุขแห่งรัฐที�จะ
ผู ้ใช้อ ํานาจอธิปไตยแทนประชาชน โดยสถานะของประมุขแห่งรัฐอาจอยู่ในรูปแบบของ
พระมหากษตัริย ์พระจกัรพรรดิ พระราชาธิบดี หรือประธานาธิบดี ฯลฯ นอกเหนือจากสถานะ
ความเป็นผูแ้ทนแห่งรัฐแลว้ ประมุขแห่งรัฐยงัเป็นศูนยร์วมพลงัแห่งศรัทธาและความรักความสามคัคี
ของคนในชาติอีกด้วย ดังนั�น ความมั�นคงของการดาํรงสถานะเป็นประมุขแห่งรัฐจึงเกี�ยวข้อง
โดยตรงกับการดํารงอยู่ของความเป็นชาตินั� น ๆ รัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศ
ประชาธิปไตยหลายประเทศ จึงกาํหนดให้มีบทบญัญติัว่าด้วยความคุม้ครองประมุขแห่งรัฐไว ้       
ทั�งความรับผิดทางการเมืองการปกครอง ทางแพ่ง ทางอาญา และเกียรติยศชื�อเสียง แต่หลกัการ
สาํคญัของบทบญัญติัดงักล่าวจะมีระดบัของการคุม้ครองมากนอ้ยเพียงใด ก็ขึ�นอยูก่บัประวติัศาสตร์
ความเป็นมา ประเพณีวฒันธรรม และสภาวะทางสังคมของแต่ละประเทศที�แตกต่างกนัไป  
 สาํหรับประเทศไทยซึ� งมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัความคุม้ครององคพ์ระประมุขของชาติ
ไวใ้นมาตรา D วา่ “องคพ์ระมหากษตัริยท์รงดาํรงอยูใ่นฐานะอนัเป็นที�เคารพสักการะ ผูใ้ดจะละเมิด
มิได”้ “ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได”้ ส่วนพระเกียรติยศชื�อเสียง
ขององค์พระมหากษตัริยไ์ทยมีกฎหมายบญัญติัรองรับรัฐธรรมนูญไวโ้ดยประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค H ความผิด ลกัษณะ I ความผิดเกี�ยวกบัความมั�นคงแห่งราชอาณาจกัร หมวด I ความผิดต่อ   
องคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาทและผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์มาตรา IIH “ผูใ้ดหมิ�น
ประมาท ดูหมิ�น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ําเร็จ
ราชการแทนพระองค์ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั�งแต่สามปีถึงสิบห้าปี” และจากสายสัมพนัธ์อนัใน
ลกัษณะพิเศษระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริยข์องไทยกบัประชาชนที�สืบเนื�องมายาวนาน ตั�งแต่
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สมัยสุโขทัยที� เป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก สมัยอยุธยาพระมหากษัตริย์มีบทบาท              
ในลกัษณะที�เรียกว่าธรรมราชา คือผูเ้ปี� ยมด้วยธรรมจนผูค้นยกย่องให้เป็นผูน้าํ และกรุงธนบุรี       
ถึงกรุงรัตนโกสินทร์พระมหากษตัริยท์รงเป็นธรรมราชา ผูท้รงปกครองดว้ยธรรมะ ดงัพระปฐม
บรมราชโองการว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื�อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” และ
โดยวฒันธรรมความเป็นมาของสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทยเช่นนี� เองจึงเป็นผลให้มีการกาํหนด
บทบญัญติัคุม้ครองสถาบนัพระมหากษตัริยข์องไทยไวด้งักล่าว โดยไม่ใช่เหตุที�บงัคบัให้เคารพ
ตามที�มีบางฝ่ายกล่าวอา้ง แมส้ังคมไทยเริ�มเกิดความคิดที�แตกต่างในเรื�องของบทบญัญติัคุม้ครอง
พระเกียรติยศชื�อเสียงแห่งองค์พระมหากษตัริย์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา IIH และมี         
ผูล้ะเมิดจนมีคดีความฟ้องในความผิดตามมาตรานี� ขึ� นมาสู่การพิจารณาของศาลสถิตยุติธรรม
เพิ�มขึ�นจาํนวนมากกวา่เดิมที�เคยมีมา ทั�งมีขอ้เรียกร้องให้มีการยกเลิกแกไ้ข หรือปรับเปลี�ยนวิธีการ
และทศันะในการบงัคบัใชก้ฎหมายในเรื�องนี� ขึ�นมาก็ตาม แต่จากการศึกษาขอ้มูลเกี�ยวกบับทบญัญติั
ว่าด้วยความคุม้ครองประมุขแห่งรัฐของประเทศที�เป็นประชาธิปไตยต่างๆ หลายประเทศ อาทิ  
เดนมาร์ก นอร์เวย ์เสปน เนเธอร์แลนด์ เบลเยี�ยม เยอรมนั สวิสเซอร์แลนด์ และโปแลนด์ก็มี
กฎหมายอาญาบญัญติัคุม้ครองประมุขแห่งรัฐไวท้าํนองเดียวกนั ส่วนองักฤษและสหรัฐอเมริกา     
แมไ้ม่มีกฎหมายอาญาในความผิดฐานเกี�ยวกบัการคุม้ครองเกียรติยศชื�อเสียงของประมุขแห่งรัฐ      
ไวโ้ดยตรง แต่องักฤษก็มีกฎหมายอาญาในลกัษณะความผิดฐานกบฏที�รวมเรื�องพระเกียรติยศของ
สมเด็จพระราชินีเอาไว ้และสหรัฐอเมริกาก็มีความผิดทางอาญาเกี�ยวกบัการแสดงความอาฆาตมาดร้าย
ประธานาธิบดีเช่นกนั ซึ� งจากการวิเคราะห์ดว้ยการพิจารณาแนวความคิดเห็นที�แตกต่างกนัเกี�ยวกบั
บทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยความคุม้ครองพระเกียรติยศ ชื�อเสียงของสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทย
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา IIH สามารถสรุปไดส้ามประการ  ดงันี�  
 

 การดํารงอยู่ของบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยความคุ้มครองพระเกียรติยศ 

ชื�อเสียงของสถาบันพระมหากษตัริย์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ++, 

 บญัญติัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 มีพฒันาการมาตั�งแต่สมยั
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที� 4 ทรงออกประกาศ “ห้ามมิให้กราบบงัคมทูลทกั
อว้น ผอม ดาํ ขาว” ปี พ.ศ. HUVW และสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลที� W 
ทรงตราพระราชกาํหนดลกัษณะหมิ�นประมาท ร.ศ. IID กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. IHX จนกระทั�ง
ในปี พ.ศ. HYVV จึงมีบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 นี� ขึ�นใช้บงัคบั และแกไ้ขเพิ�ม
ระวางโทษจาํคุกจากเดิมจาํคุกไม่เกิน X ปี เป็นจาํคุกตั�งแต่ U ปีถึง IW ปี โดยคาํสั�งคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับที�  YI ลงวนัที� HI ตุลาคม HWIV ซึ� งนอกจากประเทศไทยแล้ว ประเทศ
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ประชาธิปไตยอื�น ๆ ทั�งที�มีพระมหากษตัริยแ์ละประธานาธิบดีเป็นประมุข อาทิ เดนมาร์ก นอร์เวย ์
เสปน เนเธอร์แลนด์ เบลเยี�ยม เยอรมนั สวิสเซอร์แลนด์ และโปแลนด์ก็มีกฎหมายอาญาบญัญติั
คุม้ครองประมุขแห่งรัฐไวท้าํนองเดียวกนั บทบญัญติัความผิดฐานหมิ�นประมาท ดูหมิ�น หรือแสดง
ความอาฆาตมาดร้ายสถาบนัพระมหากษตัริยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 จึงนับว่า
สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 บญัญติัหา้มการกระทาํความผดิไวเ้พียง 3 กรณี คือ  
 (I)  หมิ�นประมาท ไดแ้ก่การกระทาํความผดิตามมาตรา 326 

 (H)  ดูหมิ�น ไดแ้ก่การกระทาํความผิดตามนยัแห่งมาตรา 393 แต่ไม่จาํตอ้งกระทาํซึ� งหนา้
หรือดว้ยการโฆษณา 
 (U)  แสดงความอาฆาตมาดร้าย ไดแ้ก่ การขู่เข็ญโดยแสดงออกดว้ยกิริยาหรือวาจาว่า
จะทาํใหเ้สียหายในทางใด ๆ ไม่วา่จะเป็นภยนัตรายแก่ร่างกาย ทรัพยสิ์น สิทธิ เสรีภาพหรือชื�อเสียง
เกียรติคุณก็ตามอนัมิใช่การใช้สิทธิตามปกตินิยม ซึ� งมีลกัษณะเป็นบทบญัญติักฎหมายคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศและหลกัรัฐธรรมนูญ เพราะการใช้
สิทธิและเสรีภาพก็ตอ้งอยู่ในขอบเขตจาํกดัเท่าที�ไม่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื�นดว้ย 
นอกจากนี�  ประมวลกฎหมายอาญามิไดบ้ญัญติัคุม้ครองเฉพาะสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทยไวเ้ป็น
พิเศษเท่านั� น แต่ยงับัญญัติคุ ้มครองราชาธิบดี ราชินี ราชสามี รัชทายาท หรือประมุขแห่งรัฐ
ต่างประเทศ ผูแ้ทนรัฐต่างประเทศซึ�งไดรั้บแต่งตั�งให้มาสู่พระราชสํานกั เจา้พนกังานซึ� งกระทาํการ
ตามหนา้ที�หรือเพราะไดก้ระทาํการตามหนา้ที� และศาลหรือผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี
ไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากบุคคลธรรมดาเช่นกนั 
 อย่างไรก็ดี การวิพากษ์วิจารณ์สถาบนัพระมหากษตัริย์ของไทยจะสามารถทาํได ้      
แต่คงตอ้งอยูบ่นพื�นฐานของหลกัการที�วา่ 
 (I)  ความเคารพสักการะ คาํนึงถึงพระเกียรติยศของความเป็นประมุขแห่งรัฐ 
 (H)  สติสัมปชญัญะ 
 (U)  ปัญญา มีข้อมูล มีความรู้ มีเหตุมีผล สร้างสรรค์ มีจุดมุ่งหมายเพื�อประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 (Y)  เจตนาที�บริสุทธ̂ิ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 จึงไม่ใช่บทบญัญติักฎหมายจาํกดัเสรีภาพการแสดงความ
คิดเห็นในสังคมประชาธิปไตยแต่อยา่งใด 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ควรเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน โดยที�สถาบนั
พระมหากษตัริย์ถือเป็นหนึ� งในสามสถาบนัหลักของชาติ อนัประกอบด้วย ชาติ ศาสนา และ
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พระมหากษตัริย ์และถือเป็นศูนยพ์ลงัศรัทธาแห่งความรู้รักสามคัคีของคนในชาติให้มีความมั�นคง 
การกระทาํความผิดต่อพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์    
ซึ� งถือเป็นสถาบนัพระมหากษตัริยจึ์งเป็นการกระทาํต่อสถาบนัหลกัของชาติ รัฐจึงถือเป็นผูเ้สียหาย 
เจา้พนกังานตาํรวจสามารถดาํเนินคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งมีผูใ้ดร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ และบุคคลทั�วไป
ก็ไม่สามารถนาํคดีความผิดฐานหมิ�นประมาท ดูหมิ�น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายต่อสถาบนั
พระมหากษตัริยไ์ปฟ้องร้องดาํเนินคดีต่อศาลเพื�อกลั�นแกลง้กล่าวหากนัในทางการเมืองไดโ้ดยตรง
แต่อย่างใด เพราะการดาํเนินคดีในความผิดที�กระทาํต่อรัฐ ย่อมเป็นหน้าที�ของเจา้พนักงานใน
กระบวนการยุติธรรมอนัประกอบด้วย พนกังานสอบสวน พนักงานอยัการ และศาลเท่านั�นที�จะ
กลั�นกรองเรื�องราวในกรณีที�มีผูใ้ดนาํเรื�องนี�มากล่าวโทษ และหากจะมีการกลั�นแกลง้กล่าวหากนัจริง
ก็ไม่จาํเป็นตอ้งใช้เฉพาะในความผิดฐานหมิ�นประมาท ดูหมิ�น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย
พระมหากษตัริยฯ์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 เท่านั�น ความผิดอาญาแผน่ดินอื�น ๆ ไม่วา่
จะเป็นความผิดฐานกบฏ การก่อการร้าย ฆ่าคนตาย ทาํร้ายร่างกายผูอื้�น หรือปล้นทรัพย์ ฯลฯ            
ก็สามารถนาํมากลั�นแกลง้ร้องทุกข์กล่าวโทษกนัได ้นอกจากนี�  สถาบนัพระมหากษตัริยท์รงเป็นที�
เคารพสักการะไม่อยูใ่นฐานะที�จะร้องทุกขก์ล่าวโทษหรือฟ้องร้องพสกนิกรของพระองคไ์ด ้ทั�งการ
กาํหนดให้สํานกัราชเลขาธิการเป็นผูก้ล่าวโทษ หรือกาํหนดให้การสอบสวนคดีในความผิดฐานนี�
จะกระทาํได้ก็ต่อเมื�อได้รับอํานาจจากเลขาธิการพระราชวงั ก็คงเลี�ยงไม่พ้นปัญหาดังกล่าว          
และยงัอาจเป็นเหตุให้ผูถู้กกล่าวหาไม่ได้รับการพิสูจน์ความบริสุทธ̂ิของตนด้วยขอ้เท็จจริงและ
พยานหลกัฐานตามกระบวนการยุติธรรมอีกด้วย การดาํเนินคดีจึงควรเป็นภาระหน้าที�ของรัฐ      
ตามหลกัการของกฎหมายที�บญัญติัไวใ้นปัจจุบนั และเมื�อไดรั้บการพิสูจน์ความผิดตามกระบวนการ
ยติุธรรมแลว้ พระมหากษตัริยย์งัทรงมีพระราชอาํนาจในการพระราชทานอภยัโทษ ตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ� งทําให้ผูต้ ้องโทษสํานึกใน          
พระมหากรุณาธิคุณต่อสถาบนัพระมหากษตัริยอี์กดว้ย 
 

 บทกําหนดโทษและระดับอัตราโทษที�เหมาะสมสําหรับความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ++, 

 บทกาํหนดโทษและระดบัอตัราโทษในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 
มีความเป็นมาตามลาํดบั ดงันี�  
 (I) พระราชกาํหนดลกัษณะหมิ�นประมาท ร.ศ. IID มาตรา 4 กาํหนดระวางโทษจาํคุก
ไวไ้ม่เกิน U ปี หรือปรับไม่เกิน I,W`` บาท หรือทั�งจาํคุกและปรับ 
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 (H) กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. IHX มาตรา VD กาํหนดระวางโทษจาํคุกไม่เกิน X ปี 
และปรับไม่เกิน W,``` บาท และมาตรา I`` กาํหนดระวางโทษจาํคุกไม่เกิน U ปี และปรับไม่เกิน
H,``` บาท  
 (U) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา IIH กาํหนดระวางโทษจาํคุกไม่เกิน X ปี 
 (Y) คาํสั�งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัที� YI ลงวนัที� HI ตุลาคม HWIV ขอ้ I
ระบุให้แกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา IIH ให้เพิ�มระวางโทษจาํคุกจากเดิมจาํคุกไม่เกิน X ปี
เป็นจาํคุกตั�งแต่ U ปีถึง IW ปี  
 กฎหมายอาญาในความผดิฐานหมิ�นพระบรมเดชานุภาพที�มีในประเทศต่าง ๆ อาทิ  
 (I) ประมวลกฎหมายอาญาของเดนมาร์ก มาตรา 115 ประกอบมาตรา 266 บี ระวางโทษ
จาํคุกไม่เกิน 4 ปี และมาตรา 267 ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 8 เดือน  
 (H) ประมวลกฎหมายอาญาของนอร์เวย ์มาตรา 101 ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี  
 (U) ประมวลกฎหมายอาญาของสเปน มีระวางโทษจาํคุกตั�งแต่ 6 เดือน ถึง 2 ปี  
 คาํพิพากษาของศาลไทยกาํหนดโทษจาํเลยในคดีต่าง ๆ จาํคุกระหวา่ง 1 ปี ถึง 5 ปี 
 เมื�อนาํขอ้มูลดงักล่าวพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ความสมควรลงโทษในทางอาญาจะมี
เพียงใด ซึ� งมีองคป์ระกอบสามประการ คือ คุณค่าของสิ�งที�กฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครอง ความเป็น
อนัตรายของวธีิการที�ผูก้ระทาํผดิใช ้และระดบัของความน่าตาํหนิในทางศีลธรรมต่อตวัผูก้ระทาํผิด 
ประกอบกบัพระมหากรุณาธิคุณที�ทรงพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกในคดี
ความผดิฐานนี� เกือบทุกรายแลว้ นบัไดว้า่มีเหตุผลเพียงพอที�จะมีการแกไ้ขกลบัใชร้ะวางโทษจาํคุก
ไม่เกิน 7 ปี ตามที�บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ก่อนมีการแกไ้ขเพิ�มเติมในปี 
พ.ศ. 2519 
 

 กระบวนการบังคับใช้บทบัญญัติความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ++, 

 บทบาทของเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรมอนัประกอบดว้ย พนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการ และศาลหรือผูพ้ิพากษาในการปฏิบติัหนา้ที�บงัคบัใชก้ฎหมายในคดีความผิดฐาน
หมิ�นประมาท ดูหมิ�น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือ
ผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ที�ผ่านมาในสภาพที�สังคม       
มีความแตกแยกขดัแยง้ ไร้ความรู้รักสามคัคีอาจยงัก่อให้เกิดขอ้ระแวงสงสัย และมีคาํถามถึงการใช้
ดุลพินิจในการสอบสวน สั�งคดี และพิพากษาคดีขึ�นในสังคมอย่างมากว่ากระบวนการยุติธรรม      
ถูกใช้เป็นเครื�องมือในทางการเมือง ซึ� งจากการศึกษาพบว่าเจา้พนักงานในกระบวนการยุติธรรม
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นอกจากตอ้งปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ 
เจา้พนกังานตาํรวจยงัมีระเบียบการตาํรวจเกี�ยวกบัคดีกรณีบางเรื�องที�มีวิธีปฏิบติัเป็นพิเศษ บทที� I 
เหตุอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวญั และเหตุที�ตอ้งรายงานด่วน พนกังานอยัการมีระเบียบสํานกังาน
อยัการสูงสุดว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ.2547 ส่วนที� 4 การควบคุม
ตรวจสอบทั�วไปและการปฏิบติัต่อสาํนวน ขอ้ 15 ในคดีอาญาที�มีความสําคญั และระเบียบสํานกังาน
อยัการสูงสุดว่าดว้ยการสั�งคดีที�จะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภยัหรือความมั�นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัสาํคญัของประเทศ พ.ศ. 2554  อนัเป็น
การกาํหนดแนวปฏิบติัในการทาํงานให้มีประสิทธิภาพและเอกภาพของเจา้พนกังานตาํรวจและ
พนักงานอยัการ ในส่วนศาลหรือผูพ้ิพากษาก็ได้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดีดว้ยการ
ตีความการกระทําของจําเลยทางอาญาในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112          
อย่างเคร่งครัดไม่ขยายความให้เป็นโทษ และใช้หลกัเจตนาในการวินิจฉัยเพื�อคุม้ครองจาํเลยผูถู้ก
กล่าวหาตามเจตนารมณ์ของการดาํเนินคดีอาญาที�ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ̂ิ
จนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึงที�สุดของศาลวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิด มีลกัษณะเป็นการตรวจสอบ
ถ่วงดุลกนัในกระบวนการยติุธรรมทั�งสามองคก์ร คือ ตาํรวจ อยัการ และศาลโดยอิสระตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย ทั�งในกรณีที�ผูก้ระความผดิตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดใหจ้าํคุกก็ไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณ
โปรดเกลา้ฯ พระราชทานอภยัโทษใหป้ล่อยตวั 
 การเสนอให้มีการเริ� มต้นดําเนินคดี โดยให้อัยการสูงสุดเป็นดําเนินการกล่าวหา 
สอบสวนและฟ้องร้องแต่เพียงองคก์รเดียว กาํหนดให้การสอบสวนคดีในความผิดฐานนี�จะกระทาํได้
ต่อเมื�อไดรั้บอาํนาจจากเลขาธิการพระราชวงั ให้สํานกัราชเลขาธิการเป็นผูก้ล่าวโทษ หรือกาํหนด
วธีิการพิเศษอื�น ๆ นอกจากนี�  แตกต่างไปจากการดาํเนินคดีในความผดิอาญาฐานอื�น ๆ ที�ดาํเนินการ
โดยกระบวนการยุติธรรมตามปกตินั�น อาจเป็นการเลือกปฏิบติัและขดัต่อหลักความเสมอภาค     
ตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ทั�งความ
ผดิพลาดลม้เหลวในการปฏิบติัหนา้ที�ในการดาํเนินคดีเพียงบางคดีของพนกังานสอบสวน พนกังาน
อยัการ หรือผูพ้ิพากษาบางคนมาเป็นเหตุผลในการยกเลิกหรือแกไ้ข เปลี�ยนแปลงกระบวนการบงัคบัใช้
กฎหมายใหมี้ลกัษณะเฉพาะเป็นพิเศษ ไม่ใช่ตรรกะที�ถูกตอ้ง  
 ดงันั�น การปรับปรุงควรเป็นการพฒันาบุคลากรและกระบวนการทาํงานของแต่ละ
องคก์รในกระบวนการยติุธรรม ทั�งพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และผูพ้ิพากษาให้มีคุณภาพ 
คุณธรรม มีความกลา้หาญอย่างมืออาชีพ และมีการประสานงานภายในองค์กรอย่างมีเอกภาพใน
การปฏิบติัหนา้ที�ใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายเท่านั�น 
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ข้อเสนอแนะ 
 
 บทบัญญติักฎหมายอาญาในความผิดฐานหมิ�นประมาท ดูหมิ�น หรือแสดงความ
อาฆาตมาดร้ายสถาบนัพระมหากษตัริยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 เป็นบทบญัญติั       
ที�สอดคล้องกับสังคมประชาธิปไตย เป็นไปตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ หลกักฎหมาย
รัฐธรรมนูญนานาอารยะประเทศทั�งที�มีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขหรือมีประธานาธิบดี      
เป็นประมุข สอดคล้องกบัหลกัอาชญาวิทยาว่าด้วยการกาํหนดความผิดไม่ขดัหลกัการปกครอง     
ในระบอบประชาธิปไตยและไม่เป็นบทบญัญติัที�จาํกดัเสรีภาพในการแสดงออกและการแสดง
ความคิดเห็นตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองแต่อยา่งใด 
 อยา่งไรก็ดี เมื�อพิจารณาระวางโทษของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ตามหลกัเกณฑ์
ความสมควรลงโทษในทางอาญาจะมีเพียงใด อนัประกอบดว้ย คุณค่าของสิ�งที�กฎหมายประสงคจ์ะ
คุ้มครอง ความเป็นอนัตรายของวิธีการที�ผูก้ระทาํผิดใช้ และระดับของความน่าตาํหนิในทาง
ศีลธรรมต่อตวัผูก้ระทาํผิด ประกอบกบัพระมหากรุณาธิคุณที�ทรงพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้ง   
คาํพิพากษาให้จาํคุกในคดีความผิดฐานนี� เกือบทุกรายแลว้ เห็นควรแกไ้ขกลบัใชร้ะวางโทษจาํคุก
ไม่เกิน 7 ปี ตามที�บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ก่อนมีการแกไ้ขเพิ�มเติมในปี 
พ.ศ. 2519 
 ส่วนกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายควรปรับปรุงให้มีการการพฒันาบุคลากรและ
กระบวนการทาํงานของแต่ละองค์กรในกระบวนการยุติธรรม ทั�งพนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ และผู ้พิพากษาให้มี คุณภาพ คุณธรรม มีความกล้าหาญอย่างมืออาชีพ และมีการ
ประสานงานภายในองค์กรอย่างมีเอกภาพในการปฏิบติัหนา้ที�ให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง รวดเร็ว และ
เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่อไป 


