
 

บทที� 4 

วเิคราะห์บทบญัญัติความผดิตามประมวล 

กฎหมายอาญา มาตรา ��� 
 
 ประมุขแห่งรัฐ (The Head of State) ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไม่วา่
จะเป็นการปกครองในแบบราชอาณาจกัรที.มีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือสาธารณรัฐหรือ
สหพนัธรัฐที.มีประธานาธิบดีเป็นประมุขก็ตามต่างก็มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครอง
จากการกล่าวหาฟ้องร้อง รวมทั:งการละเมิดใด ๆ ต่อประมุขแห่งรัฐด้วยกนัทั:งสิ:น ทั:งนี:  เพราะ
ประมุขแห่งรัฐถือเป็นสถาบนัที.ดาํรงอยู่ในฐานะอนัเป็นที.เคารพสักการะ เป็นศูนยร์วมจิตใจและ
ความศรัทธาของประชาชน และถือเป็นสัญญาลักษณ์ของความเป็นชาติของชนชาตินั: น ๆ            
ซึ. งนอกจากรัฐธรรมนูญแลว้เกือบทุกประเทศก็ยงัมีบทบญัญติัของกฎหมายอาญาบญัญติัรองรับ
รัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครองสถานะในดา้นพระเกียรติยศ หรือเกียรติยศชื.อเสียงขององคพ์ระประมุข 
หรือประมุขแห่งรัฐของประเทศนั:น ๆ ดว้ย โดยระดบัมาตรฐานของความคุม้ครองตามบทบญัญติั
ของกฎหมายในแต่ละประเทศย่อมขึ:นอยู่กบัประวติัศาสตร์ ความเป็นมา รากเหง้าทางประเพณี 
วฒันธรรม หรือความอ่อนไหวของสังคมที.แตกต่างกนัไป 
 สาํหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “มาตรา 2  
ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”                
ซึ. งหมายความวา่ ประมุขแห่งรัฐของราชอาณาจกัรไทย คือองคพ์ระมหากษตัริยที์.สืบราชสันตติวงศ์
ต่อเนื.องกนัมากวา่ 700 ปี แมจ้ะมีการเปลี.ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเมื.อวนัที. 24 มิถุนายน 2475     
แลว้ก็ตาม โดยเฉพาะพระมหากษตัริยไ์ทย 7 พระองค์ ที.ประชาชนชาวไทยต่างพร้อมใจกนัถวาย
พระราชสมญัญานามให้ทรงเป็น "มหาราช" นั:น พระราชกรณียะกิจของพระองค์ท่านต่างเป็นไป
เพื.อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทั:งสิ:น สถาบนัพระมหากษตัริยข์องไทยจึงเป็นที.เคารพรัก 
และเป็นศูนยร์วมแห่งจิตใจ ความศรัทธา และความรู้รักสามคัคีมีภราดรภาพของปวงชนชาวไทย 
ทั:งชาติดว้ยความยนิยอมพร้อมใจโดยไม่มีการบงัคบัแต่อยา่งใด 
 นับแต่เหตุการณ์ยึดอํานาจการปกครองแผ่นดินโดยคณะปฏิรูปการปกครอง             
ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เมื.อวนัที. PQ กนัยายน RSTQ โดยมี
เหตุผลประการหนึ.งในการยดึอาํนาจวา่ “การบริหารราชการแผน่ดินหมิ.นเหม่ต่อการหมิ.นพระบรม
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เดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษตัริย ์ผูท้รงเป็นที.เคารพเทิดทูนของปวงชนชาวไทยอยู่บ่อยครั: ง” 
สังคมไทยก็เริ. มเกิดความคิดที.แตกต่างในเรื. องของบทบัญญัติคุ้มครองพระเกียรติยศชื.อเสียง        
แห่งองคพ์ระมหากษตัริยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา PPR มีการกล่าวหาฟ้องร้องในความผิด
ตามมาตรานี: ขึ:นมาสู่การพิจารณาของศาลสถิตยุติธรรมเพิ.มขึ:นจากเดิมจาํนวนมาก จนกระทั.งมี
นกัวิชาการและศิลปินนกัคิดนกัเขียนกบัภาคประชาสังคมบางกลุ่มออกมาเสนอขอ้เรียกร้องให้มี
การยกเลิกแก้ไข ตลอดจนปรับเปลี.ยนวิธีการและทศันะในการบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา PPR โดยอา้งว่าบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที.เป็นสากล เป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามหลักสิทธิ
มนุษยชน และมีการกาํหนดอตัราโทษไวสู้งเกินไป ทั:งมีการนาํบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวมาใช้
เป็นเครื.องมือเพื.อกลั.นแกลง้กล่าวหากนัในทางการเมือง แต่ก็มีนกัวิชาการและภาคประชาสังคม   
อีกหลายภาคส่วนเห็นว่าบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญามาตรา PPR เป็นไปตามหลกัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และวฒันธรรมประเพณี
ของไทยที.มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากประเทศอื.นไม่ขดักบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัเป็นที.ยอมรับกันในทางสากลออกมาคดัคา้นขอ้เสนอดังกล่าว สร้างความขดัแยง้และความ       
ไม่ชัดเจนในทศันะของภาคประชาสังคมไทยโดยรวมขึ: นมามากพอสมควร ซึ. งแนวความคิด           
ที.แตกต่างกนัตามขอ้เรียกร้องดงักล่าวสามารถพิจารณาออกไดเ้ป็น 3 ประการ ดงันี:  
 1. การดาํรงอยู่ของบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยความคุม้ครองพระเกียรติยศ ชื.อเสียง
ของสถาบนัพระมหากษตัริยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา PPR 
 2. บทกาํหนดโทษและระดับอตัราโทษที.เหมาะสมสําหรับความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา PPR 
 Z. กระบวนการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา PPR 
 

การดํารงอยู่ของบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยความคุ้มครองพระเกียรติยศ

ชื�อเสียงของสถาบันพระมหากษตัริย์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ��� 

 

 กลุ่มนักวิชาการ ศิลปินนักคิดนักเขียน และภาคประชาสังคมบางส่วนที. เสนอ           
ขอ้เรียกร้องใหมี้การยกเลิกแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112  ประกอบดว้ย 
 คณะนิติราษฎร์ : นิติศาสตร์เพื.อราษฎร นาํโดยรองศาสตราจารยว์รเจตน์ ภาคีรัตน์ 
ผูช่้วยศาสตราจารยจ์นัทจิรา เอี.ยมมยรุา นายฐาปนนัท ์นิพิฏฐกุล นายธีระ สุธีวรางกูร นางสาวสาวตรี 
สุขศรี นายปิยบุตร แสงกนกกุล และนายปูนเทพ ศิรินุพงศ ์ มีขอ้เสนอ และเหตุผล ดงันี:  



- 61 - 

 ขอ้เสนอ 
 ยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 เหตุผล 
 (1)  มาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายอาญาที.ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไดรั้บการบญัญติั
ขึ:นโดยคาํสั.งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัที. 41 วนัที. 21 ตุลาคม 2519 ซึ. งเป็น “กฎหมาย” 
ของคณะรัฐประหาร บทบญัญติัในมาตรานี: จึงขาดความชอบธรรมทางประชาธิปไตย 
 (R) ขอ้เสนอของคณะนิติราษฎร์เป็นการเปลี.ยนแปลงโครงสร้างของบทบญัญติัต่าง ๆ 
ในประมวลกฎหมายอาญาที.เกี.ยวขอ้งกบัความผิดฐานหมิ.นประมาทพระมหากษตัริย ์จึงจาํเป็นตอ้ง
ยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 112 ในลกัษณะ 1 ความผิดเกี.ยวกบัความมั.นคงแห่งราชอาณาจกัร เพื.อนาํไป
บญัญติัขึ:นใหม่เป็นลกัษณะ .../... ความผิดเกี.ยวกบัพระเกียรติของพระมหากษตัริย ์พระราชินี         
รัชทายาท และเกียรติยศผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์
 ขอ้เสนอ 
 (1) เพิ.มเติมลกัษณะ .../... ความผิดเกี.ยวกบัพระเกียรติของพระมหากษตัริย ์พระราชินี 
รัชทายาท และเกียรติยศของผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 
 (2) นาํบทบญัญติัเกี.ยวกบัความผิดฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความอาฆาต
มาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท และผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค์ไปบญัญติัไวใ้น
ลกัษณะ .../... 
 เหตุผล 
 โดยลกัษณะของความผิด ความผิดฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความอาฆาต
มาดร้ายพระมหากษตัริย์ พระราชินี รัชทายาท และผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ ในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ ไม่มีสภาพร้ายแรงถึงขนาด
กระทบกระเทือนต่อการดาํรงอยูต่่อบูรณภาพ และต่อความมั.นคงแห่งราชอาณาจกัร 
 ขอ้เสนอ 
 แบ่งแยกการคุม้ครองสําหรับตาํแหน่งพระมหากษตัริยอ์อกจากการคุม้ครองสําหรับ
ตาํแหน่งพระราชินี รัชทายาท หรือผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ดงันี:  
 มาตรา ... “ผูใ้ดหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์
ตอ้งระวางโทษ ...” 
 มาตรา ...“ผูใ้ดหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระราชินี        
รัชทายาท หรือผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ตอ้งระวางโทษ ...” 
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 เหตุผล 
 เพื.อให้สอดคล้องกับการแบ่งแยกการคุ้มครองระหว่างตาํแหน่งพระมหากษตัริย ์     
กบัตาํแหน่งพระราชินี รัชทายาท หรือผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ในความผดิฐานอื.น ๆ กล่าวคือ 
 ความผดิฐานปลงพระชนมพ์ระมหากษตัริย ์(มาตรา 107) 
 ความผิดฐานปลงพระชนมพ์ระราชินี รัชทายาท และความผิดฐานฆ่าผูส้ําเร็จราชการ
แทนพระองค ์(มาตรา 109) 
 ความผดิฐานกระทาํการประทุษร้ายพระมหากษตัริย ์(มาตรา 108) 
 ความผิดฐานกระทาํการประทุษร้ายพระราชินี รัชทายาทและผูส้าํเร็จราชการแทน
พระองค ์(มาตรา 110) 
 ขอ้เสนอ 
 (P) ห้ามบุคคลทั.วไปกล่าวโทษว่ามีการกระทาํความผิดเกี.ยวกับพระเกียรติของ
พระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท และเกียรติยศของผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์
 (R) ใหส้าํนกัราชเลขาธิการเป็นผูก้ล่าวโทษวา่มีการกระทาํความผิดเกี.ยวกบัพระเกียรติ 
ของพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท และเกียรติยศของผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์
 เหตุผล 
 (P) เพื.อมิให้บุคคลทั.วไปนาํบทบญัญติัดงักล่าวมาใช้เป็นเครื.องมือทางการเมืองหรือ
นาํไปใชโ้ดยไม่สุจริต  
 (R) โดยเหตุที.สาํนกัราชเลขาธิการเป็นหน่วยงานของรัฐ มีอาํนาจหน้าที.เกี.ยวกบัการ
เลขานุการในพระองคพ์ระมหากษตัริย ์จึงสมควรให้ทาํหนา้ที.ปกป้องพระเกียรติของพระมหากษตัริย ์
พระราชินี รัชทายาท และเกียรติยศของผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค์1 
 คณะกรรมการรณรงคแ์กไ้ขมาตรา 112 ชื.อยอ่วา่ “ครก.112” โดยการเคลื.อนไหวของ
คณะนิติราษฎร์ และเครือข่ายนักกิจกรรมทางสังคม เพื.อการรวบรวมรายชื.อประชาชนให้ครบ 
10,000 รายชื.อเพื.อนาํเสนอต่อรัฐสภาให้แกไ้ขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1122 โดยรายชื.อคณะ 
ครก.112 ที.เสนอให้ยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 มีทั:งสิ:น 120 คน ประกอบไปดว้ย
นกัวิชาการ สื.อมวลชน นกัเขียน ศิลปิน อาทิ นายชาญวิทย ์เกษตรศิริ อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์ นายสุจิตต์ วงศ์เทศ นักเขียนอาวุโส นายเกษียร เตชะพีระ อาจารยค์ณะรัฐศาสตร์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ นายนิธิ เอียวศรีวงศ ์นกัวชิาการดา้นประวติัศาสตร์ นางอุบลรัตน์ ศิริยุวศกัด์

                                                           

 1 Available : http://www.enlightened-jurists.com/directory/167/Proposed-Amendments-to-the-
Law-on-Defamation-of-the-King.html, RuPR. 
 2 Available : http://www.ccaa112.org/web/?p=185, 2012. 
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นกัวชิาการ นายปราบดา หยุน่ นกัเขียนรางวลัซีไรทต ์นายเสกสรร ประเสริฐกุล นายธงชยั วินิจจะกูล 
นกัวชิาการ นายสมบติั บุญงามอนงค ์บินหลา สันกาลาคีรี นกัเขียน วฒัน์ วรรลยางกูร นกัเขียนซีไรท ์
นายซะการียย์า อมตยา นกัเขียนซีไรท ์นายคาํสิงห์ ศรีนอก นกัเขียน ศิลปินแห่งชาติ นายอภิชาติพงษ ์
วีระเศรษฐกุล หรือ เจย้ และนายวิศิษฎ์ ศาสนเที.ยง ผูก้าํกบัภาพยนตร์ มีคณาจารยก์ลุ่มนิติราษฎร์ 
และมหาวทิยาลยัเที.ยงคืนร่วมเป็นกรรมการ3 
 มหาวิทยาลัยเที.ยงคืน โดยรองศาสตราจารย์สมชาย ปรีชาศิลปะกุล อธิการบดี 
มหาวิทยาลยัเที.ยงคืน ออกแถลงการณ์ว่าหากไม่ตอ้งการที.จะเปิดโอกาสให้การใช้กฎหมายนี: เป็น
เครื.องมือในการทาํร้ายผูค้นดงัเช่นที.ไดเ้กิดขึ:นมา จาํเป็นที.จะตอ้งร่วมกนัผลกัดนัให้เกิดการแกไ้ข
มาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญา ทั:งนี: ไม่ใช่เพียงการป้องกนัผูบ้ริสุทธิx จากการรังแกของ
กฎหมายเพียงอย่างเดียว หากจะเป็นการปกป้องเสรีภาพในการแสดงความเห็นในสังคม
ประชาธิปไตยใหมี้ความเขม้แขง็เพิ.มมากขึ:นดว้ย4  
 นายสุลักษณ์ ศิวรักษ์ ปัญญาชนสยามแสดงความเห็นว่า มาตรา 112 ปกป้อง
พระมหากษตัริย ์พระมเหสี รัชทายาท และ/หรือผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์ปกป้องก็หมายความวา่
ท่านเป็นบุคคลซึ. งเป็นที.เคารพสักการะ แต่ที.จริงใช้กฎหมายหมิ.นประมาทธรรมดาก็ได้แล้ว          
ไม่จาํเป็นตอ้งพิเศษอยา่งใดเลย เพราะกฎหมายนี: เป็นประโยชน์ต่อนกัการเมืองที.จะเล่นงานฝ่ายตรงขา้ม
เท่านั:นเอง ไม่เป็นประโยชน์ต่อพระเจา้อยูห่วั ไม่เป็นประโยชน์ต่อสถาบนั5  
 ผูช่้วยศาสตราจารยส์มศกัดิx  เจียมธีรสกุล นกัวิชาการประวติัศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ วิเคราะห์จุดอ่อนของขอ้เสนอการแกไ้ขมาตรา 112 ของคณะนิติราษฎร์
และคณะกรรมการรณรงคแ์กไ้ขมาตรา 112 (ครก. 112) วา่เป็นการดึง "เพดานความคิด" ลงมา และ
หากสนบัสนุนประชาธิปไตย - ฟรีสปีช (free speech) จริง ตอ้งยกเลิกการคุม้ครองพิเศษแก่ประมุข
ของรัฐ เพราะเป็นการตอกย ํ:าความคิดเรื.องฐานนัดร6  
 ศาสตราจารยเ์กษียร เตชะพีระ อาจารยค์ณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
แสดงความเห็นว่า การทําให้สถาบันกษัตริย์เป็นที. รัก ที.ศรัทธาของประชาชนเสียงข้างมาก          
ของสังคมประชาธิปไตยต่อไปได้อย่างย ั.งยืน ตอ้งไม่ให้พระองค์ถูกใช้ทางการเมือง ตอ้งไม่ให้
สถาบนักษตัริยถู์กใชท้างการเมือง ตอ้งหาทางแยกพระองคอ์อกจากความขดัแยง้ทางการเมืองให้ได ้
ที.ผา่นมาคนเริ.มตระหนกัเรื.องนี:มากขึ:น และเขาเริ.มพูดกนัมากขึ:นวา่อยา่ใช ้อยา่ใช ้แต่มนัก็มีคนใช้

                                                           

 3 Available : http://www.ccaa112.org/web/?p=185, ����. 

 
4 Available : http://www.midnightuniv.org/แถลงการณ์มหาวทิยาลยั, RuPR. 

 5 Available : http://www.go6tv.com/112-112.html, June RuPR. 
 

6 Available : http://prachatai.com/journal//ZQPPQ, February 2012. 
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อยูดี่ และเงื.อนไขที.ทาํใหใ้ชไ้ดง่้าย คือ มาตรา 112 การใชส้ถาบนักษตัริยม์าปกป้องอาํนาจเผด็จการ
หลงั 6 ตุลาคม 2519 คนที.ออกและเปลี.ยน มาตรา 112 ใหแ้รงขึ:น ก็คือ คณะรัฐประหาร และที.ทาํแบบนั:น 
ก็คือ จะใชอ้าํนาจพิเศษนี:มาปกป้องตวัเองในนามของสถาบนักษตัริย ์ดงันั:น มนัก็เลยเป็นช่องให้คน
ไดฉ้วยใช้ ดงัมีรายละเอียดในขอ้วิจารณ์ของกลุ่มอาจารยค์ณะนิติราษฎร์ ใครฟ้องใคร โทษหนัก    
ทาํใหเ้ป็นเรื.องของความมั.นคง พอคุณเอา 2-3 อยา่งนี:มารวมกนัมนัก็ถูกใชอ้ยา่งที.เราเห็น ในช่วง 4-5 ปี 
ที.ผา่นมา เพราะ มาตรา 112 เป็นช่องโหวช่่องวา่งที.เปิดให้เกิดการฉวยใชอ้นันี: โดยพลการโดยฝ่ายต่าง ๆ 
เยอะไปหมด ดังนั: น ข้อเสนอของนิติราษฎร์ เพื.อปิดช่องนี: มันจะทําให้ในท่ามกลางความ
เปลี.ยนแปลงเปลี.ยนผ่าน ซึ. งจะมีความลาํบากยุ่งยากขดัแยง้เกิดขึ:น มนัจะไม่ไปกระทบแผว้พาล
สถาบนั เพราะเราไดปิ้ดช่อง มาตรา 112 ลงไปช่องหนึ.ง มนัจะนอ้ยลง7 
 นายปีเตอร์ เลย์แลนด์ (Peter Leyland) ศาสตราจารย์ด้านกฎหมายมหาชนของ
มหาวิทยาลยั London Metropolitan University บรรยายในหัวขอ้ "การต่อสู้เพื.อเสรีภาพในการ
แสดงออกในประเทศไทย:เจา้พ่อสื.อ,พระมหากษตัริย,์สิทธิพลเมืองและกฎหมาย "(The Struggle 
for Freedom of Expression in Thailand: Media Moguls, the King, Citizen Rights and the Law)     
ณ School of Oriental and African Studies (SOAS) ณ กรุงลอนดอน สหราชอาณาจกัร เมื.อวนัที. 6 
ตุลาคม 2552 เสนอแนวทางการปฏิรูปกฎหมายวา่ดว้ยการหมิ.นพระบรมเดชานุภาพของไทย ดงันี:  
 (1)  ควรจาํกดัขอบเขตและแนวทางในการดาํเนินคดีในความผดิฐานดงักล่าวให้ชดัเจน
ขึ:นกว่าเดิม อาทิ ไม่ควรระบุให้บุคคลทั.วไปสามารถร้องทุกข์กล่าวโทษเพื.อเริ.มตน้กระบวนการ   
การสืบสวนสอบสวนและดาํเนินคดีได ้
 (R) ควรระบุขอ้ยกเวน้ของความผิดบางประการ เพื.อป้องกนัการลงโทษคดีที.ไม่เป็น
สาระ อาทิ กรณีของนาย Harry Nicolaides  
 (3) ควรกาํหนดให้การพิสูจน์องคป์ระกอบดา้นจิตใจ (เจตนาหรือประมาท) เป็นส่วนหนึ.ง
ขององคป์ระกอบการรับผดิชอบทางอาญาในฐานความผดินี:  ซึ. งที.มีบทลงโทษสูงถึงขั:นการจาํคุก8  
 ส่วนกลุ่มที.เห็นวา่ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ควรดาํรงอยูต่่อไป 
ประกอบดว้ย 
 ศาสตราจารยบ์วรศกัดิx  อุวรรณโณ ราชบณัฑิต เลขาธิการสถาบนัพระปกเกลา้ เห็นว่า
กฎหมายที. เกี. ยวกับความผิดฐานหมิ.นพระบาทเดชานุภาพนั: นสอดคล้องกับหลักกฎหมาย        

                                                           

 7 Available : http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=PZR�u�RQZS&grpid 
=u�&catid=uR, RuPR. 
 

8 Available : http://www.thaireform.in.th/multi-dimensional-reform/2011-12-08-05-21-57/public-
policy-politics/item/5944--112-qq.html 
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ระหว่างประเทศ หลักรัฐธรรมนูญนานาอารยประเทศที.มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สอดคล้องกบัหลกัอาชญาวิทยาว่าด้วยการกาํหนดความผิดไม่ขดัหลกัประชาธิปไตย และเป็น
ขอ้จาํกดัเสรีภาพในการแสดงออกที.มีเอกลกัษณ์ของตนเองตามหลกัจริยธรรมและวฒันธรรมไทย    
ที.คนไทยส่วนใหญ่ยึดถือ ไม่ขดัหลกัสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติแต่อยา่งใด9  
 นายมีชัย ฤชุพนัธ์ อดีตประธานวุฒิสภา ระบุว่า การกระทาํอนัจะเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 มีอยู ่3 อยา่ง คือ หมิ.นประมาทอยา่งหนึ.ง ดูหมิ.นอีกอยา่งหนึ.ง 
และแสดงความอาฆาตมาดร้ายอีกอยา่งหนึ.ง ไม่มีอะไรใหต้อ้งยุง่ยากเกี.ยวกบั "พระบรมเดชานุภาพ" 
ทั:งสิ:น ซึ. งการกระทาํทั:ง 3 อยา่งนั:น อยา่วา่แต่ทาํกบัพระมหากษตัริยซึ์. งเป็นประมุขของประเทศเลย 
แมท้าํกบัคนธรรมดาก็อาจเป็นความผิดไดเ้ช่นเดียวกนั การที.มนุษยมี์สิทธิเสรีภาพขั:นพื:นฐานในการพูด
หรือการแสดงความคิดเห็นนั:น มิไดห้มายความวา่จะพูดหรือแสดงความคิดเห็นอยา่งไรก็ได ้เพราะ
สิทธินั:นมาควบคู่กบัหนา้ที. คือในการใชสิ้ทธิก็ตอ้งคาํนึงถึงหนา้ที.ที.จะตอ้งเคารพถึงสิทธิของคนอื.น
ดว้ยกฎหมายอาญาของไทยไม่ไดป้กป้องคุม้ครองเป็นพิเศษเฉพาะพระมหากษตัริยด์งัที.ระบุไวใ้น
มาตรา 112 เท่านั:น หากแต่ไดป้กป้องคุม้ครองพระราชา พระราชินี คู่สมรส หรือประธานาธิบดีของ
ประเทศอื.น ๆ ผูแ้ทนรัฐต่างประเทศ เจา้พนกังาน ศาล ชาติซึ. งมีธงไตรรงคเ์ป็นสัญลกัษณ์ ธงหรือ
เครื. องหมายอื.นใดอันมีความหมายถึงรัฐต่างประเทศซึ. งมีสัมพนัธไมตรี และศาสนาไวด้้วย            
ดงัปรากฏตามมาตรา 118, 133, 134, 135, 136, 198, 206 ของประมวลกฎหมายอาญา ที.สําคญัตอ้ง
ไม่นาํเอาความรู้สึกของประเทศอื.นมาเป็นมาตรฐาน เพราะแต่ละประเทศยอ่มมีประเพณี วฒันธรรม 
หรือความอ่อนไหวแตกต่างกนัไป10  
 นายอาทิตย์ อุไรรัตน์ อดีตประธานสภาผูแ้ทนราษฎรกล่าวว่า กฎหมายนี: ต้องมี 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงตรัสชดัเจนวา่วิจารณ์ได ้แต่ตอ้งวิจารณ์ให้ถูก ถา้วิจารณ์ไม่ถูกก็ผิด 
และถา้วจิารณ์ถูกพระมหากษตัริยก์็ปรับปรุงตวัเองหากมีอะไรบกพร่องจริง แต่ถา้อธิบายผิดวิจารณ์ผิด
ก็เดือดร้อน ซึ. งพระองค์ท่านทรงเป็นประชาธิปไตย กฎหมายนี: ไม่ใช่ปกป้องบุคคล แต่ปกป้อง
ประเทศ ในรัฐธรรมนูญบอกว่าแผ่นดินไทยเป็นอนัหนึ. งอนัเดียวกนัจะแบ่งแยกมิได้ คนที.ไป
แบ่งแยกแผ่นดินก็ตอ้งถือเป็นศตัรูของประเทศ ตอ้งถือเป็นความผิด จะให้ยกเลิกกฎหมายนี: ได้
อยา่งไร พระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนั ถา้ไปจาบจว้งโดยไม่มีเหตุผลก็ตอ้งเป็นความผิด และที.สําคญั
กระบวนการยุติธรรมก็ตอ้งพิพากษาให้ถูก เพราะสิ.งเหล่านี:มนัไม่ใช่วา่ตอ้งยึดตามตวัหนงัสือหรือ

                                                           

 9 บวรศกัดิx  อุวรรณโณ.   ความผิดฐาน “หมิ.นพระบรมเดชานุภาพ” : เอกลกัษณ์ประชาธิปไตยไทย    
ในกระแสประชาธิปไตยโลก.  (กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้, RSSR).  หนา้ 36. 
 

10 Available : http://web.parliament.go.th/news/news_detail.php?prid=310818,2012. 
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ตวับท แต่มนัอยูที่.วจิารณญาณของฝ่ายผูพ้ิพากษา ของเจา้หนา้ที. อยา่บา้จี:กบัมาตรา 112 จนทาํเกินกวา่เหตุ 
ถา้เราตอ้งการเป็นประชาธิปไตยทุกอยา่งมนัละเอียดอ่อน ดงันั:นตอ้งใชห้ลาย ๆ อยา่งประกอบกนั 
ไม่ใช่แต่เพียงศรีธนญชยัหรือยดึตวับทอยา่งเดียว กฎหมายจาํเป็นตอ้งมี เพราะมีหลายกรณีที.โดนจบั ๆ ไป  
ทั:งพูดจา ทาํสารพดั อนันั:นสมควรก็อนุโลมไม่ได ้ซึ. งอยา่วา่แต่เป็นพระมหากษตัริย ์ถา้ใครทาํอยา่งนั:น
กบัเราซึ. งเป็นประชาชนคนธรรมดา เราก็ตอ้งฟ้องเหมือนกนั ถา้ไม่มีกฎหมายเลยบา้นเมืองก็ไม่มีขื.อ
ไม่มีแป เป็นสังคมที.ไม่มีเหตุผล ประเทศตอ้งมีประมุข ประเทศไทยประมุขคือพระมหากษตัริย ์
ประเทศอื.นจะมีประธานาธิบดีก็ว่าไป แต่เราพิสูจน์ได้ว่าไม่มีอะไรวิเศษ ประเสริฐเท่าสถาบนั
พระมหากษตัริย ์ถา้ไม่มีตรงนี:แลว้ประเทศเราจะเป็นแหล่งอนัธพาลจงัโก ้เพราะตอ้งรับความจริงวา่
มนัยงัมีสภาพอยา่งนี:อยู ่แลว้ใครจะเป็นประมุขดูแลบา้นเมืองใหม้นัเขา้ร่องเขา้รอยได้11  
 ศาสตราจารยป์ราโมทย ์นาครทรรพ นกัวิชาการอิสระ กล่าววา่ มาตรา 112 ตอ้งทาํให้
ประชาชนรู้และเขา้ใจว่าเป็นเรื. องธรรมดาในกฎหมายอาญาซึ. งประเทศไหน ๆ ก็มี การดูหมิ.น 
อาฆาตมาดร้าย ก็ตอ้งมีโทษ คนธรรมดายงัไดรั้บการคุม้ครอง เหตุไฉนสถาบนัฯ ไม่ไดรั้บความ
คุม้ครอง มนัอยู่ในกฎหมายธรรมดา เมืองไทยไม่มีกฎหมายหมิ.นพระบรมเดชานุภาพเป็นพิเศษ      
ถา้จะแกไ้ข ถา้เห็นวา่โทษรุนแรงเกินไปเมื.อเทียบกบัประเทศอื.นแลว้ ก็ลดดุลยพินิจของศาลลงมาเสีย 
เห็นดว้ยถา้จะแกบ้ทกาํหนดโทษ หรือการนาํใชใ้นขบวนการพิจารณา แต่การที.จะยกเลิกมาตรานี:      
ก็มีแต่คนบา้เท่านั:น ไม่ใช่นักกฎหมายหรอก บา้จะเอาใจขบวนการทาํลายกษตัริย ์น่าเสียดายที.      
นกักฎหมายของเรา สื.อ นกัการเมือง พากนัไปต่อสู้แบบที.หนา้ไหวห้ลงัหลอก ซ่อนความตอ้งการ   
ที.แทจ้ริงเอาไว ้แลว้ใส่ความบิดเบือน อาศยัความไม่รู้และความลาํเอียงที.มีอยู่ในต่างประเทศเป็น
เครื.องมือ ส่วนนกัเขียน นกัวชิาการ คนรุ่นใหม่ ที.ตอ้งการให้ยกเลิกมาตรา 112 ตอ้งเขา้ใจเรื.องสิทธิ
เสรีภาพใหม่ จะใหเ้มืองไทยเอาอยา่งอเมริกาให้พูดอะไรก็ไดไ้ม่ได ้อยา่งเนเธอร์แลนด์ก็มีกฎหมาย
ลงโทษคนหมิ.นพระเจา้แผน่ดินของเขาเฉียบขาดและรวดเร็วมาก แต่โทษไม่รุนแรง การละเมิดส่วนใหญ่ 
ก็เป็นการหยอกล้อของคนทะลึ. ง แต่ถ้ารุนแรงเขาก็มีโทษที.หนกัขึ:น หรืออย่างสวีเดน เดนมาร์ก 
พระมหากษตัริยต์่างจากของไทย ไปเดินเล่นคลุกคลีกบัประชาชนได้ ก็มีกฎหมายเหมือนกนั 
นักวิชาการตอ้งรู้บริบท รู้วฒันธรรมของชาติบา้นเมืองด้วย ไม่ใช่จะเอามาตรฐานอะไรก็ได้ที.    
ตวัเองชอบ12  
 นายสุเมธ ตนัติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพฒันา กล่าวเกี.ยวกับการเสนอแก้ไข
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 วา่ กฎหมายอาญามีตั:งกี.ร้อย กี.พนัมาตรา ทาํไมจาํเพาะเจาะจง
ถึงตอ้งแกอ้นันี:  กฎหมายคือกฎหมาย ถา้เราไม่ทาํผิด เขาก็อยูใ่นกระดาษเท่านั:นเอง ก็อยา่ทาํผิดก็เท่านั:น 

                                                           

 
11 Available : http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9540000160863, 2012.  

 
12 Available : http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9540000156661, 2012. 
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ไม่วา่จะเป็นกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอะไรต่าง ๆ เราตอ้งแกด้ว้ยหรือ หากเราไม่ไปฆ่าใคร ก็คง
ไม่มีใครมาจบัไปขงัเขา้คุก แต่ตราบใดที.เราทาํผิด กฎหมายนั:นถึงออกมาใชไ้ด ้ ซึ. งเหมือนกนัหมด 
เมื.อ 2-3 วนัที.ผา่นมา เพื.อนมาเล่าให้ฟัง มีคนแต่งโคลงกลอนลอ้ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ถูกติดเขา้คุกเลย 
ซึ. งผมก็ไม่รู้วา่เป็นมาตราอะไร ของฝรั.งเขาผมไม่ไดส้นใจอะไรหรอก แต่เขาก็โดนลงโทษที.ไหน
ในโลกนี: เขาก็มีกนัทั:งนั:น13  
 ศาสตราจารยค์ณิต ณ นคร ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมายเสนอความเห็นวา่ ความผิด
ฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 112 ควรแกไ้ขปรับปรุงใหเ้ป็นความผิดที.ตอ้งมีการให้อาํนาจ โดยกาํหนดให้
การสอบสวนในความผดิฐานนี:  จะกระทาํไดต่้อเมื.อไดรั้บอาํนาจจากเลขาธิการพระราชวงัเท่านั:น 
 ขอ้เสนอและการแสดงความคิดเห็นเกี.ยวกบัความผิดฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.นหรือ
แสดงความอาฆาตมาดร้ายต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112        
ที.เกิดขึ:นในสังคมไทยในยุคปัจจุบนัดงักล่าว เมื.อนาํมาพิจารณาประกอบกบัขอ้มูลทางทฤษฎีและ
ทางปฏิบติัของทั:งประเทศไทยและต่างประเทศที.ไดศึ้กษามาในบทก่อน ๆ แลว้ สามารถวิเคราะห์ได้
ดงัต่อไปนี:  

 1. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 สอดคล้องกับหลักการปกครอง       

ในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่ 

 ประเทศที.ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไม่วา่จะมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
หรือมีประธานาธิบดีเป็นประมุขก็ตาม ต่างก็ยอมรับวา่ “ประมุขของรัฐ” (Head of State) มีฐานะต่างจาก
ประชาชนโดยทั.วไปในประเทศนั:น ๆ เพราะมีฐานะเป็นสถาบนั (institution) และเป็นผูแ้ทนรัฐหรือ
ประเทศ ตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศที.เป็นกฎหมายจารีตประเพณี ประมุขของรัฐจึงมีเอกสิทธิx
และความคุม้กนั (privileges and immunities) ซึ. งรัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตยทั:งหลาย
ตามที.ไดศึ้กษามาดงักล่าว ก็ไดน้าํมาบญัญติัเป็นหลกัคุม้ครองประมุขแห่งรัฐของประเทศนั:น ๆ ไว ้ 
สําหรับประเทศไทยซึ. งปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข      
ก็มีหลักการนี: บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญที.ผ่านมาเกือบทุกฉบับเช่นกัน และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัหลกัการนี:ไวว้า่ 
 “มาตรา 8 องคพ์ระมหากษตัริยท์รงดาํรงอยูใ่นฐานะอนัเป็นที.เคารพสักการะ ผูใ้ดจะ
ละเมิดมิได ้
 ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได”้ 

                                                           

 13 Available : http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=QSTuuuuP�ZuPR, 2012. 
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 หลกัความคุม้ครององค์พระมหากษตัริยซึ์. งถือเป็นสถาบนัตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว     
มีหลักการเดียวกันกับความคุ้มครองสถาบันชาติ และสถาบันศาสนาที. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัรับรองและคุม้ครองไวเ้ช่นกนัวา่ 
 “มาตรา 1 ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหนึ.งอนัเดียว จะแบ่งแยกมิได ้
 “มาตรา Z อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข
ทรงใชอ้าํนาจนั:นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี: ...” 
 “มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่วา่เหล่ากาํเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครอง
แห่งรัฐธรรมนูญนี: เสมอกนั” 
 “มาตรา 9 พระมหากษตัริยท์รงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก” 
 เพื.อให้ความคุม้ครองทั:งสามสถาบนัหลกัตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมีผลในทาง
ปฏิบติั จึงมีการบญัญติักฎหมายที.มีโทษในทางอาญาบงัคบัรองรับไว ้โดยสถาบนัชาติ ซึ. งมีธงไตรรงค์
เป็นสัญลกัษณ์ ประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัคุม้ครองไวใ้นมาตรา 118 วา่ “ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ ต่อธง
หรือเครื.องหมายอื.นใดอนัมีความหมายถึงรัฐ เพื.อเหยียดหยามประเทศชาติ ตอ้งระวางโทษจาํคุก    
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี.พนับาท หรือทั:งจาํทั:งปรับ” สถาบนัศาสนา ประมวลกฎหมายอาญา
บญัญติัคุม้ครองไวใ้นมาตรา 206 ว่า “ผูใ้ดกระทาํด้วยประการใดแก่วตัถุหรือสถานที.อนัเป็นที.
เคารพในทางศาสนาของหมู่ชนใด อนัเป็นการเหยียดหยามศาสนา นั:น ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั:งแต่
หนึ. งปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั:งแต่สองพนับาทถึงหนึ. งหมื.นสี.พนับาท หรือทั:งจาํทั:งปรับ” สําหรับ
สถาบนัพระมหากษตัริย ์ประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัคุม้ครองไวใ้นมาตรา 112  “ผูใ้ดหมิ.น
ประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย พระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ําเร็จ
ราชการแทนพระองค์ ตอ้งระวางโทษจาํคุก ตั:งแต่สามปีถึงสิบห้าปี” โดยการกระทาํอนัจะเป็น
ความผดิตามมาตรา 112 มีอยู ่3 กรณี คือ หมิ.นประมาทกรณีหนึ.ง ดูหมิ.นกรณีหนึ.ง และแสดงความ
อาฆาตมาดร้ายอีกกรณีหนึ.ง ซึ. งการกระทาํทั:ง 3 กรณีดงักล่าว ไม่เพียงแต่กระทาํต่อพระมหากษตัริย์
ผูท้รงเป็นประมุขของประเทศเท่านั: น แม้กระทาํต่อคนธรรมดาประมวลกฎหมายอาญาก็มี
บทบญัญติัวา่เป็นความผิดไวเ้ช่นกนั และจากการศึกษาบทบญัญติัมาตรา 112 นี: มีบญัญติัขึ:นใชค้รั: งแรก
ตั:งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลที. 4 ปี พ.ศ. RZQS และต่อมาในสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที. S ทรงตราพระราชกําหนดลักษณะหมิ.น
ประมาท ร.ศ. PP� ในปี พ.ศ. RTTR จากนั:นในปี พ.ศ. RTSP รัชกาลที. 5 ทรงยกเลิกพระราชกาํหนด
ลกัษณะหมิ.นประมาท ร.ศ. PP� และทรงตรากฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. PR� ขึ:นแทน จนกระทั.งมี
การตราประมวลกฎหมายอาญาขึ:นใช้แทนกฎมายลกัษณะอาญา ร.ศ. PR� ในปี พ.ศ. RTQQ จึงมี
บทบญัญติัมาตรา 112 นี: ขึ:นใช้บงัคบั และในปี พ.ศ. RSPQ ได้มีคาํสั.งคณะปฏิรูปการปกครอง
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แผน่ดิน ฉบบัที. TP ลงวนัที. RP ตุลาคม RSPQ ขอ้ P ระบุให้แกไ้ขเพิ.มระวางโทษจาํคุกจากเดิมจาํคุก
ไม่เกิน � ปี เป็นจาํคุกตั:งแต่ Z ปีถึง PS ปี ดงัที.ประกาศใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ซึ. งนอกจากประเทศไทยแลว้ 
ประเทศประชาธิปไตยอื.น ๆ โดยเฉพาะในแถบตะวนัตกทั:งที.มีพระมหากษตัริยแ์ละประธานาธิบดี
เป็นประมุข อาทิ เดนมาร์ก นอร์เวย ์เสปน เนเธอร์แลนด์ เบลเยี.ยม เยอรมนั สวิสเซอร์แลนด์ และ
โปแลนด์ก็มีกฎหมายอาญาบญัญติัคุม้ครองประมุขแห่งรัฐไวท้าํนองเดียวกนั ส่วนองักฤษและ
สหรัฐอเมริกาแม้ไม่มีกฎหมายอาญาในความผิดฐานเกี.ยวกับการคุ้มครองเกียรติยศชื.อเสียง          
ของประมุขแห่งรัฐไวโ้ดยตรง แต่องักฤษก็มีกฎหมายอาญาในลกัษณะความผิดฐานกบฏที.รวมเรื.อง
พระเกียรติยศของสมเด็จพระราชินีเอาไว ้และสหรัฐอเมริกาก็มีความผดิทางอาญาเกี.ยวกบัการแสดง
ความอาฆาตมาดร้ายประธานาธิบดีเช่นกนั บทบญัญติัความผิดฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือ
แสดงความอาฆาตมาดร้ายสถาบันพระมหากษัตริย์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112            
จึงนบัวา่สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

 �. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 จํากดัเสรีภาพการแสดงความคดิเห็น

ในสังคมประชาธิปไตยหรือไม่ 

 เสรีภาพในการแสดงออกหรือการแสดงความคิดเห็นเป็นสิทธิมนุษยชนขั:นพื:นฐาน    
ที.มีการรับรองไวใ้นกฎหมายระหวา่งประเทศสําคญัสองฉบบั คือ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights) และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant of Civil and Political Rights) โดยขอ้ 19 ของปฏิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิมนุษยชนบญัญติัว่า “บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก สิทธินี:
รวมถึงเสรีภาพที.จะยึดมั.นในความเห็นโดยปราศจากการแทรกสอดและที.จะแสวงหา รับ ตลอดจน
แจง้ข่าว รวมทั:งความคิดเห็น โดยผา่นสื.อใด ๆ และโดยมิตอ้งคาํนึงถึงเขตแดน” ส่วนขอ้ 19 ของกติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีสามวรรค โดยรับรองเสรีภาพในการ
แสดงออกไวใ้นสองวรรคแรก ดงันี:  
 (P) บุคคลทุกคนมีสิทธิที.จะถือความเห็นใดก็ไดโ้ดยปราศจากการแทรกสอด 
 (R) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออก สิทธินี: รวมถึงเสรีภาพที.จะ
แสวงหา รับ และกระจายข่าวและความคิดเห็นทุกรูปแบบ โดยไม่คาํนึงถึงพรมแดน ทั:งนี:  ไม่วา่ดว้ยวาจา 
เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือการตีพิมพ ์ในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศยัสื.อประการอื.นตามที.ประสงค ์
 อย่างไรก็ตาม กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมิได้
มองวา่เสรีภาพในการแสดงออกเป็นสิทธิโดยสัมบูรณ์ แต่อาจถูกจาํกดัได ้ทั:งนี:  การจาํกดัสิทธิตอ้งอยู่
ในวงแคบและมีเงื.อนไขดงัที.บญัญติัไวใ้นวรรคสามของขอ้ 19 ดงันี:  
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 (P) การใช้สิทธิตามที.บญัญติัในวรรคสองของขอ้นี:ตอ้งเป็นไปโดยมีหนา้ที.พิเศษและ
ความรับผดิชอบ จึงตกอยูใ่ตข้อ้จาํกดัตดัทอนบางเรื.อง แต่ทั:งนี:ตอ้งบญัญติัไวใ้นกฎหมายและจาํเป็น
แก่การเคารพในสิทธิหรือชื.อเสียงของบุคคลอื.น การรักษาความมั.นคงของชาติ หรือความสงบ
เรียบร้อย หรือการสาธารณสุข หรือศีลธรรม 
 การรับรองเสรีภาพในการแสดงออกในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทั:งขอ้จาํกดัสิทธิในวรรคสามของ
ขอ้ 19 ของกติการะหวา่งประเทศฯ สอดคลอ้งกบัการรับรองเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล
และเสรีภาพของสื.อมวลชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบัปัจจุบนั ในมาตรา 45         
ถึงมาตรา 48 โดยมาตรา 45 วรรคแรกบญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการสื.อความหมายโดยวิธีอื.น” และวรรคสองบญัญติัวา่
การจาํกดัสิทธิตอ้งออกเป็นกฎหมายเฉพาะเพื.อรักษาความมั.นคงของรัฐ เพื.อคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลอื.น เพื.อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื.อป้องกนัจิตใจหรือ
สุขภาพของประชาชน” จะเห็นไดว้า่ การใชสิ้ทธิเสรีภาพขั:นพื:นฐานในการพูดหรือการแสดงความ
คิดเห็นนั:น มิไดห้มายความวา่จะพดูหรือแสดงความคิดเห็นอยา่งไรก็ได ้เพราะสิทธินั:นมาควบคู่กบั
หนา้ที. คือในการใชสิ้ทธิ ก็ตอ้งคาํนึงถึงหนา้ที.ที.จะตอ้งเคารพถึงสิทธิของคนอื.นดว้ย ซึ. งสิทธิของ
บุคคลในด้านเกียรติยศชื.อเสียงนี:  ก็ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
มาตรา 35 บญัญติัวา่ “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื.อเสียง ตลอดจนความเป็นอยูส่่วนตวั 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง14 
 การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ. งขอ้ความหรือภาพไม่วา่ดว้ยวิธีใดไปยงัสาธารณชน 
อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื.อเสียง หรือความเป็นอยู่
ส่วนตวัจะกระทาํมิไดเ้วน้แต่กรณีที.เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ...” ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 
ซึ. งบญัญติัหา้มการกระทาํความผดิไวเ้พียง 3 กรณี คือ  
 (P) หมิ.นประมาท ไดแ้ก่การกระทาํความผดิตามมาตรา 32615  
 
 

                                                           

         14 คณิต ณ นคร.  การก่อการร้ายกบัการมอบอาํนาจให้ดาํเนินคดี. (กรุงเทพฯ:สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน, 
ม.ป.ป.). หนา้ 31-56. 
 15 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 “ผูใ้ดใส่ความผูอื้.นต่อบุคคลที.สาม โดยประการที.น่าจะทาํ
ใหผู้อื้.นนั:นเสียชื.อเสียง ถูกดูหมิ.นหรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั:นกระทาํความผิดฐานหมิ.นประมาท ตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินหนึ.งปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั:งจาํทั:งปรับ” 
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 (R) ดูหมิ.น ไดแ้ก่การกระทาํความผิดตามนยัแห่งมาตรา 39316 แต่ไม่จาํตอ้งกระทาํซึ. งหนา้
หรือดว้ยการโฆษณา 
 (Z) แสดงความอาฆาตมาดร้าย ไดแ้ก่ การขู่เขญ็โดยแสดงออกดว้ยกิริยาหรือวาจาวา่จะ
ทาํให้เสียหายในทางใด ๆ ไม่วา่จะเป็นภยนัตรายแก่ร่างกาย ทรัพยสิ์น สิทธิ เสรีภาพหรือชื.อเสียง
เกียรติคุณก็ตามอนัมิใช่การใช้สิทธิตามปกตินิยม ซึ. งมีลกัษณะเป็นบทบญัญติักฎหมายคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลตามที.รัฐธรรมนูญรับรองไวด้งักล่าว มิใช่บทบญัญติัที.จาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นแต่อยา่งใด และการใชสิ้ทธิและเสรีภาพก็ตอ้งอยูใ่นขอบเขตจาํกดั
เท่าที.ไม่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื.นตามที.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 28 
บญัญติัไวว้่า “บุคคลย่อมอ้างศกัดิx ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที.       
ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื.น ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน...”  
 ประมวลกฎหมายอาญามิไดบ้ญัญติัคุม้ครองเฉพาะสถาบนัพระมหากษตัริยไ์วเ้ป็น
พิเศษเท่านั: น แต่ยงับัญญัติคุ ้มครองราชาธิบดี ราชินี ราชสามี รัชทายาท หรือประมุขแห่งรัฐ
ต่างประเทศ17  ผูแ้ทนรัฐต่างประเทศซึ. งได้รับแต่งตั:งให้มาสู่พระราชสํานัก18 เจา้พนักงานซึ. ง
กระทาํการตามหนา้ที.หรือเพราะไดก้ระทาํการตามหนา้ที.19 และศาลหรือผูพ้ิพากษาในการพิจารณา
หรือพิพากษาคดี20 ไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากบุคคลธรรมดาเช่นกนั 
 ประกอบกบัองคพ์ระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขของไทยที.ตั:งแต่อดีตที.ผา่นมาจนถึง
ปัจจุบนั ถือเป็นศูนยร์วมพลงัศรัทธาแห่งความรู้รักสามคัคีของคนทั:งชาติ เนื.องดว้ยพระราชกรณียกิจ

                                                           

 16 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 393 “ผูใ้ดดูหมิ.นผูอื้.นซึ. งหนา้หรือดว้ยการโฆษณา ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหนึ.งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ.งพนับาท หรือทั:งจาํทั:งปรับ” 
 

17 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 133 “ผูใ้ดหมิ.นประมาท ดูหมิ.นหรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย
ราชาธิบดี ราชินี ราชสามี รัชทายาท หรือประมุขแห่งรัฐต่างประเทศตอ้งระวางโทษจาํคุกตั:งแต่หนึ. งปีถึงเจ็ดปี 
หรือปรับตั:งแต่สองพนับาทถึงหนึ.งหมื.นสี.พนั หรือทั:งจาํทั:งปรับ 
 18 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 134 ผูใ้ดหมิ.นประมาท ดูหมิ.นหรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย
ผูแ้ทนรัฐต่างประเทศซึ. งไดรั้บแต่งตั:งให้มาสู่พระราชสํานัก  ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั:งแต่หกเดือนถึงห้าปี หรือ
ปรับตั:งแต่หนึ.งพนับาทถึงหนึ.งหมื.นบาท หรือทั:งจาํทั:งปรับ” 
 19 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 136 “ผูใ้ดดูหมิ.นเจา้พนักงานซึ. งกระทาํการตามหน้าที. หรือ
เพราะไดก้ระทาํการตามหนา้ที.  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ.งปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั:งจาํทั:งปรับ 
 20 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 198 “ผูใ้ดดูหมิ.นศาลหรือผูพ้ิพากษาในการพิจารณาหรือ
พิพากษาคดี หรือกระทาํการขดัขวางการพิจารณาหรือพิพากษาของศาลตอ้งระวางโทษจาํคุกตั:งแต่หนึ. งปีถึงเจ็ดปี 
หรือปรับตั:งแต่สองพนับาทถึงหนึ.งหมื.นสี.พนับาทหรือทั:งจาํทั:งปรับ” 
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ที.ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณต่อปวงชนชาวไทย โดยเฉพาะพระมหากษตัริย ์7 พระองคที์.ประชาชน
ชาวไทยต่างพร้อมใจกนัถวายพระราชสมญัญานามใหท้รงเป็น "มหาราช" อนัเป็นไปเพื.อประโยชน์สุข
ของประชาชนชาวไทยทั:งสิ:น และนบัเป็นธรรมราชาที.เคารพรักและศรัทธาดว้ยความยินยอมพร้อมใจ
ของปวงชนชาวไทย โดยไม่มีการบงัคบัแต่อยา่งใด 
 อย่างไรก็ดี การวิพากษ์วิจารณ์สถาบนัพระมหากษตัริย์ของไทยจะสามารถทาํได้
หรือไม่ อย่างไรนั:น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที. 9 ได้ทรงมีพระราชดาํรัสรับสั.ง
พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที.เขา้เฝ้าถวายชยัมงคลในวนัเฉลิมพระชนมพรรษา เมื.อวนัที. 4 
ธนัวาคม 2548 วา่ 
 “ในระบอบรัฐธรรมนูญที.มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข พระเจา้อยู่หัวผิดไม่ได้…    
The king can do no wrong…ความจริง The King can do no wrong คือการดูถูกเดอะคิงอยา่งมาก
เพราะวา่เดอะคิงทาํไม can do no wrong…แสดงให้เห็นวา่เดอะคิงไม่ใช่คน แต่เดอะคิงทาํ wrong 
ได…้” 
 และรับสั.งสรุปวา่วจิารณ์พระมหากษตัริยไ์ด ้และรับสั.งวา่ 
 “แต่เมื.อบอกวา่ ไม่ให้วิจารณ์ ไม่ให้ละเมิด ไม่ได ้เพราะรัฐธรรมนูญวา่อยา่งนั:นก็ลงทา้ย 
ก็เลยพระมหากษัตริย์ก็เลยลาํบากแย่ อยู่ในฐานะลาํบาก ก็แสดงให้เห็นว่า ถ้าไม่ให้วิจารณ์               
ก็หมายความว่า พระเจ้าอยู่หัวนี.ก็ต้องวิจารณ์ ต้องละเมิดแล้วไม่ให้ละเมิดพระเจ้าอยู่หัวเสีย        
พระเจา้อยูห่วัเป็นคนไม่ดี ซึ. งถา้คนไทยดว้ยกนัก็ยงัไม่กลา้ สองเอ็นดูพระเจา้อยูห่วั ไม่อยากละเมิด 
แต่มีฝ่ายชาวต่างประเทศ มีบ่อย ๆ ละเมิดพระเจา้อยูห่วั ละเมิดเดอะคิง แลว้ก็หวัเราะเยาะวา่เดอะคิง
ของไทยแลนดไ์ม่ไดก้็เป็นคนเสีย เป็นคนที.เสีย” และ 
 “…ที.จริงควรเขา้คุก แต่เพราะฝรั.งบอกอย่างนั:น ก็ไม่ให้เขา้ ไม่มีใครกลา้เอาคนที.ด่า
พระมหากษตัริยเ์ขา้คุก เพราะพระมหากษตัริยเ์ดือดร้อน เขาหาว่าพระมหากษตัริยเ์ป็นคนที.ไม่ดี 
อยา่งนอ้ยที.สุดก็เป็นคนที.จั�กจี:  ใครวา่ไรสักนิด ก็บอกใหเ้ขา้คุก ที.จริงพระมหากษตัริยไ์ม่เคยบอกให้
เขา้คุก ตั:งแต่สมยัสมยัรัชกาลก่อน ๆ เป็นกบฏ ก็ยงัไม่จบัใส่คุก ไม่ลงโทษ รัชกาลที. 6 ท่านไม่ลงโทษ 
ไม่ไดล้งโทษผูที้.เป็นกบฏ มาจนถึงต่อมา รัชกาลที. 9 ใครเป็นกบฏ ก็ไม่เคยมีแท ้ๆ ที.จริงก็ทาํแบบ
เดียวกนัไม่ให้เขา้คุก ให้ปล่อย หรือถ้าเขา้คุกแล้วก็ให้ปล่อย ถ้าไม่เขา้ก็ไม่ฟ้อง เพราะเดือดร้อน       
ผูที้.ถูกด่า เป็นคนเดือดร้อน 
 อย่างที.คนที.ละเมิดพระมหากษัตริย์ และถูกทาํโทษไม่ใ ช่คนนั: นเ ดือดร้อน
พระมหากษตัริยเ์ดือดร้อน นี.ก็แปลก คราวนี:นกักฎหมายก็ชอบให้ฟ้อง ให้จบัเขา้คุก อนันี:นกักฎหมาย
ก็สอนนายกฯ วา่ตอ้งฟ้อง ตอ้งลงโทษ ก็สอนนายกฯ วา่ใครบอกให้ลงโทษ อยา่ลงโทษเขา ลงโทษไม่ดี 
ลงทา้ยไม่ใช่นายกฯ เดือดร้อน แต่พระมหากษตัริยเ์ดือดร้อนอาจจะอยากให้พระมหากษตัริย์
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เดือดร้อน ไม่รู้นะ เขาทาํผดิ เขาด่าพระมหากษตัริย ์เพื.อใหพ้ระมหากษตัริยเ์ดือดร้อน และเดือดร้อน
จริง ๆ เพราะใครมาหา เราชอบไหม ไม่ชอบ แต่ถา้นายกเกิดใหล้งโทษ แยเ่ลย…”21  
 พระราชดาํรัสองคนี์:แสดงใหเ้ห็นชดัเจน โดยไม่ตอ้งอธิบายหรือตีความใด ๆ และรับรู้
ไดใ้นนํ:าพระทยัประชาธิปไตย ตลอดจนพระมาหากรุณาธิคุณของพระองคท์่านอยา่งตรงไปตรงมา
ที.สุด แต่การวจิารณ์คงตอ้งอยูบ่นพื:นฐานของหลกัการที.วา่ 
 (P) ความเคารพสักการะ คาํนึงถึงพระเกียรติยศของความเป็นประมุขแห่งรัฐ 
 (R) สติสัมปชญัญะ 
 (Z) ปัญญา มีข้อมูล มีความรู้ มีเหตุมีผล สร้างสรรค์ มีจุดมุ่งหมายเพื.อประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 (T) เจตนาที.บริสุทธิx  
 ด้วยข้อมูลและเหตุผลดังที.ได้วิเคราะห์มาข้างต้น เพียงพอให้เห็นได้ว่าประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 112 ไม่เป็นบทบญัญติัที.จาํกดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามที.มีบางฝ่าย
กล่าวอา้งแต่อยา่งใด 
 

 3.  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ควรเป็นความผิด

อาญาแผ่นดินหรือไม่ 

 ความคุม้ครองสถาบนัหลกัของชาติ 3 สถาบนั อนัประกอบด้วย ชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ ย่อมส่งผลกระทบต่อความดํารงอยู่อย่างมั.นคงของชาติ โดยเฉพาะสถาบัน
พระมหากษตัริยที์.ทรงเป็นพระประมุขแห่งรัฐ ถือเป็นศูนยพ์ลงัศรัทธาแห่งความรู้รักสามคัคีของคน
ในชาติ  หากสถาบนัพระมหากษตัริยส์ั.นคลอน อาจนาํไปสู่ความแตกแยกขดัแยง้ในหมู่ประชาชน
จนเกิดความวุน่วายและความไม่สงบขึ:นในบา้นเมือง ยอ่มส่งผลกระทบต่อความมั.นคงของชาติและ
เกิดความเสียหายต่อรัฐ การกระทาํความผิดต่อพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท และผูส้ําเร็จ
ราชการแทนพระองค์ ซึ. งถือเป็นสถาบนัพระมหากษตัริย ์จึงไม่ใช่เป็นการกระทาํความผิดที.มีผล
เฉพาะโดยตรงต่อส่วนพระองค์และส่วนตวัขององค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท และ
ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์เท่านั:น ทั:งการปฏิบติัหน้าที.ของผูด้าํรงสถานะดงักล่าวเป็นไปเพื.อ
ประโยชน์ส่วนร่วมของชาติ รัฐจึงถือเป็นผูเ้สียหาย ดังนั: น เมื.อมีการกระทาํความผิดเกิดขึ: น           
เจา้พนกังานตาํรวจสามารถดาํเนินคดีไดเ้องโดยไม่ตอ้งมีผูใ้ดร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ และบุคคลทั.วไป
ก็ไม่สามารถนาํคดีความผิดฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายต่อสถาบนั
                                                           

 21 บวรศกัดิx  อุวรรณโณ.  ความผิดฐานหมิ.นพระบรมเดชานุภาพ : เอกลกัษณ์ประชาธิปไตยไทย    
ในกระแสประชาธิปไตยโลก. (กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้, RSSR). หนา้ 33,34. 
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พระมหากษตัริยไ์ปฟ้องร้องต่อศาลเพื.อกลั.นแกลง้กล่าวหากนัในทางการเมืองไดเ้องตามที.มีบางฝ่าย
กล่าวอา้งแต่อยา่งใด เพราะการดาํเนินคดีในความผดิที.กระทาํต่อรัฐ ยอ่มเป็นหนา้ที.ของเจา้พนกังาน
ในกระบวนการยุติธรรมอนัประกอดว้ย พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาลเท่านั:น หากจะมี
การกลั.นแกลง้กล่าวหากนัจริงก็ไม่จาํเป็นตอ้งใชเ้ฉพาะในความผิดฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือ
แสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริยฯ์ เท่านั:น ความผิดอาญาแผ่นดินอื.น ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ความผิดฐานกบฏ การก่อการร้าย ฆ่าคนตาย ทาํร้ายร่างกายผูอื้.น หรือปลน้ทรัพย ์ฯลฯ ก็สามารถ
นาํมากลั.นแกลง้ร้องทุกขก์ล่าวโทษกนัได ้ส่วนการที.บทบญัญติัในความผิดฐานนี: ในบางประเทศ 
อาทิ เดนมาร์กที.จะสามารถดาํเนินคดีได้โดยคาํสั.งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเท่านั:น 
นอร์เวยที์.จะสามารถดาํเนินคดีไดห้ากไดรั้บความยินยอมจากพระมหากษตัริยเ์ท่านั:น และเยอรมนั   
ที.การดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดจะกระทาํไดก้็ต่อเมื.อไดรั้บการมอบอาํนาจจากประธานาธิบดี
เสียก่อนก็ตาม แต่เมื.อพิจารณาบริบททางสังคมของประเทศดงักล่าว เปรียบเทียบกบับริบทของ
สังคมไทยที.เคารพยกยอ่งและเลื.อมใสศรัทธาต่อสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ปรียบเป็นพ่อหลวงของ
แผ่นดิน ซึ. งประชาชนชาวไทยทุกคนเป็นพสกนิกรของพระองค์ผูท้รงเป็นประมุขของคนทั:งชาติ 
พระองค์ไม่ทรงอยู่ในฐานะที.จะร้องทุกข์กล่าวโทษหรือฟ้องร้องพสกนิกรของพระองค์ได ้เพราะ
อาจเป็นเหตุให้เกิดการเปรียบเทียบจากการที.ผูก้ระทาํความผิดบางคนถูกดาํเนินคดี บางคนไม่ถูก
ดาํเนินคดี และแมจ้ะกาํหนดให้สํานกัราชเลขาธิการเป็นผูก้ล่าวโทษตามขอ้เสนอของคณะนิติราษฎร์ 
หรือกาํหนดให้การสอบสวนคดีในความผิดฐานนี:จะกระทาํไดก้็ต่อเมื.อไดรั้บอาํนาจจากเลขาธิการ
พระราชวงัตามขอ้เสนอของศาสตราจารยค์ณิต ณ นคร ก็คงเลี.ยงไม่พน้ปัญหาดงักล่าว นอกจากนี:  
ยงัอาจเป็นเหตุให้ผู ้ถูกกล่าวหาไม่ได้รับการพิสูจน์ความบริสุทธิx ของตนด้วยข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานตามกระบวนการยุติธรรมอีกด้วย  การดาํเนินคดีจึงควรเป็นเรื. องของรัฐที.ตอ้งมี
ภาระหน้าที.ดําเนินการแก่ผูที้.กระทาํการละเมิดต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ตามหลักการของ
กฎหมายที.บญัญติัไวใ้นปัจจุบนั โดยเมื.อไดรั้บการพิสูจน์ความผิดตามกระบวนการยุติธรรมแลว้ 
หลกักฎหมายไทยก็ยงัไดบ้ญัญติัใหพ้ระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอาํนาจในการพระราชทานอภยัโทษ 
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 19122 และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 25923 ซึ. งทาํให้ผูต้อ้งโทษสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณต่อสถาบนั

                                                           

 22รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 191 “พระมหากษตัริยท์รงไวซึ้. งพระราชอาํนาจในการ
พระราชทานอภยัโทษ” 
 23ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 259 “ผูต้อ้งพิพากษาใหรั้บโทษอยา่งใด ๆ หรือ
ผูที้.มีประโยชน์เกี.ยวขอ้ง เมื.อคดีถึงที.สุดแลว้ ถา้จะทูลเกลา้ ฯ ถวายเรื.องราวต่อพระมหากษตัริยข์อรับพระราชทาน
อภยัโทษ จะยื.นต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก็ได”้ 
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พระมหากษัตริย์อีกด้วย อาทิ นักโทษเด็ดขาดในคดีความผิดฐานหมิ.นพระบรมเดชานุภาพ           
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ที.มีพระราชกระแสให้อภยัโทษปล่อยตวัจาํนวน 3 ราย 
ประกอบด้วย นกัโทษเด็ดขาดชาย แฮรี.  นิโคลายส์ สัญชาติออสเตรเลีย เลขประจาํตวั 4831/2551 
กระทาํผิดเขียนบทความหมิ.นพระบรมเดชานุภาพลงในหนังสือพิมพ์ กําหนดโทษจาํคุก 3 ปี 
นกัโทษเด็ดขาดชาย สุวชิา หรือชินภสัร์ ท่าคอ้ เลขประจาํตวั 0556/2552 กระทาํผดิฐานเผยแพร่คลิป
วีดิโอและขอ้ความหมิ.นพระบรมเดชานุภาพบนระบบคอมพิวเตอร์ กาํหนดโทษจาํคุก 10 ปี และ
นกัโทษเด็ดขาดชาย ชนาเมธ หรือโจ ณ ลาํปาง เลขประจาํตวั 1-1144/2548 กระทาํผิดฐานคดัลอก
ขอ้ความทางอินเตอร์เน็ตจากเว็บไซต์มนุษยะดอทคอม ซึ. งมีเนื:อความหมิ.นพระบรมเดชานุภาพ      
ไปแสดงให้ปรากฏในคอลมัน์กระดานข่าวของเว็บไซต์จงัหวดัลาํปาง กาํหนดโทษจาํคุก 15 ปี 
โดยเฉพาะรายหลงันี:ตามขอ้มูลที.ปรากฏจากหนงัสือสาํนกัราชเลขาธิการ ที.รล 0009.3/7667 ลงวนัที. 
14 พฤษภาคม 2553 เรื.องนกัโทษเด็ดขาดชาย ชนาเมธ หรือโจ ณ ลาํปาง ขอพระราชทานอภยัโทษ
ระบุว่า  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชกระแสให้อภัยโทษปล่อยตัว  ทั: ง ที.
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมไดส้อบสวนและพิจารณาแลว้เห็นว่า ยงัไม่มีเหตุผลอนัสมควร
สนบัสนุนขอพระราชทานอภยัโทษให้ ควรยกฎีการายนี: เสีย ดงันั:น การที.ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 112 บญัญติัอยูใ่นลกัษณะความผิดเกี.ยวกบัความมั.นคงแห่งราชอาณาจกัร อนัเป็นความผิด
อาญาแผ่นดินจึงเป็นหลักการที.ถูกต้องเหมาะสมแล้ว ส่วนการกล่าวหากลั.นแกล้งกันในทาง
การเมือง เป็นเรื.องของกระบวนการยุติธรรมที.บิดเบือนโดยเจตนาไม่สุจริตของผูมี้อาํนาจบางราย 
ซึ. งจะได้ทาํการวิเคราะห์ในส่วนของกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายความผิดตามประมวลอาญา 
มาตรา 112 ต่อไป 
 

บทกําหนดโทษและระดับอัตราโทษที�เหมาะสมสําหรับความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ��� 

 
 บทกาํหนดโทษและระดับอตัราโทษของความผิดฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือ
แสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริยฯ์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 มีการพฒันา
แก้ไขปรับปรุงเปลี.ยนแปลงมาเป็นลาํดบั โดยเริ.มตั:งแต่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หัว รัชกาลที. S ทรงตราพระราชกาํหนดลกัษณะหมิ.นประมาท ร.ศ. PP� ในปี พ.ศ. RTTR 
มาตรา 4  กาํหนดระวางโทษจาํคุกไวไ้ม่เกิน Z ปี หรือปรับไม่เกิน P,Suu บาท หรือทั:งจาํคุกและปรับ 
ในปี พ.ศ. RTSP ทรงยกเลิกพระราชกาํหนดลกัษณะหมิ.นประมาท ร.ศ. PP� และทรงตรากฎหมาย
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ลกัษณะอาญา ร.ศ. PR� มาตรา Q� กาํหนดระวางโทษจาํคุกไม่เกิน � ปี และปรับไม่เกิน S,uuu บาท 
และมาตรา Puu กาํหนดระวางโทษจาํคุกไม่เกิน Z ปี และปรับไม่เกิน R,uuu บาท  
 เมื.อมีการตราประมวลกฎหมายอาญาขึ:นใช้แทนกฎมายลกัษณะอาญา ร.ศ. PR� ในปี 
พ.ศ. RTQQ มาตรา PPR กาํหนดระวางโทษจาํคุกไม่เกิน � ปี 
 หลงัจากนั:นในปี พ.ศ. RSPQ ได้มีคาํสั.งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัที. TP        
ลงวนัที. RP ตุลาคม RSPQ ขอ้ P ระบุให้แกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา PPR ให้เพิ.มระวางโทษ
จาํคุกจากเดิมจาํคุกไม่เกิน � ปี เป็นจาํคุกตั:งแต่ Z ปีถึง PS ปี ดงัที.ประกาศใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
 คณะนิติราษฎร์มีขอ้เสนอเกี.ยวกบัอตัราโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 
ดงันี:  
 ขอ้เสนอ 
 (P) ไม่มีอตัราโทษขั:นตํ.า 
 (R)  ลดอตัราโทษใหเ้ป็นจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั:งจาํทั:งปรับ 
สาํหรับความผดิฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์
 (Z) ลดอตัราโทษให้เป็นจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั:งจาํทั:งปรับ 
สาํหรับความผิดฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระราชินี รัชทายาท 
หรือผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์
 เหตุผล 
 (P) ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ไม่มีการกาํหนดอตัราโทษขั:นตํ.าในความผิดฐาน
หมิ.นประมาทพระมหากษตัริย ์ดงันั:น ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ จึงยิ.งไม่ควรมีการกาํหนดอตัราโทษขั:นตํ.าในความผดิฐานดงักล่าว 
 (R) เปิดโอกาสให้ศาลไดใ้ช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษน้อยเพียงใดก็ไดต้ามควรแก่
กรณี 
 (Z) เป็นการคุม้ครองบุคคลในตาํแหน่งพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท และ
ผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ใหส้มแก่สถานะแห่งตาํแหน่ง จึงกาํหนดให้มีอตัราโทษขั:นสูงที.สูงกวา่
ความผดิฐานหมิ.นประมาทบุคคลธรรมดา ซึ. งมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท 
หรือทั:งจาํทั:งปรับ และเพื.อให้เกิดความสมดุลระหวา่งความร้ายแรงของการกระทาํอนัเป็นความผิด
กบัโทษที.ผูก้ระทาํความผิดนั:นควรไดรั้บ อนัเป็นไปตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุซึ. งไดรั้บการ
รับรองตามรัฐธรรมนูญ จึงกาํหนดใหมี้อตัราโทษขั:นสูงลดลงจากเดิม 
 (T) โดยเหตุที.พระมหากษตัริยท์รงดาํรงตาํแหน่งประมุขของรัฐ ซึ. งมีสถานะแตกต่าง
จากพระราชินี รัชทายาท และผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์จึงกาํหนดอตัราโทษขั:นสูงใหแ้ตกต่างกนั 
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 หมายเหตุ : อตัราโทษสาํหรับการหมิ.นประมาทในกรณีอื.น ๆ จะตอ้งปรับให้รับกบั
ขอ้เสนอนี: ต่อไป24  
 ศาสตราจารยค์ณิต ณ นคร ประธานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดเ้สนอความเห็น
ว่า ระวางโทษของความผิดฐานหมิ.นพระบรมเดชานุภาพตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 
ควรปรับปรุงแกไ้ขกาํหนดใหจ้าํคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 14,000 บาท หรือทั:งจาํทั:งปรับ25 
 ศาสตราจารยป์ราโมทย ์นาครทรรพ นกัวิชาการอิสระแสดงความเห็นวา่ มาตรา 112 
ต้องทาํให้ประชาชนรู้และเข้าใจว่าเป็นเรื. องธรรมดาในกฎหมายอาญาซึ. งประเทศไหน ๆ ก็มี         
การดูหมิ.น อาฆาตมาดร้าย ก็ตอ้งมีโทษ คนธรรมดายงัไดรั้บการคุม้ครอง เหตุไฉนสถาบนัฯ ไม่ได้
รับความคุม้ครอง มนัอยูใ่นกฎหมายธรรมดา เมืองไทยไม่มีกฎหมายหมิ.นพระบรมเดชานุภาพเป็นพิเศษ 
ถา้จะแกไ้ข ถา้เห็นวา่โทษรุนแรงเกินไปเมื.อเทียบกบัประเทศอื.นแลว้ ก็ลดดุลยพินิจของศาลลงมาเสีย 
เห็นดว้ยถา้จะแกบ้ทกาํหนดโทษ หรือการนาํใชใ้นขบวนการพิจารณา แต่การที.จะยกเลิกมาตรานี:      
ก็มีแต่คนบา้เท่านั:น ไม่ใช่นกักฎหมายหรอก บา้จะเอาใจขบวนการทาํลายกษตัริย์26  
 นายสุลกัษณ์ ศิวรักษ์ ปัญญาชนสยามเสนอว่า เพื.อความอยู่รอดของสถาบนั หนึ. ง-    
ลดความรุนแรงของโทษลง ให้เลิก minimum 3 ปี ส่วน maximum 3 ปี หรือ 7 ปีพอแลว้ ไม่ตอ้ง
เปลี.ยนมากกวา่นี:  สอง- คนที.จะฟ้อง ตอ้งดาํเนินการผา่นคณะกรรมการกลั.นกรอง เอาชุดคุณคณิตนี.
แหละ มีอยูแ่ลว้ คราวนี:  ถา้เขาฟ้องก็ถูกด่า เขาไม่ฟ้องก็ถูกด่า พดูง่าย ๆ มีคนถูกด่าแทนนั.นเอง27 
 สําหรับอตัราโทษตามกฎหมายอาญาในความผิดฐานหมิ.นพระบรมเดชานุภาพที.มีใน
ประเทศต่าง ๆ อาทิ ประมวลกฎหมายอาญาของเดนมาร์ก มาตรา 115 ประกอบมาตรา 266 บี 
ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 4 ปี และมาตรา 267 ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 8 เดือน ประมวลกฎหมาย
อาญาของนอร์เวย ์มาตรา 101 ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ประมวลกฎหมายอาญาของสเปน       
มีระวางโทษจาํคุกตั:งแต่ 6 เดือน ถึง 2 ปี และประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัสาธารณรัฐเยอรมนั 
มีระวางโทษจาํคุกตั:งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี เป็นตน้ 
 คาํพิพากษาของศาลไทยในคดีความผิดฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความ
อาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์ที.ผ่านมา

                                                           

 24 Available : http://www.enlightened-jurists.com/directory/167/Proposed-Amendments-to-the-
Law-on-Defamation-of-the-King.html, 2012. 
 25 คณิต ณ นคร.  การก่อการร้ายกบัการมอบอาํนาจใหด้าํเนินคดี. (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 
ม.ป.ป.). หนา้ 46-56. 
 26 Available : http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=QSTuuuuPS���P 
 27 Available : http://www.go�tv.com/RuPP/u�/PPR-PPR.html 
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ปรากฏวา่ศาลใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษจาํเลยอยูร่ะหวา่งจาํคุก 1 ปี ถึงจาํคุก 5 ปี (ดูรายละเอียด
ในบทที. 3 หนา้ 36 – 44) 
 เมื.อวิเคราะห์ข้อมูลความเป็นมาของอัตราโทษในคดีความผิดฐานหมิ.นประมาท          
ดูหมิ.น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ําเร็จราชการ
แทนพระองค ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 และอตัราโทษตามกฎหมายอาญาในลกัษณะ
ความผิดทาํนองเดียวกนัของต่างประเทศ ประกอบขอ้เสนอของบุคคลต่าง ๆ ดงักล่าว ตามหลกัเกณฑ์
ความสมควรลงโทษในทางอาญาจะมีเพียงใด ซึ. งมีองคป์ระกอบสามประการ คือ คุณค่าของสิ.งที.
กฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครอง ความเป็นอนัตรายของวิธีการที.ผูก้ระทาํผิดใช้ และระดบัของความ   
น่าตาํหนิในทางศีลธรรมต่อตวัผูก้ระทาํผิด28 แลว้ จะเห็นไดว้่า การกาํหนดระวางโทษจาํคุกตาม
กฎหมายอาญาก่อนมีการเปลี.ยนแปลงการปกครองปี พ.ศ. 2475 มีระวางโทษสูงสุดจาํคุกเพียง       
ไม่เกิน 7 ปี ทั:งที.คุณค่าของสถาบนัพระมหากษตัริยที์.กฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองอยูใ่นบริบทของ        
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และในช่วงแรกหลงัจากเปลี.ยนแปลงการปกครอง
และมีการใช้บงัคบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ก็ยงัคงกาํหนดระวางโทษจาํคุกไวไ้ม่เกิน       
7 ปีเช่นเดิม การแก้ไขเพิ.มเติมระวางโทษเป็นจาํคุกตั:งแต่ 3 ปี ถึง 15 ปี เกิดขึ: นในยุคที.มีการ            
ทาํรัฐประหารในปี พ.ศ.2519 (คาํสั.งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัที. 41 ลงวนัที. 21 
ตุลาคม 2519 ข้อ 1) ซึ. งนับเป็นเหตุผลสาํคัญประการหนึ. งของฝ่ายที. เสนอให้มีการแก้ไข               
โดยกล่าวหาว่าเป็นกฎหมายที.มาจากระบอบเผด็จการ เมื.อคาํนึงสภาวะของสังคมไทยในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข ที.มีการพฒันามาโดยลาํดับ ประกอบกับ      
พระมหากรุณาธิคุณ  ที.พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงมีต่อประชาชนชาวไทย ดงัที.ไดมี้พระราช
ปรารภกบัราชเลขาธิการเมื.อปี 2544 เรื. องปัญหาจราจรในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดัที.มีมากขึ:น 
โดยเฉพาะเวลาที.มีขบวนเสด็จฯ หากตอ้งปิดการจราจรเป็นเวลานานจะทาํให้ประชาชนไดรั้บความ
เดือดร้อน จึงมีพระราชกระแสรับสั.งให้ราชเลขาธิการได้พิจารณาร่วมกบัเจา้หน้าที.ที.เกี.ยวขอ้ง
ร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ข ซึ. งไดจ้ดัทาํแนวทางและคู่มือปฏิบติัตามนโยบายและแนวทางการปฏิบติั
ในการถวายความสะดวกดา้นการจราจรในการเสด็จพระราชดาํเนิน (เป็นการส่วนพระองค์)ไว้29 
ประกอบกบัความเป็นอนัตรายของวธีิการที.ผูก้ระทาํผิดใชที้.ปรากฏโดยการกล่าวถอ้ยคาํ หรือจดัทาํ
เอกสารผา่นสื.อสิ.งพิมพ ์หรือสื.ออิเล็กทรอนิกส์ และระดบัของความน่าตาํหนิในทางศีลธรรมต่อตวั

                                                           

 28 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ.  “การจดัแบ่งกลุ่มความผิดและโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญาของไทย”. (รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์, สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2554). 
หนา้ 31 – 34. 
 29 หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั, 2 กรกฎาคม 2555, หนา้ 1. 
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ผูก้ระทาํผิดที.เกิดเป็นคดีความขึ:นในปัจจุบนั ซึ. งมีลกัษณะของการที.อาจมีการปลุกปั.นให้ขอ้มูลที.   
ไม่ตรงกบัความเป็นจริงเกี.ยวกบัการเมืองและสถาบนัพระมหากษตัริย ์ตลอดจนพระมหากรุณาธิคุณ
ที.ทรงพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกในคดีความผิดฐานหมิ.นพระบรมเดชานุภาพ
เกือบทุกรายแลว้ ก็นับไดว้่ามีเหตุผลเพียงพอที.จะมีการแก้ไขเพิ.มเติมบทกาํหนดโทษและระดบั
อตัราโทษให้เหมาะสม โดยกลับใช้ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี ตามที.บญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 112 ก่อนมีการแกไ้ขเพิ.มเติมในปี พ.ศ. 2519 
 

กระบวนการบังคับใช้บทบัญญัติความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา       

มาตรา ��� 

 
 ขอ้เสนอที.สําคญัขอ้หนึ. งเกี.ยวกบับทบญัญติัความผิดฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือ
แสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ที.เกือบทุกภาคส่วนของสังคมกงัวลและกล่าวถึงกนัอยา่งมาก 
คือกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าที.รัฐ โดยเฉพาะในส่วนของกระบวนการยุติธรรม     
อนัประกอบดว้ยเจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้หนา้ที.กรมสอบสวนคดีพิเศษ พนกังานอยัการ และศาล
หรือผูพ้ิพากษา ดว้ยขอ้กล่าวหาวา่มีการนาํกฎหมายมาตรานี:มาใชเ้ป็นเครื.องมือกลั.นแกลง้กล่าวหา
กนัในทางการเมือง ในช่วงที.พฒันาการของประชาธิปไตยไทยเดินทางมาถึงจุดที.ผูมี้อาํนาจทาง
การเมืองและประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกนัทางการเมืองอย่างรุนแรง การให้ขอ้มูลในทาง
การเมืองแก่ภาคประชาชนจากฝ่ายที.มุ่งผลประโยชน์ในทางการเมืองเกี.ยวกบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์
การใชอ้าํนาจของนกัการเมืองเพื.อประโยชน์ในทางการเมืองของฝ่ายตน บิดเบือนทฤษฎีรัฐศาสตร์
และนิติศาสตร์ดว้ยการทาํลายความรู้ทั:งหมดดว้ยเสียงขา้งมากที.ไร้สติจริยธรรม หรือการใช้พลงั
มวลชนเป็นอนัธพาลการเมือง โดยให้ความรู้ดา้นเดียวหรือผิด ๆ ในลกัษณะของเล่ห์เพทุบายและ
หลอกลวงจากบนลงล่างต่อมวลชนรากหญา้ (Grassroots) ทาํให้เกิดการเล่นเกมการเมืองภายใตก้าร
ชี:นาํที.พฒันาคนรากหญา้ไปสู่ภาวะขาดคุณธรรม และใชเ้ป็นพลงัไปสู่อาํนาจทางการเมือง รวมกบั
วฒันธรรมและค่านิยมของสังคมไทยที.เปลี.ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวตัน์ที.มีทิศทางและเนื:อแท้
เป็นโลกไร้สาระ (Globaloney) และลทัธิบริโภคนิยมตามแบบตะวนัตก นบัเป็นปัจจยัสําคญัที.ทาํให้
เจา้หน้าที.ของรัฐในส่วนของกระบวนการยุติธรรมจาํเป็นตอ้งปรับปรุงและพฒันาบุคลากรและ
กระบวนการทาํหนา้ที.ให้มีคุณภาพ และมีคุณธรรมให้ไปสู่ความเป็นมืออาชีพมากขึ:น ดงัพระราชดาํรัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที.ทรงพระราชทานไวค้วามตอนหนึ. งว่า “...ตั: งจิต  ตั: งใจให้
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เที.ยงตรงแนวแน่ ใชส้ติรู้ตวั ใชปั้ญญารู้คิด สุจริตจริงใจ ปฏิบติัหนา้ที.โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
ยิ.งกวา่ส่วนอื.นใด...”  
 บทบาทของพนักงานสอบสวนต้นทางของกระบวนการยุติธรรม พนักงานอยัการ
กลางทางของกระบวนการยุติธรรม และศาลหรือผูพ้ิพากษาปลายทางของกระบวนการยุติธรรม      
ในการปฏิบติัหน้าที.เกี.ยวกับการดาํเนินคดีความผิดฐานหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความ
อาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้าํเร็จราชการแทนพระองคที์.ผา่นมาใน
สภาพที.สังคมมีความแตกแยกขดัแยง้ ไร้ความรู้รักสามคัคีอาจยงัก่อให้เกิดขอ้ระแวงสงสัย และมี
คําถามถึงการใช้ดุลพินิจในการสอบสวน สั.งคดี และพิพากษาคดีขึ: นในสังคมอย่างมากว่า
กระบวนการยุติธรรมถูกใชเ้ป็นเครื.องมือในทางการเมืองทั:งทางบวกและทางลบแก่ผูที้.ถูกกล่าวหา
ในความผิดฐานนี: หรือมีสมรรถนะเพียงพอแก่การทําหน้าที.อย่างมีวุฒิภาวะและสร้างสรรค์
สอดคลอ้งต่อสังคมไทยที.ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
หรือไม่ อาทิ คดีที.พนกังานสอบสวนสถานีตาํรวจนครบาลดุสิตสั.งฟ้องนายสนธิ ลิ:มทองกุล ในคดี
ขอ้หาหมิ.นประมาทสถาบนัพระมหากษตัริย ์จากกรณีนาํคาํพูดของ นางดารณี ศิลปกุล หรือ ดา 
ตอร์ปิโด เผยแพร่บนเวทีสะพานมฆัวานรังสรรค์30 พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ สั.งไม่ฟ้องนายจตุพร 
พรหมพนัธ์ ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 กรณีที.นายจตุพรกล่าวปราศรัย
เกี.ยวกับสถาบนัพระมหากษตัริย์31 พนักนักงานอยัการมีคาํสั.งไม่ฟ้องคดีที.นายจกัรภพ เพ็ญแข     
ฐานหมิ.นสถาบนัตามมาตรา 112 กรณีพดูที.สโมสรผูสื้.อข่าวต่างประเทศเมื.อปี 255032 และพนกังาน
อยัการพิเศษฝ่ายคดีอาญากรุงเทพใต ้4มีคาํสั.งเด็ดขาดไม่ฟ้องนายโชติศกัดิx  อ่อนสูง ผูถู้กกล่าวหาวา่
หมิ.นพระบรมเดชานุภาพ เนื.องจากไม่ยืนแสดงความเคารพในระหว่างเปิดเพลงสรรเสริญ           
พระบารมีในโรงภาพยนตร์ โดยระบุวา่แมจ้ะเป็นกิริยาที.ไม่อยูใ่นบรรทดัฐานที.ประชาชนทั.วไปตอ้ง
ปฏิบติั แต่ไม่อาจชี:ชดัไดว้า่มีเจตนาดูหมิ.นพระมหากษตัริย์33 ซึ. งแตกต่างจากคาํพิพากษาศาลฎีกาที. 
1294/2521 ที.เคยวนิิจฉยัไวว้า่ การที.จาํเลยมิไดย้นืตรงเช่นประชาชนคนอื.นในขณะที.เพลงสรรเสริญ
พระบารมีเปิดขึ:น ทั:งยงับงัอาจกล่าวถอ้ยคาํวา่ "เฮย้ เปิดเพลงอะไรโวย้ ฟังไม่รู้เรื.อง" เช่นนี:  เห็นได้
ชดัว่าจาํเลยมีเจตนาที.จะดูหมิ.นพระมหากษตัริย ์และศาลอาญามีคาํพิพากษาในคดีหมายเลขดาํที.ที. 
อ.311/2554 ใหจ้าํคุกนายอาํพล ตั:งนพกุล (อากง) จาํเลยในความผิดฐาน หมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือ

                                                           

 30 Available :  http://hilight.kapook.com/view/ZZPuR 
 31 Available : http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1336627470&grpid=00&catid=01 

         32 Available :  http://www.oknation.net/blog/hardcorelawyer/RuPR/uZ/Zu/entry-R 
         33 Available : http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1342635083&grpid=03& 

catid= &subcatid 
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แสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย์ พระราชินี รัชทายาท ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 112 และ พ.ร.บ.วา่ดว้ยการกระทาํความผดิเกี.ยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 14 (2) (3) 
ฐานนําเข้า สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ. งข้อมูลใด ๆ อันเป็นความผิดเกี. ยวกับความมั.นคงแห่ง
ราชอาณาจกัร จากการที.นายอาํพลใช้โทรศพัท์มือถือส่วนตวัพิมพ์ข้อความอนัเป็นการจาบจว้ง         
ดูหมิ.นพระเกียรติยศ และหมิ.นประมาทใส่ความให้ร้ายสมเด็จพระราชินี แลว้ส่งขอ้ความดงักล่าว   
ไปยงัโทรศพัทมื์อถือของนายสมเกียรติ ครองวฒันสุข เลขานุการส่วนตวัของนายอภิสิทธิx  เวชชาชีวะ 
อดีตนายกรัฐมนตรี มีกาํหนดกระทงละ 5 ปี รวม T กระทง เป็นจาํคุก 20 ปี34 อยา่งไรก็ดี นายสิทธิศกัดิx  
วนะชกิจ โฆษกศาลยุติธรรม กล่าวถึงกรณีนายอาํพล ตั:งนพคุณ อายุ 61 ปี ที.ถูกตั:งฉายาวา่ “อากง” 
ซึ. งกระแสสังคมใหค้วามสนใจรวมทั:งต่างชาติวพิากษว์จิารณ์ศาลยติุธรรมไทยในทางไม่สร้างสรรค์
วา่ คดีนี: มีการใชถ้อ้ยคาํหยาบคายแสดงความอาฆาตมาดร้าย จาบจว้งล่วงเกินพระมหากษตัริยแ์ละ
พระราชินีดว้ยถอ้ยคาํภาษาที.ป่าเถื.อน และตํ.าทรามอย่างยิ.ง เกินกว่าวิญ�ูชนคนทั.วไปจะพึงพูดจา    
ดูหมิ.นเหยยีดหยามกนัโดยเฉพาะอยา่งยิ.งไดก้ระทาํต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั องคพ์ระประมุข
ของประเทศ อนัเป็นที.เคารพยกยอ่งเทิดทูนของปวงชนชาวไทยและทั.วโลก มีการกระทาํความผิด
ต่างกรรมต่างวาระถึง 4 ครั: ง ถ้อยคาํที.ใช้แตกต่างกนัทุกครั: ง แสดงถึงเจตนาที.จงใจกระทาํผิด
กฎหมายอยา่งทา้ทายไม่ยาํเกรงอาญาแผน่ดิน ไม่มีจิตสาํนึกรู้ผิดชอบชั.วดี เมื.อจาํเลยให้การปฏิเสธ
มาตลอดจนถึงในชั:นศาลจึงไม่มีเหตุลดโทษ หรือบรรเทาโทษ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 
กฎหมายระวางโทษจาํคุกตั:งแต่ 3 ปี ถึง 15 ปี  ศาลชั:นตน้ลงโทษจาํเลยแต่ละครั: งจาํคุกกระทงละ 5 ปี 
สูงกวา่โทษขั:นตํ.าของกฎหมายเพียง 2 ปี ถา้เทียบกบัพฤติการณ์ความร้ายแรงแห่งคดีแลว้ หลายคนที.
รู้จริงเห็นตรงขา้มวา่โทษเบาไปหรือเหมาะสมแลว้ก็มี35  
 อยา่งไรก็ดี การปฏิบติัหนา้ที.เกี.ยวกบัคดีหมิ.นประมาท ดูหมิ.น หรือแสดงความอาฆาต
มาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ของเจา้พนกังาน
ในกระบวนการยุติธรรมนอกจากตอ้งปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาแลว้ เจา้พนกังานตาํรวจยงัมีระเบียบการตาํรวจเกี.ยวกบัคดีกรณีบางเรื.องที.มี
วิธีปฏิบติัเป็นพิเศษ บทที. P เหตุอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวญั และเหตุที.ตอ้งรายงานด่วน ขอ้ 1.2  
เหตุที.ตอ้งรายงานด่วน ไดแ้ก่ 1.2.1 เหตุที.เกี.ยวกบัพระบรมวงศานุวงศ ์ตั:งแต่ชั:นพระองคเ์จา้ขึ:นไป
1.2.1.2 เป็นผูเ้สียหายซึ.งอยูใ่นความสนใจของประชาชน หรือสื.อมวลชนหรือทางราชการ พนกังาน

                                                           

          34 Available : http://www.thairath.co.th/content/region/218678 

         35 สิทธิศกัดิx  วนะชกิจ. “อากงปลงไม่ตก  การเมือง : บทวเิคราะห์”. (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/analysis/20111214/424435/news.html, 
RSTQ. 
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อยัการมีระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 
ส่วนที. 4 การควบคุมตรวจสอบทั.วไปและการปฏิบติัต่อสํานวน ขอ้ 15 ในคดีอาญาที.มีความสําคญั 
เช่น โดยฐานความผดิ โดยฐานะของผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูเ้สียหาย หรือคดีที.อยูใ่นความสนใจของ
ประชาชนทั.วไป ให้หัวหน้าพนกังานอยัการพิจารณาเขา้ร่วมดาํเนินคดีหรือควบคุมการดาํเนินคดี
โดยใกลชิ้ด และใหร้ายงานผลการดาํเนินคดีดงักล่าวใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดทราบเป็นกรณีพิเศษ
โดยผา่นอธิบดี เมื.อไดรั้บสํานวนการสอบสวนคดีดงักล่าวในวรรคหนึ.งแลว้ ให้หวัหนา้พนกังานอยัการ
รีบรายงานให้อธิบดีทราบ และเมื.ออธิบดีทราบแลว้ ไม่วา่จะโดยการรายงานดงักล่าวหรือไม่ก็ตาม 
หากเห็นสมควรจะเขา้ดาํเนินคดีหรือร่วมดาํเนินคดีก็ได้ แล้วให้รายงานสํานักงานอยัการสูงสุด    
เพื.อทราบ และระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั.งคดีที.จะไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมั.นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์
อนัสาํคญัของประเทศ พ.ศ.2554 ลงวนัที. 22 เมษายน 2554 อนัเป็นการกาํหนดแนวปฏิบติัในการ
ทาํงานให้มีประสิทธิภาพและเอกภาพของเจา้พนกังานตาํรวจและพนกังานอยัการ โดยมีความเห็น
นกัวชิาการ ภาคประชาสังคม และผูเ้กี.ยวขอ้ง อาทิ 
 นายกิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ปลดักระทรวงยุติธรรมกล่าวว่า สิ. งที.ควรทาํมากที.สุดคือ   
ปรับกระบวนการบงัคบัใชใ้หเ้หมาะสม ทาํใหก้ระบวนการดาํเนินคดีของตาํรวจและอยัการมีเอกภาพ 
ลดผลกระทบที.จะเกิดกบัผูเ้กี.ยวขอ้งให้มากที.สุด เพราะที.ผ่านมามีปัญหาคือผูเ้สียหายหรืออา้งว่า
ตวัเองเสียหายสามารถแจง้ความร้องทุกข์ไดทุ้กโรงพกัทั.วประเทศ เมื.อรับคดีมาแลว้ทั:งตาํรวจและ
อยัการก็มกัไม่ค่อยกลา้ใช้ดุลพินิจ เนื.องจากเกรงจะถูกมองว่าไม่จงรักภกัดี และเสนอว่า 1. ตอ้ง
พยายามปรับระบบการดาํเนินคดีให้ตาํรวจและอยัการในส่วนกลางร่วมกลั.นกรอง 2. กาํหนด
ประเภทคดีจากเบาไปหาหนกั เช่นถา้เป็นการกระทาํลกัษณะเครือข่าย เป็นขบวนการลม้ลา้งสถาบนั 
อยา่งนี:ตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด เด็ดขาด แต่ถา้เป็นกลุ่มที.รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือ
ได้ขอ้มูลไม่ถูกต้องจากความขดัแยง้ทางการเมือง หรือเป็นนักวิชาการต่างชาติ เป็นสื.อมวลชน
ต่างประเทศ กลุ่มนี:ควรใชว้ธีิการอื.นตามความเหมาะสม 3.ใหทุ้กกลุ่มการเมืองเทิดทูนสถาบนัให้อยู่
เหนือความขดัแยง้ งดเวน้การพูดพาดพิงถึงก็จะสามารถลดปัญหาลงไปไดร้ะดบัหนึ. งอยัการเป็น
หน่วยงานสําคญัในการแก้ปัญหาเพราะมีดุลพินิจสั.งไม่ฟ้องคดีได้ โดยใช้ช่องทางคดีที.ไม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ ฉะนั:นถา้มีกรอบที.เหมาะสม เช่น สําหรับกลุ่มที.เขา้ใจผิด ไดข้อ้มูลผิด หรือ
เป็นสื.อมวลชนต่างประเทศ ก็อาจมีกระบวนการทาํความเขา้ใจ ให้ขอ้มูลที.ถูกตอ้ง ก่อนจะสั.งไม่ฟ้อง
เด็ดขาด36 

                                                           

  36 Available : http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/analysis/20120125/431930 
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 ศาสตราจารย์บวรศักดิx  อุวรรณโณ เสนอว่า สมควรมีการปรับปรุงการใช้บังคับ
กฎหมายดงักล่าว ไม่ให้ใชพ้รํ. าเพรื.อเกินขอบเขต โดยน่าจะนาํแนวทางกฎหมายนอร์เวยม์าปรับใช ้
กล่าวคือ คดีความผิดหมิ.นพระบรมเดชานุภาพ และดูหมิ.นหรือหมิ.นประมาทประมุขของรัฐ
ต่างประเทศนั:น ผูก้ล่าวหา สอบสวน และฟ้องร้อง คืออยัการสูงสุดแต่ผูเ้ดียว เพื.อมิให้มีการกล่าวหา
กนัได้ง่าย ๆ ดงัที.เป็นอยู่ และตอ้งยอมรับร่วมกนัว่าการใช้ดุลพินิจของอยัการสูงสุดนั:นเด็ดขาด     
จะนาํไปฟ้องร้องในทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครองมิได้ เพื.อมิให้มีใครนาํอยัการสูงสุด        
ไปฟ้องศาลวา่กระทาํผิดอาญาฐานละเวน้การปฏิบติัหนา้ที.ตามมาตรา 157 และศาลฎีกาเคยตดัสิน
ลงโทษจาํคุกอยัการที.สั.งไม่ฟ้องมาแลว้ในคาํพิพากษาศาล ฎีกาที. 3509/2549 ทั:งนี:  เพื.อให้สถาบนั
หลกัทางกฎหมายของประเทศไทยไดก้ลั.นกรองดว้ยความรอบคอบเสียก่อน37 
 นายอาทิตย ์อุไรรัตน์ อดีตประธานสภาผูแ้ทนราษฎรกล่าววา่ กฎหมายนี: ไม่ใช่ปกป้อง
บุคคล แต่ปกป้องประเทศ ในรัฐธรรมนูญบอกวา่แผน่ดินไทยเป็นอนัหนึ.งอนัเดียวกนัจะแบ่งแยกมิได ้
คนที.ไปแบ่งแยกแผน่ดินก็ตอ้งถือเป็นศตัรูของประเทศ ตอ้งถือเป็นความผิด จะให้ยกเลิกกฎหมายนี:
ได้อย่างไร พระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนั ถ้าไปจาบจว้งโดยไม่มีเหตุผลก็ตอ้งเป็นความผิด และ    
ที.สาํคญักระบวนการยุติธรรมก็ตอ้งพิพากษาให้ถูก เพราะสิ.งเหล่านี:มนัไม่ใช่วา่ตอ้งยึดตามตวัหนงัสือ
หรือตวับท แต่มนัอยูที่.วจิารณญาณของฝ่ายผูพ้ิพากษา ของเจา้หนา้ที. อยา่บา้จี:กบัมาตรา 112 จนทาํเกิน
กวา่เหตุ38 
 ความคิดเห็นเกี.ยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว มีความมุ่งหมายในทาํนองเดียวกนั 
คือ ประสงค์ให้เจ้าพนักงานตาํรวจและพนักงานอยัการทาํหน้าที.บงัคบัใช้กฎหมายในความผิด     
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 อยา่งมีวฒิุภาวะ ใชว้ิจารณญาณโดยรอบดา้น ในลกัษณะของ
มืออาชีพอยา่งแทจ้ริง และใชดุ้ลพินิจดว้ยปัญญา เจตนาที.บริสุทธิx  และกลา้หาญ ถูกวา่ตามถูก ผิดวา่
ตามผดิ เพื.อปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริยด์ว้ยความสมเหตุสมผล 
 ในส่วนของศาลหรือผูพ้ิพากษาหากพิจารณาจากคาํพิพากษาศาลอาญาหมายเลขแดงที. 
RZTZ/RSZ� ที.วนิิจฉยัวา่ คาํปาฐกถาของของนายสุลกัษณ์ ศิวรักษ ์จาํเลยขอ้ความแรกที.วา่ “ไม่มีการ
คลานย ั.วเยี:ยเขา้ไปรับพระราชทานปริญญา ไม่มีการคลานเขา้ไปกราบยางรถยนต์ อย่างพวกนิสิต
จุฬาลงกรณ์ทาํอยู่เวลานี: ” และขอ้ความที. R ที.ว่า “นี.ทหารตบหน้าท่าน ตบพระพกัตร์ท่าน” แมจ้ะ
เป็นถอ้ยคาํรุนแรงและไม่สุภาพ เป็นคาํที.ไม่เหมาะสมจะนาํมาใช้กบัองค์พระมหากษตัริย ์แต่เมื.อ
พิจารณาคาํปาฐกถาทั:งหมดมิไดดู้จากขอ้ความตอนใดตอนหนึ. งมาวินิจฉัยแลว้ จะเห็นเจตนาของ

                                                           

  37 บวรศกัดิx  อุวรรณโณ.  ความผิดฐานหมิ.นพระบรมเดชานุภาพ:เอกลกัษณ์ประชาธิปไตยไทย     
ในกระแสประชาธิปไตยโลก. (กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้, RSSR). หนา้ 36. 
 38 Available : http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9540000160863 
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จาํเลยวา่ จาํเลยพดูดว้ยความเทิดทูนจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ไม่ควรที.คณะบุคคลใดจะ
แอบอา้งใช้สถาบนัหลกัของชาติเป็นเครื.องมือทางการเมือง ที.โจทก์อา้งว่าเป็นการหมิ.นพระบรม    
เดชานุภาพจึงขดัต่อเหตุผลความเป็นจริง ไม่มีนํ: าหนักความหมายเพียงพอที.จะลงโทษจาํเลย          
ในขอ้หาหมิ.นพระบรมเดชานุภาพตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา PPR ได ้และคาํพิพากษาศาลฎีกา
ที.Pu�P/RT�R ที.วินิจฉัยว่า การพูดอวดอา้งคนในขณะทาํการเป็นหมอรักษาโรควา่ “ตนเป็นผูว้ิเศษ      
มีพระขนัธ์แก้ว (มีด) ซึ. งสามารถจี: ให้คนเป็นบ้าหรือตายหรือเป็นอะไรก็ได้ พระเจา้แผ่นดินกับ
รัฐธรรมนูญจาํเลยจะเรียกให้มากราบไหวก้็ได ้จาํเลยไม่กลวัใครในโลกนี:กลวัแต่พ่อแม่ พระพุทธ     
พระธรรม พระสงฆเ์ท่านั:น”  เป็นแต่อวดอา้งใหค้นเชื.อวา่ตนเป็นหมอวเิศษรักษาโรคให้หายไดไ้ม่มี
เจตนามุ่งร้ายต่อผูใ้ด ไม่ทาํให้คนทั:งหลายดูหมิ.นหรือเกลียดชงัผูใ้ด และมิได้มีเจตนาที.จะแสดง
ความอาฆาตมาดร้ายหรือหมิ.นประมาทต่อสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เป็นคาํกล่าวอนัโง่เขลาไม่ปรากฏวา่
เป็นเหตุใหค้นทั:งหลายตื.นตกใจ การตื.นไปรักษาโรคเพื.อจะไดรั้บความสุขมิไดเ้ป็นไปในทางตกใจ
หวาดกลวั จึงยงัไม่เป็นความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. PR� มาตรา Q�, ZZS (RP) แสดงให้
เห็นว่า ศาลไดใ้ช้ดุลพินิจในการพิจารณาตีความการกระทาํของจาํเลยในทางอาญาอย่างเคร่งครัด    
ไม่ขยายความให้เป็นโทษ และใช้หลักเจตนาในการวินิจฉัยเพื.อคุ้มครองจาํเลยผูถู้กกล่าวหา         
ตามเจตนารมณ์ของการดาํเนินคดีอาญาที.ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธิx จนกวา่จะมี
คาํพิพากษาถึงที.สุดของศาลวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิด มีลกัษณะเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลกนั
ในกระบวนการยุติธรรมทั:งสามองคก์ร คือ ตาํรวจ อยัการ และศาลโดยอิสระตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย 
 แมต้ามคาํพิพากษาศาลฎีกาที. 2354/2531 ที.วินิจฉัยว่า ขอ้ความที.นายวีระ มุสิกพงศ์
จาํเลยกล่าวต่อประชาชนเพื.อช่วยหาเสียงให้แก่สมาชิกพรรคการเมืองของตนมีความว่า “ถา้เลือก
เกิดได ้จะเลือกเกิดใจกลางพระบรมมหาราชวงั ออกมาเป็นพระองค์เจา้วีระไม่ตอ้งมายืนตากแดด
พดูใหป้ระชาชนฟัง ถึงเวลาเที.ยงก็เขา้ห้องเยน็ เสวยเสร็จก็บรรทม ตื.นอีกทีบ่ายสามโมง พอตกเยน็   
ก็เสวยนํ: าจณัฑ์ให้สบายอกสบายใจ” เป็นการกล่าวเปรียบเทียบว่าพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 
สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถและสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯสยามมกุฎราชกุมาร        
องค์รัชทายาท ทรงมีความเป็นอยูสุ่ขสบาย ไม่ตอ้งปฏิบติัพระราชภารกิจใด ๆ ต่างกบัจาํเลยที.เป็น
ลูกชาวนา ต้องทาํงานหนัก ซึ. งขอ้ความที.จาํเลยกล่าวนั:นไม่เป็นความจริง จึงเป็นการใส่ความ       
โดยประการที.น่าจะทาํให้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั ฯลฯ ทรงเสื.อมเสียพระเกียรติยศชื.อเสียง 
ถูกดูหมิ.นเกลียดชงั แมก้ารกระทาํดงักล่าวของจาํเลยจะไม่เกิดผลเพราะไม่มีใครเชื.อถือ คาํกล่าวนั:น
ก็ตาม ก็เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 อนัมีลกัษณะเป็นการตีความอยา่งกวา้ง 
ขยายความไปเป็นโทษแก่จาํเลย เพราะหากตีความอยา่งแคบแลว้คาํวา่ “พระองคเ์จา้” อาจหมายถึง
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บรมวงศานุวงศ์พระองค์ใดพระองค์หนึ. งที.มิได้หมายความถึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี หรือ      
รัชทายาท ซึ. งเป็นบุคคลตามที.ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 บญัญติัก็ตาม แต่ภายหลงัจากศาล
มีคาํพิพากษาถึงที.สุดแลว้ จาํเลยก็ไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้ฯ พระราชทานอภยัโทษให้
ปล่อยตวั 
 เมื.อวิเคราะห์ถึงกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายในคดีความต่างๆ ที.ผา่นมาตามที.ไดมี้
การศึกษามาดงักล่าว นบัวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ที.มีมาตรฐานอยูพ่อสมควร และจากสถิติคดีความผิด
ต่อพระมหากษตัริยฯ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 107 ถึงมาตรา 112 ตามที.สํานักงาน        
ศาลยุติธรรมรวบรวมไว ้ตั:งแต่ปี 2546 ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ 2554 ในศาลชั:นตน้ทั.วราชอาณาจกัร      
มีจาํนวน 497 คดี ศาลอุทธรณ์มีจาํนวน 48 คดี และศาลฎีกามีจาํนวน 12 คดี ซึ. งเมื.อเทียบกบัจาํนวน
ประชากรทั:งประเทศที.ปัจจุบนัมีถึงประมาณ 66 ลา้นคนนบัวา่ยงัมีปริมาณไม่มากมายนกั หากจะมี
การปรับปรุงก็คงเป็นการพัฒนาบุคลากรของแต่ละองค์กร ไม่ว่าจะเป็นพนักงานสอบสวน 
พนักงานอยัการ และผูพ้ิพากษาให้มีคุณภาพ คุณธรรม มีความกลา้หาญ และมีการประสานงาน
ภายในองคก์รอยา่งมีเอกภาพในการปฏิบติัหนา้ที.ให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายเท่านั:น 
 การเสนอให้มีกระบวนการเริ. มตน้ดาํเนินคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 112 ต่างหากจากการดาํเนินคดีอาญาในความผิดฐานอื.นๆ เช่น ให้อัยการสูงสุดเป็น
ผูด้าํเนินการกล่าวหา สอบสวน และฟ้องร้องแต่เพียงองค์กรเดียวตามขอ้เสนอของศาสตราจารย ์  
บวรศกัดิx  อุวรรณโณ หรือการกาํหนดให้การสอบสวนคดีในความผิดฐานนี: จะกระทาํได้ต่อเมื.อ
ไดรั้บอาํนาจจากเลขาธิการพระราชวงัตามขอ้เสนอของศาสตราจารยค์ณิต ณ นคร หรือตามวิธีการ
พิเศษอื.น ๆ นอกจากนี:  แตกต่างไปจากการดาํเนินคดีในความผิดอาญาฐานอื.น ๆ ที.ดาํเนินการโดย
กระบวนการยติุธรรมตามปกตินั:น อาจมองไดว้า่เป็นการเลือกปฏิบติัและขดัต่อหลกัความเสมอภาค
ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขก็เป็นได ้     
ทั:งการที.จะหยิบยกเอาความผิดพลาดลม้เหลวในการปฏิบติัหน้าที.ในการดาํเนินคดีหมิ.นพระบรม   
เดชานุภาพเพียงบางคดีของพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือผูพ้ิพากษาบางคน มาเป็น
เหตุผลในการเสนอใหย้กเลิกหรือแกไ้ขบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 เปลี.ยนแปลง
กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีลกัษณะเฉพาะเป็นพิเศษ จึงน่าจะไม่ใช่ตรรกะที.ถูกตอ้ง เพราะ
กรณีนี:อาจถือเป็นเพียงความผิดพลาดในการปฏิบติัหนา้ที.ของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายบางคน ไม่ถึงกบั
ตอ้งยกเลิกหรือแกไ้ขกฎหมาย ตลอดจนกระบวนการยติุธรรมในระบบปกติเสียทั:งหมดแต่อยา่งใด 


