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ทฤษฎแีละแนวคดิการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ประชาธิปไตย แปลจากภาษาองักฤษวา่ “Democracy” ซึ$ งมีที$มาจากภาษากรีกโบราณวา่ 
“Demokratia” อนัมีรากศพัท์ดั3 งเดิมว่า การปกครองโดยประชาชน (to rule by the people or 
government by the people) แนวความคิดเกี$ยวกบัประชาธิปไตยเริ$มมีขึ3นตั3งแต่สมยัโบราณเมื$อเกือบ 
2,600 ปีมาแล้ว โดยมีการใช้ประชาธิปไตยโดยตรงในนครรัฐเอเธนส์และบางนครรัฐของกรีก
โบราณ แต่ก็ล่มสลายลงเมื$อกรีกทาํสงครามพ่ายแพต่้อนครรัฐสปาร์ตา อนัเนื$องมาจากจุดอ่อนของ
ประชาธิปไตยในกรุงเอเธนส์ หลังจากนั3 นในช่วงต้น ค.ศ.1200 แนวความคิดประชาธิปไตย
สมยัใหม่เริ$มเกิดขึ3นในประเทศองักฤษโดยขุนนางชั3นผูใ้หญ่จาํนวน 25 คน เสนอกฎบตัรแมคนาคาตาร์
หรือกฎบตัรใหญ่ (Magna Carta or Great Charter) ต่อพระเจา้จอห์นเพื$อปฏิรูปการปกครองของ
องักฤษในขณะนั3น โดยตอ้งการลดอาํนาจของพระมหากษตัริยล์ง ให้ทาํการปกครองดว้ยหลกักฎหมาย
ไม่ให้ทาํการปกครองตามอาํเภอใจ โดยให้พระมหากษตัริยย์อมรับขอ้เรียกร้องในการประกนัสิทธิ
และเสรีภาพตลอดจนความเสมอภาคของประชาชน และมีการเพิ$มอาํนาจให้ขุนนางมากขึ3น ซึ$ งเป็น
จุดเริ$มตน้ไปสู่การเปลี$ยนแปลงทางการเมืองการปกครองขององักฤษไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย 
โดยมีววิฒันาการมาจากแนวความคิดของนกัปรัชญาทางการเมืองตั3งแต่ยุคกลาง ยุคฟื3 นฟู ยุคสมยัใหม่ 
และยคุแห่งความรุ่งโรจน์ทางปัญญาที$เนน้คุณค่าความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิเสรีภาพ เช่น จอห์น ล๊อค 
(John Locke) มองเตสกิเออ (Montesquieu) และฌอง ชาร์ค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) และ
แนวความคิดของนักปราชญ์เหล่านั3นก็ได้รับการยอมรับและถูกนาํมาเป็นแนวความคิดพื3นฐาน     
ในรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั อยา่งไรก็ดี สามารถแยกการพฒันาการ
ของแนวคิดความเป็นประชาธิปไตยได้เป็น 2 ช่วง ดงันี3  ช่วงพื3นฐานของแนวความคิดเกี$ยวกับ
ประชาธิปไตยสมยัโบราณ และช่วงพื3นฐานของแนวความคิดเกี$ยวกับประชาธิปไตยสมยัใหม่       
จึงควรมีการศึกษาพื3นฐานที$มาของแนวความคิดในสมยัดังกล่าวเพื$อให้ทราบถึงวิวฒันาการและ
ขอ้บกพร่อง ตลอดจนที$มาของระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั อนันาํไปสู่การพฒันาระบอบการ
ปกครองที$ดียิ$งขึ3นต่อไป 
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 1. ช่วงพื,นฐานของแนวความคดิเกี�ยวกบัประชาธิปไตยสมยัโบราณ  
 ตามที$กล่าวมาขา้งตน้แนวความคิดเกี$ยวกบัประชาธิปไตยเริ$มมีขึ3นตั3งแต่สมยัโบราณ 
เมื$อเกือบ 2,600 ปีมาแลว้ โดยมีการใชป้ระชาธิปไตยโดยตรงในนครรัฐเอเธนส์และบางนครรัฐของ
กรีกโบราณ อย่างไรก็ดี แนวความคิดเกี$ยวกบัประชาธิปไตยทางตรงไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์โดย
นกัปราชญที์$สาํคญัในสมยัดงักล่าวไดแ้ก่ เพลโต ้และอริสโตเติล อนันาํไปสู่พฒันาการทางพื3นฐาน
ดา้นแนวความคิดเกี$ยวกบัประชาธิปไตยในสมยัดงักล่าวและส่งผลถึงการพฒันาการทางความคิด
เกี$ยวกบัประชาธิปไตยในสมยัใหม่ จึงควรมีการศึกษาแนวความคิดของนกัปราชญใ์นสมยัดงักล่าว
เพื$อทาํใหส้ามารถทราบถึงขอ้บกพร่องของระบอบประชาธิปไตยในสมยัโบราณ 
  ในหนงัสือเรื$องอุตมรัฐ (Republic) รัฐบุรุษ (Stateman) และกฎหมาย (Law) ที$เขียนโดย
เพลโตใ้นช่วง 426 - 347 ปีก่อนคริสตกาล กล่าวถึงมุมมองเกี$ยวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที$แตกต่างออกไปจากหนังสือเรื$ องอุตมรัฐ เพลโต้เสนอให้รัฐถูกปกครองโดยราชาปราชญ ์
(philosopher-King) ผูเ้ฉลียวฉลาด ไม่คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนตน ผูที้$เหมาะสมกบัหนา้ที$ปกครอง
ตอ้งเป็นชนชั3นนาํผูท้รงคุณธรรมที$มีความรู้ทางการเมืองการปกครอง หลกัการปกครองในนครรัฐ
เอเธนส์ที$ปกครองโดยมติของประชาชนพลเมืองทั$วไปจึงไม่เหมาะสมและไม่อาจกาํหนดนโยบาย
ของรัฐได้1 ต่อมาในหนงัสือรัฐบุรุษเพลโตมี้แนวความคิดที$เปลี$ยนแปลงไป เห็นวา่จาํเป็นที$จะตอ้งใช้
การปกครองดว้ยกฎหมาย เพราะกฎหมายส่งเสริมเสถียรภาพและความมั$นคง เนื$องจากรัฐบุรุษใน
อุดมคติหรือราชาปราชญไ์ม่มีในโลกนี3  แต่ก็ยงัคงสนบัสนุนหลกัการปกครองดว้ยผูท้รงปัญญาและ
ไม่ถูกจาํกดัดว้ยกฎหมาย แมรั้ฐบุรุษจะอยู่เหนือกฎหมาย แต่กฎหมายก็มีความจาํเป็นตอ้งใช้เป็น
ขอ้จาํกัดและควบคุมการปกครองของทรราชย์2 จากนั3นในหนังสือเรื$ องกฎหมาย เพลโต้เสนอ
ความคิดวา่ กฎหมายจะตอ้งเป็นใหญ่สูงสุดอยูเ่หนือกวา่คนที$เป็นผูป้กครอง เพราะวา่คนเห็นแก่ตวั
ถา้หากไม่จาํกดัไวโ้ดยกฎหมาย การแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัของผูมี้อาํนาจปกครองอาจทาํให้
ประชาคมแตกสลาย ทั3งกฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทั$วไปมิใช่ใชบ้งัคบัเฉพาะเรื$องเป็นรายกรณี
การปกครองโดยกฎหมายที$ใชบ้งัคบัเป็นการทั$วไปวา่กฎหมายจะบกพร่องแต่ก็ยงัดีกวา่การกระทาํ
โดยลาํเอียงดว้ยอคติส่วนตวัตามอาํเภอใจของผูป้กครอง3  
 ในช่วง 384-322 ปีก่อนคริสตกาล อริสโตเติล นกัปราชญค์นสําคญัในสมยัดงักล่าว 
เห็นวา่ การปกครองที$ดีที$สุดและปฏิบติัไดจ้ริง คือ การปกครองที$ไดดุ้ลระหวา่งเสรีภาพและอาํนาจ

                                                           

 1 เอม็. เจ. ฮาร์มอน.  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึ้งปัจจุบนั.  แปลโดยเสน่ห์ จามริก, 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2510).  หนา้ 41-42. 
 2 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 58-59. 
 3 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 62. 



- 7 - 

โดยคนชั3นกลางที$ปกครองเพื$อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมโดยยึดหลกันิติธรรม กฎหมาย 
ธรรมเนียมและประเพณี ไม่ใช่การปกครองโดยใช้กาํลงัอาํนาจ ประชาชนทุกคนมีสิทธิ มีฐานะ     
เท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย และรัฐบาลมีความรับผิดชอบต่อผูใ้ต้ปกครอง เนื$องจากไม่มีคนที$
สมบูรณ์จึงไม่อาจมีราชาปราชญ ์ทั3งการปกครองโดยคน ๆ เดียว ในระบอบราชาธิปไตย มกัเห็นแก่ตวั
เพราะไม่มีขอ้จาํกดัการใช้อาํนาจ ส่วนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที$ประชาชนทุกคน      
มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการใชอ้าํนาจปกครองก็จะเกิดปัญหา เนื$องจากคนมีความสามารถที$แตกต่างกนั 
จึงไม่มีชนชั3นใดหรือบุคคลใดจะอา้งสิทธิในการใชอ้าํนาจปกครองไดโ้ดยสมบูรณ์ ดงันั3น อาํนาจสูงสุด
จึงตอ้งมอบใหก้บักฎหมาย ตลอดจนการปกครองที$มีเสถียรภาพจะตอ้งสร้างรัฐธรรมนูญแบบผสม
ที$อาศยัการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งระบอบคณาธิปไตยกบัระบอบประชาธิปไตย เพราะถา้ชนชั3นกลาง
มีจํานวนมากพอที$จะสามารถยบัย ั3 งระบอบคณาธิปไตยที$กลุ่มคนใช้อภิสิทธิq ในทางไม่ชอบ          
และสามารถยบัย ั3งประชาธิปไตยอย่างจดัที$อาํนาจตกอยู่ในมือของกลุ่มคนที$เขา้มาเป็นตวัแทน      
ในการบริหารที$ใช้อาํนาจโดยไม่จาํกดัเพื$อประโยชน์ของตนเองแลว้ส่งผลเสียหายแก่ประชาชน
ส่วนใหญ่ที$ไม่ไดเ้ขา้เป็นตวัแทนในการใชอ้าํนาจ จึงตอ้งมีการถ่วงดุลอาํนาจสูงสุดของประชาชน
กบัการบริหารที$ดีของผูป้กครอง4  
  อริสโตเติลไม่เห็นดว้ยกบัเพลโตที้$สนบัสนุนอาํนาจปกครองของชนชั3นนาํและทอดทิ3ง
อาํนาจปกครองของกฎหมาย แนวคิดของอริสโตเติลเกี$ยวกบัรัฐสมบูรณ์แบบแตกต่างจากเพลโต ้
เพลโตพ้บความยุติธรรมในอาํนาจปกครอง (ซึ$ งสมมุติว่าสมบูรณ์) ในขณะที$อริสโตเติลพบความ
ยุติธรรมในอาํนาจปกครองดว้ยกฎหมายทั$วไปที$มีอยูเ่หนือผูป้กครองและผูใ้ตป้กครองอยา่งเสมอภาค  
(ซึ$ งนอ้ยกวา่แบบสมบูรณ์หากแต่พอที$จะบรรลุถึงได)้5   
 

 �. ช่วงพื,นฐานของแนวความคดิเกี�ยวกบัประชาธิปไตยสมยัใหม่ 

  แนวความคิดประชาธิปไตยสมยัใหม่เริ$มเกิดขึ3นในประเทศองักฤษโดยขุนนางชั3นผูใ้หญ่
จาํนวน 25 คน เสนอกฎบตัรแมคนาคาตาร์หรือกฎบตัรใหญ่ (Magna Carta or Great Charter) ต่อ
พระเจา้จอห์นเพื$อปฏิรูปการปกครองขององักฤษในขณะนั3นดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยสามารถ
แยกการพิจารณาออกไดเ้ป็นแนวความคิดของปรัชญาทางการเมืองยุคกลาง ยุคฟื3 นฟู ยุคสมยัใหม่ 
และยคุแห่งความรุ่งโรจน์ทางปัญญา 
 
 

                                                           

 4 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 73-104. 
 5 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 96. 
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  �.0 ยุคกลาง 
   ในยุคนี3 คริสตศาสนาเขา้มามีอาํนาจในการปกครองของฝ่ายราชอาณาจกัร 
โดยยึดหลักแบบราชาธิปไตยภายใต้การครอบงาํของเจตน์จาํนงของพระผูเ้ป็นเจา้ อย่างไรก็ดี         
มีการแย่งชิงอาํนาจกนัระหว่างฝ่ายกษตัริยแ์ละฝ่ายศาสนจกัรไปจนกระทั$งถึงยุคฟื3 นฟูวิทยาการ       
ที$ฝ่ายกษตัริยไ์ด้รับความนิยมมากกว่าจากการหันเหจากความศรัทธาในศาสนาไปสู่ความนิยม        
ในตวักษตัริย ์
  2.2 ยุคฟื, นฟู 
   ในช่วงปลายศตวรรษที$ 13 เริ$มตน้ศตวรรษที$ 14 อาํนาจของพระมหากษตัริย ์  
มีอยู่เหนือพระสันตะปาปา ทาํให้เกิดการเปลี$ยนแปลงจากความศรัทธาในศาสนาไปสู่ความนิยม    
ในตวักษตัริย ์และมีการสร้างระบบกฎหมายเพื$อสนบัสนุนระบบการคา้ที$ขยายตวัมากขึ3น ชนชั3นกลาง
ใชเ้งินสร้างอาํนาจในการสนบัสนุนอาํนาจของกษตัริย ์และกษตัริยท์าํการควบคุมศาสนาเพื$อใชเ้ป็น
เครื$องมือในการสร้างนโยบายของชาติ ทาํใหส้ามารถก่อใหเ้กิดเอกภาพไดส่้วนหนึ$ง 
  2.3 ยุคสมัยใหม่ 
   ในช่วงศตวรรษที$ 16 ในประเทศองักฤษเกิดความวุ่นวายทาํให้เกิดสงคราม
กลางเมือง จนปี ค.ศ.1649 ฝ่ายรัฐสภาโดยการนําของโอลิเวอร์ ครอมเวลล์ชนะฝ่ายกษัตริย ์         
และทหารทาํการประหารชีวิตพระเจ้าชาร์ลที$ 1 ทาํให้ระบอบกษัตริย์ถูกทดแทนโดยระบอบ      
เผด็จการทหารจนเกิดความแตกแยกวุน่วายในบา้นเมือง ซึ$ งนกัคิดที$สําคญัในยุคนี3  ไดแ้ก่ โธมสั ฮ๊อบส์ 
(Thomas Hobbes) จอห์น ล๊อค (John Locke) มองเตสกิเออ (Montesquieu) และฌอง ชาร์ค รุสโซ 
(Jean Jacques Rousseau) 
   โธมสั ฮ๊อบส์ ในช่วงปี ค.ศ.1588-1679 เขียนหนังสือเรื$ องรัฐาธิปัตย์ที$มุ่ง
สนบัสนุนหลกัการปกครองแบบเด็ดขาดวา่เป็นการปกครองชนิดเดียวที$มีประสิทธิภาพและเป็นที$
ยอมรับ และส่งเสริมสนับสนุนอาํนาจของกษัตริย์ โดยการสนับสนุนอาํนาจอันสมบูรณ์และ
เด็ดขาดขององคอ์ธิปัตย ์เพื$อรักษาความสงบสุขภายในประชาคม ประชาชนตอ้งเคารพกฎหมายที$
องคอ์ธิปัตยผ์ูมี้อาํนาจบญัญติัขึ3น โดยองคอ์ธิปัตยผ์ูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายนั3น
แต่อยา่งใด เมื$อประชาชนทาํสัญญาจดัตั3งองค์อธิปัตยแ์ลว้ยอ่มมีผลผกูพนัถาวร จึงไม่อาจเรียกร้อง
ความเสียหายใด ๆ ที$องค์อธิปัตยเ์ป็นผูก่้อขึ3นเพราะประชาชนเป็นผูก่้อตั3งอาํนาจโดยองค์อธิปัตย์
ไม่ใช่ภาคีในสัญญา ประชาชนจึงตอ้งรับผดิชอบในสิ$งที$องคอ์ธิปัตยก์ระทาํ6  
   จอห์น ล็อค ในช่วงปี ค.ศ. 1632-1704 หลงัจากระบบจกัรภพภายใตค้รอมเวลล์
เสื$อมความนิยมลง ในปี ค.ศ. 1660 เจา้ชายชาร์ลไดรั้บการสถาปนาเป็นพระเจา้ชาร์ลที$ 2 ประชาชน

                                                           

 6 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 322-325. 



- 9 - 

องักฤษต่างยนิดีในการกลบัคืนมาของระบอบกษตัริย ์ต่อมาในปี ค.ศ.1688 เกิดการปฏิวติัเรืองเกียรติ
หรือปราศจากการนองเลือด (Glorious or Bloodless Revolution) จากความพยายามของพระเจา้เจมส์
ที$ 2 ผูสื้บราชบลัลงัก์ต่อจากพระเจา้ชาร์ลที$ 2 ที$ตอ้งการส่งเสริมอุดมการณ์ทางคริสต์ศาสนานิกาย
คาธอลิค ในขณะที$ประชาชนนิยมนิกายโปรแตสแตนท์ จึงมีการถอดพระเจา้เจมส์ที$ 2 ออกจาก    
ราชบลัลงัก์ แลว้สร้างรัฐธรรมนูญที$ให้การรับรองฐานะอาํนาจสูงสุดของรัฐสภาตามแนวทางของ
กลุ่มนกัปราชญ์ที$มีจอห์น ล๊อค รวมอยู่ดว้ย ซึ$ งถือได้ว่าเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในเวลาต่อมา จอห์น ล๊อค เขียนหนงัสือ 2 เล่มวา่ดว้ยการปกครอง (Two Treatises of 
Government) ในเล่มสอง โดยเสนอว่าธรรมชาติของคนและภาวะธรรมชาติ โดยภาวะธรรมชาติ      
มีลกัษณะเฉพาะสองอยา่ง อย่างแรกหมายถึงภาวะแห่งเสรีภาพอนัสมบูรณ์ โดยบุคคลกระทาํการ
ภายในขอบเขตที$กฎแห่งธรรมชาติวางไว ้อยา่งที$สองหมายถึงภาวะแห่งความเสมอภาค โดยไม่มี
บุคคลใดมีสิทธิหรืออาํนาจมากกวา่บุคคลใด จึงไม่มีบุคคลใดสามารถทาํอนัตรายบุคคลอื$นในดา้น
ชีวิต สุขภาพ เสรีภาพ และทรัพยส์มบติั7  อยา่งไรก็ตาม ภาวะธรรมชาติมีขอ้บกพร่อง เนื$องจากไม่มี
กฎหมายที$ยอมรับ ตกลง หรือเป็นที$รู้กนั ทั3งไม่มีตุลาการที$แน่นอนและเที$ยงธรรมที$จะระงบัขอ้พิพาท 
เนื$องจากผูว้ินิจฉัยมกัจะเห็นส่วนดีของฝ่ายตนและใส่ใจความยุติธรรมของบุคคลอื$นน้อยเกินไป 
ประกอบกบัไม่มีอาํนาจบริหารที$จะบงัคบัการให้เป็นไปตามคาํตดัสินต่าง ๆ เหมือนกนั เพราะแต่ละ
บุคคลมีความสามารถไม่เท่าเทียมกันในการที$จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ดังนั3 น 
มนุษยชาติที$มีอภิสิทธิq ทั3งปวงของภาวะธรรมชาติหากอยู่ในภาวะอนัปราศจากระเบียบ ในภาวะ
เช่นนั3นย่อมจะถูกผลักดันให้เข้าสู่สังคมโดยเร็ว8 เพื$อจดัระเบียบสังคมทางการเมืองและสร้าง
เครื$องมือที$จะแกไ้ขขอ้บกพร่องดว้ยการทาํความตกลง รวมเขา้เป็นประชาคม เพื$อการดาํรงชีวิต      
อนัสะดวกสบาย ปลอดภยั และสงบสุขระหวา่งกนัในการใชท้รัพยสิ์นของตนโดยปลอดภยั และมี
ความปลอดภยัยิ$งขึ3นจากผูที้$ไม่อยูใ่นประชาคม9  ในการตกลงก่อตั3งรัฐบาล ทาํขึ3นดว้ยความยินยอม
เป็นเอกฉนัทข์องบรรดาผูที้$เขา้มาร่วมทาํสัญญาประชาคมกนั ไม่มีผูใ้ดถูกบงัคบั ผูที้$เขา้ทาํความตกลง
ยินยอมจะถูกปกครองดว้ยมติเสียงขา้งมาก โดยรัฐบาลไม่มีฐานะเสมอกบัประชาชน แต่รัฐบาลมี
หน้าที$ต่อประชาชน เป็นตวัแทนของประชาชนไม่ใช่คู่สัญญา10 รัฐบาลถูกก่อตั3งขึ3 นเพื$อแก้ไข
ขอ้บกพร่องในภาวะธรรมชาติของมนุษยใ์น 3 ประการ ประการแรกเนื$องจากภาวะธรรมชาติไม่มี
กฎหมายที$ยอมรับ ตกลง และเป็นที$รู้กัน จึงต้องมีองค์กรจดัทาํกฎหมาย องค์กรนิติบญัญติัที$มี

                                                           

 7 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 351. 
 8 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 353. 
 9 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 355. 
 10 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 355-358. 
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อาํนาจสูงสุดในทุกจกัรภพในส่วนที$เกี$ยวขอ้งกบัองคก์รอื$น ๆ แต่ไม่เหนือกวา่อาํนาจของประชาชน
ผูก่้อตั3งสัญญาประชาคม รูปแบบของรัฐบาลจะกาํหนดจากลกัษณะวิธีการใช้อาํนาจนิติบญัญติั 
รัฐบาลที$ดีที$สุดคือรัฐบาลที$อาํนาจนิติบญัญติัมอบให้อยูใ่นมือบุคคลต่าง ๆ กนั ซึ$ งเมื$อรวมเขา้ดว้ยกนั
แลว้อย่างเหมาะสมจะมีอาํนาจจดัทาํกฎหมายดว้ยตวัเขาเองหรือโดยร่วมกบับุคคลอื$น ๆ แต่องคก์ร
นิติบญัญติัจะตอ้งถูกจาํกดัอาํนาจโดยไม่อาจใช้อาํนาจนั3นโดยอาํเภอใจ และตอ้งใชอ้าํนาจโดยมุ่ง
เพื$อประโยชน์ของสังคม ไม่อาจลิดรอนทรัพย์สินของบุคคลใดโดยปราศจากความยินยอมของ
บุคคลนั3 นได้ ตลอดจนไม่อาจสละอาํนาจในการจัดทาํกฎหมายให้แก่องค์กรอื$นหรือบุคคลอื$น 
ประการที$สองภาวะธรรมชาติทาํให้ขาดตุลาการที$เที$ยงธรรม จึงตอ้งมีองค์กรที$ไดรั้บมอบอาํนาจ     
ให้ทาํหน้าที$ตุลาการต่างหากอีกองค์กรหนึ$ง ประการที$สามภาวะธรรมชาติขาดอาํนาจบริหารตาม   
คาํวินิจฉัย องค์กรบริหารจึงตอ้งจดัตั3งขึ3นอยู่ภายใตอ้าํนาจนิติบญัญติั โดยอาํนาจนิติบญัญติัและ
อาํนาจบริหารไม่อยูใ่นมือเดียวกนัเพื$อไม่ให้มีการใชอ้าํนาจในทางที$ผิด ในกรณีที$รัฐบาลใชอ้าํนาจ
ในทางที$ผิด11 หรือใช้อํานาจเพื$อส่วนตัวแล้ว ประชาชนย่อมมีสิทธิถอดถอนรัฐบาลตาม
กระบวนการเลือกตั3งหรือการปฏิวติั12  
  2.4 ยุคแห่งความรุ่งโรจน์ 
   ในยุคนี3 มีนกัปราชญ์ที$สําคญัหลายคนดงันี3  คือ มองเตสกิเออ (Montesquieu) 
และฌอง ชาร์ค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) 
   มองเตสกิเออ (Montesquieu) ในช่วงปี ค.ศ. 1689-1755 มีงานเขียนที$สําคญั 
คือ หนงัสือเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย ซึ$ งมีหลกัการวา่อุดมการณ์เสรีภาพจะมีทางส่งเสริมให้เกิดขึ3น
ไดด้ว้ยการสร้างภาวะเงื$อนไขและคิดคน้กฎต่าง ๆ เพื$อกาํหนดการประพฤติปฏิบติัทางสังคมโดย
กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายในความหมายอย่างทั$วไปที$สุด คือ สัมพนัธ์อนัจาํเป็นเกิดจาก
ธรรมชาติของสรรพสิ$ง ในแง่นี3 สิ$งที$มีชีวิตทั3งปวงยอ่มมีกฎของตน อนัหมายถึง กฎของพระเป็นเจา้ 
กฎของโลกวตัถุ กฎของสติปัญญาเหนือคน กฎของสัตว ์และกฎของคน กฎธรรมชาติ ขอ้แรก คือ 
สันติภาพ ขอ้สอง คือ ความโนม้นา้วของคนที$จะแสวงหาอาหาร พยามยามสนองความตอ้งการของตน 
ขอ้สาม นิยมสังคม ขอ้สี$  ปรารถนาที$จะดาํรงชีวติในสังคมที$จดัตั3งขึ3น ดงันั3น รัฐบาลจึงเป็นสิ$งจาํเป็น 
ซึ$ งรัฐบาลที$ดีที$สุดและสอดคลอ้งกบัธรรมชาติมากที$สุดคือรัฐบาลซึ$ งเขา้ไดดี้ที$สุดกบัอารมณ์และ
จิตใจของคนซึ$ งรัฐบาลนั3นตั3งขึ3น ซึ$ งความสอดคลอ้งของรัฐบาลกบัธรรมชาติวดัไดจ้ากกฎหมายที$
รัฐบาลนั3นบญัญติัขึ3น ที$จะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน จะตอ้งมีความเหมาะสมกบัสังคมการเมืองนั3น ๆ 
และมีเจตนารมณ์ที$ถูกตอ้งในการบญัญติัและการบงัคบัใชก้ฎหมาย เสถียรภาพของสังคมนั3นจึงจะ

                                                           

 11 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 359-360. 
 12 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 361-362. 
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รักษาไวไ้ด ้จึงเสนอวา่รัฐบาลมีได ้3 รูปแบบ คือ ระบอบสาธารณรัฐ ระบอบกษตัริย ์และระบอบ
ทรราชย ์
   แนวความคิดเกี$ยวกบัประชาธิปไตย มองเตสกิเออเสนอว่า การปกครองทุก
ระบอบตอ้งอาศยัอาํนาจตามกฎหมายที$กาํหนดไวแ้น่นอน ในระบอบประชาธิปไตยกฎหมายควร
ดาํรงความเสมอภาคของประชาชนไว ้แต่ในด้านเศรษฐกิจและทรัพย์สินส่วนตัวอาจมีความ          
ไม่เสมอภาคได้ โดยมีขอบเขตที$กาํหนดและควบคุมด้วยกฎหมายอย่างแน่ชัด และยอมรับผูที้$มี
ความสามารถเหนือกว่าให้ทาํการปกครองตามกฎหมาย โดยต่างอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน       
ความเสมอภาคจึงเป็นเครื$องหมายของสังคมประชาธิปไตย แต่หากความเสมอภาคเกินขอบเขตไป 
ก็จะเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการละเมิดฝ่าฝืน13  ดงันั3น เสรีภาพ คือ สิทธิในการกระทาํสิ$งที$กฎหมาย
อนุญาต และตอ้งเป็นกฎหมายที$ห้ามเฉพาะการกระทาํที$ควรห้าม เพื$อให้บุคคลมีเสรีภาพในขอบเขต
ที$กวา้งขวาง ซึ$ งรัฐบาลแบบสายกลางเท่านั3นที$จะบญัญติักฎหมายในลักษณะเช่นนี3 ได้ เพื$อให้มี
รัฐบาลแบบสายกลางอาํนาจจึงตอ้งตา้นดว้ยอาํนาจ ดงันั3น อาํนาจจึงตอ้งแยกจากกนัตามทฤษฎีการ
แบ่งแยกอาํนาจ อาํนาจนิติบญัญติัออกกฎหมาย อาํนาจบริหารควบคุมนโยบาย และอาํนาจตุลาการ
ทาํการลงโทษอาชญากรและตกลงข้อพิพาทระหว่างบุคคล แต่ละอาํนาจให้บุคคลหรือองค์กร
ต่างกนัครอง และแต่ละอาํนาจตอ้งถ่วงดุลซึ$ งกนัและกนัตามหลกัการถ่วงดุลอาํนาจ จึงเสนอให้
อาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารสามารถยบัย ั3งซึ$ งกนัและกนั ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถตรวจสอบ
ลกัษณะวิธีการบริหาร และอาจลงโทษรัฐมนตรีที$ใช้กฎหมายไม่ถูกตอ้ง ในขณะที$ฝ่ายบริหารมี
อาํนาจยบัย ั3งขอ้เสนอของฝ่ายนิติบญัญติั14  
   ฌอง ชาร์ค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ในช่วงปี ค.ศ. 1632-1704 รุสโซ
ได้เสนอแนวคิดเกี$ยวกบัสัญญาประชาคมว่า ประชาชนตอ้งมีสิทธิเสรีภาพโดยรัฐจะล่วงละเมิด
ไม่ได้ และรัฐตอ้งใช้อาํนาจตามเจตนารมณ์ของประชาชน ซึ$ งเจตนาร่วมกันของประชาชน คือ     
การที$ประชาชนสละอาํนาจอธิปไตยของตนให้รัฐหรือองค์อธิปัตยเ์ป็นผูใ้ชแ้ทน แต่ตอ้งใช้บงัคบั
เหนือประชาชนทุกคนในสังคมรวมทั3งผูมี้อาํนาจในองคอ์ธิปัตย ์โดยมีกฎหมายเป็นเจตนารมณ์ร่วม
ที$ทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม15  
   จากวิวฒันาการและแนวความคิดเกี$ยวกับประชาธิปไตยสมยัโบราณและ
สมัยใหม่ได้หล่อหลอมก่อให้เกิดทฤษฎีและนิยามเกี$ยวกับรูปแบบการปกครองในปัจจุบันนี3         

                                                           

 13 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 390-400. 
 14 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 402-405. 
 15 อุกฤษฏ ์แพทยน์อ้ย.  เอกสารประกอบการสอนชุดวชิาปรัชญาการเมือง หน่วยที$ 8.  (กรุงเทพฯ : 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ม.ป.ป.).  หนา้ 370-375. 
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โดยสามารถพิจารณาไดจ้ากอาํนาจอธิปไตย (Sovereignty) อนัหมายถึงอาํนาจสูงสุดของรัฐ (Supreme 
Authority) เป็นอาํนาจสูงสุดเหนือประชาชนและผูอ้ยู่ใตป้กครอง โดยที$กฎหมายใด ๆ  ก็ไม่อาจยบัย ั3ง
หรือจาํกัดได้16  การพิจารณาผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยส่งผลให้เกิดรูปแบบการปกครองใน
ประเภทต่าง ๆ กรณีอาํนาจอธิปไตยอยู่ที$คนคนเดียว เรียกว่า ระบอบราชาธิปไตยหรือระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Monarchy)17 กรณีอาํนาจอธิปไตยอยู่ที$กลุ่มบุคคล สามารถแบ่งเป็น
ระบอบอภิชนาธิปไตย (Aristocratics)18 และระบอบคณาธิปไตย (Oligachy)19 แต่หากอาํนาจ
อธิปไตยเป็นของคนหมู่มาก เรียกว่า ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ภายในรัฐ
ประชาชนเป็นใหญ่20  
 

รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสามารถจาํแนกออกได้เป็นหลาย
ประเภท โดยบางประเภทใหเ้สรีภาพและความมีสิทธิมีเสียงแก่พลเมืองมากกวา่รูปแบบอื$น ดงันี3 21   

 1. ประชาธิปไตยทางตรง 
 ประชาธิปไตยทางตรง มีรากฐานมาจากระบอบประชาธิปไตยในยุคกรีกโบราณ     
เป็นประชาธิปไตยที$ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยตรง ในยุคกรีกโบราณ
ประชาชนพลเมืองที$มิใช่หญิงหรือทาสจะไดรั้บการคดัเลือกโดยวิธีจบัสลากหมุนเวียนกนัเขา้ไป
บริหารประเทศในสภา โดยการออกเสียง แสดงความคิดเห็น ตลอดจนตรากฎหมาย และมีการ
พฒันารูปแบบมาจนในปัจจุบนั คือ รูปแบบการปกครองที$พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมกับการ
ตดัสินใจใด ๆ ไดโ้ดยตรง โดยไม่ตอ้งอาศยัคนกลางหรือผูท้าํหนา้ที$แทนตน ประชาธิปไตยทางตรง

                                                           

 16 พรชยั เลื$อนฉว.ี  กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมือง.  พิมพค์รั3 งที$ 4, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2546).  หนา้ 73-74. 
 17 ระบอบราชาธิปไตย หมายถึง อาํนาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริย ์กรณีผูป้กครองมีคุณธรรม 
ทาํเพื$อประโยชน์ของประชาชนหรือส่วนรวมจะเรียกว่าราชาธิปไตย แต่หากผูป้กครองแสวงหาอาํนาจและ
ประโยชน์ส่วนตน กดขี$ข่มเหงเบียดเบียนราษฎรจะเรีกยวา่ระบอบทรราช (Tyranny) 
 18 ระบอบอภิชนาธิปไตย หมายถึง คณะบุคคลมีอาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และมีจุดมุ่งหมาย
ที$จะทาํประโยชน์เพื$อส่วนรวม คณะบุคคลหลายคนในกลุ่มจะคานอาํนาจกนัเอง 
 19 ระบอบคณาธิปไตย หมายถึง กลุ่มคณะบุคคลที$มีอาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ แต่จะทาํเพื$อ
ประโยชน์ส่วนตน คอร์รัปชั$นและเบียดเบียนประชาชน 
 20 ลดัดาวลัย ์สินธุรักษ.์  “พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตยไทย”  
(วทิยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, คณะรัฐศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550),  หนา้ 12-13. 
 21 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 19-21. 
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เป็นรูปแบบการปกครองที$ไม่ค่อยแพร่หลายนัก เนื$องจากรูปแบบการปกครองดงักล่าวสามารถ
ใช้ได้กับชุมชนที$มีกลุ่มคนขนาดเล็กเท่านั3 น ซึ$ งโดยปกติแล้วจะเป็นนครรัฐ อย่างไรก็ตาม 
ประชาธิปไตยทางตรงสามารถพบเห็นไดใ้นสวิตเซอร์แลนด์ ซึ$ งผูมี้สิทธิลงคะแนนกวา่ห้าลา้นคน
สามารถลงประชามติ ประมาณสองถึงสี$ ครั3 งต่อปี การปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง             
ยงัสามารถใชไ้ดก้บัการปกครองที$มีขอบเขตเป็นจงัหวดัอีกดว้ย 
 

 �. ประชาธิปไตยทางอ้อม 
 ประชาธิปไตยทางออ้มเป็นการปกครองโดยที$ประชาชนมีหน้าที$เลือกผูแ้ทนไปทาํ
หนา้ที$แทนตนในรัฐสภา โดยการเลือกตั3งจะคดัเอาผูที้$มีคะแนนเสียงเหนือกวา่เป็นมาตรฐานทั$วไป 
ผูแ้ทนดงักล่าวนอกเหนือจากจะสามารถมาจากการเลือกตั3งโดยตรงแลว้ ยงัอาจเขา้มาจากการสรรหา
ตามรัฐธรรมนูญ หรืออาจมาจากการกําหนดผู ้แทนโดยพรรคการเมือง หรืออาจใช้รูปแบบ
ผสมผสานกัน การปกครองแบบประชาธิปไตยทางอ้อมบางรูปแบบได้ดึงเอาลักษณะของ
ประชาธิปไตยทางตรงเขา้มาเกี$ยวขอ้งดว้ย คือ การลงประชามติ การปกครองแบบดงักล่าวถึงแมว้า่
ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนเขา้ไปทาํหน้าที$แทนตน แต่ผูแ้ทนเหล่านั3นก็ยงัคงมีอาํนาจตดัสินใจของ
ตนเอง และเลือกวธีิการดาํเนินการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเต็มที$ โดยระบอบประชาธิปไตยทางออ้มสามารถ
แบ่งแยกออกไดเ้ป็น ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดี และระบบกึ$งประธานาธิบดี 
  2.1 ระบบรัฐสภา 
   ประชาธิปไตยทางออ้มแบบระบบรัฐสภา หมายถึง การปกครองที$รัฐบาล
ได้รับการเลือกมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นระบบที$ไม่แบ่งแยกการใช้อาํนาจอธิปไตย    
อยา่งเด็ดขาด ฝ่ายบริหารสามารถเกี$ยวขอ้งกบัฝ่ายนิติบญัญติัได ้โดยมีการถ่วงดุลอาํนาจกนัระหวา่ง
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั ประมุขแห่งรัฐและหัวหน้าฝ่ายบริหารจะเป็นบุคคลคนละคนกนั 
ภายใตก้ารปกครองในระบบรัฐสภา ประมุขแห่งรัฐไม่วา่จะเป็นพระมหากษตัริยห์รือประธานาธิบดี
จะเป็นอิสระไม่ขึ3นต่อสภานิติบญัญติั ไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อสภานิติบญัญติั ตลอดจนสภานิติบญัญติั
ไม่มีอาํนาจถอดถอนประมุขแห่งรัฐได ้แต่ประมุขแห่งรัฐจะไม่มีอาํนาจในการบริหาร รัฐบาลจะทาํ
การบริหารประเทศโดยการมอบหน้าที$ให้คณะรัฐมนตรีทาํหน้าที$บริหารและมีความรับผิดชอบ     
ในการใช้อาํนาจนั3น ส่วนฝ่ายนิติบญัญติัซึ$ งมีหน้าที$ออกกฎหมาย จะตรวจสอบการทาํงานและ
ถ่วงดุลอาํนาจของรัฐบาลโดยสามารถเปิดอภิปรายหรือตั3งกระทูถ้าม ตลอดจนลงมติไม่ไวว้างใจ
การทาํงานของคณะรัฐมนตรีซึ$ งส่งผลให้คณะรัฐมนตรีตอ้งพน้จากตาํแหน่งได้ และฝ่ายบริหาร        
ก็สามารถควบคุมฝ่ายนิติบญัญติัไดด้ว้ยวิธีการยุบสภาเพื$อให้อาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหาร
สมดุลกนั โดยใหอ้าํนาจคณะรัฐมนตรีแนะนาํใหป้ระมุขแห่งรัฐยบุสภา 
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  2.2 ระบบประธานาธิบดี 
   ประชาธิปไตยทางอ้อมแบบระบบประธานาธิบดี หมายถึง การปกครอง        
ที$อาํนาจบริหารถูกแยกออกจากอาํนาจนิติบญัญติัอย่างชัดเจน โดยการปกครองในแบบดงักล่าว      
มีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐและเป็นผูใ้ชอ้าํนาจบริหาร โดยประธานาธิบดีอาจจะมาจากการ
เลือกตั3งโดยตรง มาจากการเลือกตั3งโดยสภาผูแ้ทนราษฎร หรืออาจมาจากวิธีอื$น ๆ ก็ได ้และตอ้ง
รับผิดชอบทางการเมืองต่อประชาชนมิใช่ต่อรัฐสภา และรัฐสภาอนัหมายถึงสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกสภาสูงก็ได้รับการเลือกตั3 งมาจากประชาชนโดยตรงเช่นเดียวกัน ดังนั3 น          
ฝ่ายบริหารจึงไม่มีอาํนาจยุบสภาและฝ่ายนิติบญัญติัก็ไม่มีอาํนาจลงมติไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหารหรือ
ตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร หากฝ่ายบริหารกระทาํความผิดทางอาญาอยา่งร้ายแรงจะตอ้ง
ดาํเนินการขบัไล่ออกจากตาํแหน่งเท่านั3น (Impeachment) ประธานาธิบดีไม่มีอาํนาจในการเสนอ
กฎหมาย อาํนาจนิติบญัญติัเป็นอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั3น แต่ประธานาธิบดีมีอาํนาจยบัย ั3ง   
ไม่ใชก้ฎหมายฉบบันั3นได ้(Veto Power Over Bills) 
  2.3 ระบบกึ�งรัฐสภากึ�งประธานาธิบดี 
   ประชาธิปไตยทางออ้มแบบระบบกึ$งรัฐสภากึ$งประธานาธิบดี เป็นระบบที$มี
การผสมผสานกนัระหว่างลกัษณะของระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี โดยประธานาธิบดี
เป็นผูมี้อาํนาจสูงสุด เหนือกว่าอาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั3ง
โดยตรงของประชาชน และดาํรงตาํแหน่งเป็นประมุขแห่งรัฐ และเป็นผูใ้ชอ้าํนาจบริหารผา่นทาง
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี โดยประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั3งนายกรัฐมนตรีที$สภาผูแ้ทนราษฎร
เสียงขา้งมากให้การสนบัสนุน และมีอาํนาจถอดถอนนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้รัฐบาล
มีความรับผิดชอบต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีเป็นผูก้าํหนดนโยบายในการปกครองประเทศและ
รับผิดชอบต่อรัฐสภา ประธานาธิบดีมีอาํนาจยุบสภาได้ ในขณะที$รัฐสภามีอาํนาจเปิดอภิปราย       
ตั3งกระทูถ้าม ตลอดจนลงมติไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีได ้อาํนาจบริหารมิไดถู้กแยกออกจากอาํนาจ
นิติบญัญติัอยา่งชดัเจน ดงันั3น ประธานาธิบดีจึงมีอาํนาจออกฎหมาย ตลอดจนเป็นประธานในที$ประชุม
คณะรัฐมนตรีได ้  
   ในกรณีข อง ป ระ เท ศไ ทย เ ลือกใ ช้ รูปแบ บก ารปก ครองใ นรูปแบ บ
ประชาธิปไตยทางออ้มแบบระบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษตัริยท์รงดาํรงตาํแหน่งองคพ์ระประมุข
แห่งรัฐโดยมีวิวฒันาการมาจากปัจจยัทางแนวคิด วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ของประเทศไทย
ตั3งแต่สมยัสุโขทยั สมยัอยธุยา สมยัธนบุรี ตลอดเรื$อยมาจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ โดยที$แนวทาง 
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นสมยัโบราณไม่เพียงแต่ผสมผสานกบัปัจจยัทาง
แนวคิด วฒันธรรม ประวติัศาสตร์ของประเทศไทย และแนวความคิดทางดา้นประชาธิปไตยที$ไทย
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ไดรั้บอิทธิพลมาจากประเทศองักฤษ แต่ยงัเต็มไปดว้ยพระปรีชาสามารถของพระมหากษตัริยไ์ทย   
ที$ทรงพระราชทานพระเมตตาในการค่อย ๆ จาํกดัพระราชอาํนาจของพระองค์เองและทรงพฒันา
ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศไทยควบคู่ไปกบัการให้ความรู้ทางด้านประชาธิปไตย    
แก่ปวงชนชาวไทย อนัหล่อหลอมเป็นรูปแบบทางการเมืองการปกครองของไทยในปัจจุบนั จึงควร
มีการศึกษาวิว ัฒนาการทางด้านการเมืองการปกครองของประเทศไทยตั3 งแต่สมัยสุโขทัย            
สมัยอยุธยา ตลอดเรื$ อยมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ควบคู่ไปกับแนวความคิดเกี$ยวกับ
ประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 

พระมหากษตัริย์ไทยกบัความเป็นประชาธิปไตย 
 สถาบนักษตัริย ์(Monarchy) หมายถึง คณะผูป้กครอง สถาบนัทางปกครอง และ
ขอบเขตการบริหารราชการของกษตัริย์ เดิมกษตัริยเ์ป็นผูบ้ญัชาชีวิตของประชาชนภายใตก้าร
ปกครอง ต่อมาในยุคกลางกษตัริยท์รงมีหนา้ที$และความรับผิดชอบเป็นผูน้าํทางทหาร ในสมยัโบราณ
ความรับผิดชอบในกิจการต่าง ๆ ของสังคมมีอยูไ่ม่มาก เนื$องจากระบบบริหารราชการและสภาพสังคม
ไม่มีความสลบัซบัซอ้น กษตัริยมี์อาํนาจและความรับผดิชอบในขอบเขตที$จาํกดัจึงสามารถปกครอง
บา้นเมืองและสังคมไดโ้ดยการสั$งการดว้ยพระองคเ์อง ไม่จาํตอ้งอาศยัรูปแบบการบริหารราชการ    
ที$ยุง่ยากซบัซอ้น ไม่มีความจาํเป็นตอ้งนาํกระบวนการและวธีิการบริหารมาใช ้รูปแบบการปกครอง
จึงเป็นรูปแบบที$เรียบง่าย ต่อมามีการเปลี$ยนแปลงเพิ$มอาํนาจของกษตัริย์ให้มากขึ3 น จึงมีการ
จดัลาํดบัขององค์กรและวิธีการบริหารราชการแบบใหม่ ซึ$ งรูปแบบดงักล่าวยงัคงปรากฏอยู่ใน
สถาบนักษตัริยใ์นยุคปัจจุบนั การปกครองของกษตัริยจ์ะขึ3นอยู่กบัจารีตประเพณีและธรรมเนียม
ปฏิบติัของสังคมมากกวา่การใชอ้าํนาจ กษตัริยมี์ลกัษณะเป็นกษตัริยข์องประชาชนและของสังคม 
มากกวา่เป็นกษตัริยแ์ห่งราชอาณาจกัร22  จากนั3นรูปแบบการปกครองก็เริ$มเปลี$ยนแปลงไป โดยเริ$ม
เน้นถึงสถานะของกษตัริย ์และการเพิ$มขึ3นของความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการปกครองของ
ประชาชน ลกัษณะการปกครองของกษตัริยจ์ะมุ่งเนน้ที$การประกาศความชอบธรรมในการปกครอง 
มีการขยายขอบเขตของการใชอ้าํนาจมากขึ3น มีการรวมอาํนาจเขา้สู่ศูนยก์ลางมากขึ3น23 ต่อมาในสมยั
พระเจา้จอห์นแห่งองักฤษมีความตอ้งการเงินทาํสงคราม จึงบงัคบัใหป้ระชาชนเสียภาษีมากขึ3นและ
ทาํการปกครองโดยการกดขี$ประชาชนทาํใหป้ระชาชนเดือดร้อน จนก่อใหเ้กิดการรวมกาํลงัต่อตา้น

                                                           

 22 John Cannon and Ralph Griffiths.  The Oxford Illustrated History of the British Monarchy.   
(Oxford : Oxford, 1998).  p.12. 
 23 Ibid.,  p.18. 
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พระมหากษตัริย ์และบงัคบัให้พระเจา้จอห์นลงพระนามในเอกสารที$สําคญั คือ กฎบตัรใหญ่หรือ
มหาบตัรแมคนาคาร์ตาในปี ค.ศ. 1215 (พ.ศ.1758) ซึ$ งมีหลกัการสาํคญั คือ 
 (ก)  พระเจ้าแผ่นดินจะเรียกเก็บภาษี หรือขอให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือไม่ได ้
นอกจากจะไดรั้บความยนิยอมจากที$ประชุมหวัหนา้ราษฎร 
 (ข)  การงดใช้กฎหมาย หรือการยกเวน้ไม่ใชก้ฎหมายบงัคบัแก่บุคคลใดบุคคลหนึ$ ง
จะกระทาํไม่ได ้
 (ค)  บุคคลใด ๆ จะถูกจบักุมคุมขงั หน่วงเหนี$ยว หรือขบัไล่เนรเทศไม่ได ้นอกจาก
การนั3นเป็นไปโดยคาํพิพากษาที$ชอบ และตามกฎหมายของบา้นเมือง 
 ในขณะนั3นกฎบตัรดงักล่าวมุ่งที$จะแกไ้ขปัญหาที$เกี$ยวขอ้งกบัระบบศกัดินาโดยเฉพาะ    
จึงไม่มีผลสาํคญัมากนกั แต่หลกัจากนั3นกฎบตัรดงักล่าวไดถู้กยนืยนัในรัชสมยัต่อ ๆ มาอีกประมาณ 
40 ครั3 ง นับตั3งแต่ปี ค.ศ. 1215 กษตัริย์และขุนนางต่างต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที$ใช้กันทั$วไปใน
ราชอาณาจกัร บุคคลทั$วไปต่างไดรั้บคาํสัญญาวา่จะไม่ถูกลงโทษโดยปราศจากการพิจารณาไต่สวน
ที$ยุติธรรมและรวดเร็ว และจะไม่ถูกบงัคบัให้จ่ายภาษีหากสภาทั$วไปของราชอาณาจกัรไม่ให้
ความเห็นชอบ กฎบตัรฉบบันี3 จึงเป็นกา้วแรกที$ทาํให้ชาวองักฤษทั3งปวงมีโอกาสไดรั้บสิทธิต่าง ๆ 
ทดัเทียมกนั24 เสมือนเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกขององักฤษ เป็นรากฐานที$สําคญัวา่กษตัริยอ์งักฤษ
ไม่ทรงอยู่เหนือกฎหมาย และในกรณีที$พระองค์ทรงไม่ปฏิบติัตามภาระขอ้ผูกพนัที$ไดส้ัญญาไว ้
ประชาชนของพระองคส์งวนไวซึ้$ งสิทธิที$จะบงัคบัใหพ้ระองคท์รงปฏิบติัตามกฎหมายได้25 กฎบตัร
แมคนาคาร์ตา จึงถือเป็นรากเหงา้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญ
ประเทศองักฤษ และเป็นเอกสารสาํคญัทางประวติัศาสตร์การปกครองขององักฤษ รวมทั3งวางหลกั
วธีิพิจารณาความขององักฤษดว้ย 
 ในระบอบประชาธิปไตย อังกฤษเริ$ มพัฒนาเป็นประชาธิปไตยสมัยใหม่ตั3 งแต่         
ค . ศ . 1832 อัน เ ป็นปี ที$ มีก ารปฏิ รูป ระ บบ เลื อกตั3 งใ ห้ทันส มัย แล ะยุ ติธ รรมอย่า งแท้จ ริง
พระมหากษตัริยอ์งักฤษจะทรงเคารพระบบรัฐธรรมนูญ โดยทรงปฏิบติัตามกฎหมาย และประเพณี
ทางรัฐธรรมนูญ ซึ$ งมีหลักการสําคัญว่าพระมหากษัตริย์จะทรงปกเกล้าแต่ไม่ทรงปกครอง          
(The king reigns but not rule) หมายถึง พระมหากษตัริยจ์ะทรงเป็นประมุขปกเกลา้ฯ เหล่าประชา 

                                                           

 24 เอี$ยม ฉายานาม.  ประวติัศาสตร์องักฤษ.  (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2521).  
หนา้ 25-50. 
 25 เจษฎา พรไชยยา.  “พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยต์ามกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบติัทาง
รัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบประเทศองักฤษและประเทศไทย”.  (วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  2543).  หนา้ 16. 
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แต่จะไม่มีพระราชดาํริใด ๆ ทางการเมือง อยา่งไรก็ตาม ในประเพณีการปกครองขององักฤษถือวา่ 
พระมหากษตัริยจ์ะมีพระราชอาํนาจ 3 ประการคือ พระราชอาํนาจที$จะทรงรับการปรึกษาหารือจาก
รัฐบาล (the right to be consulted) พระราชอาํนาจที$จะทรงสนบัสนุนรัฐบาล (the right to encourage) 
และพระราชอาํนาจที$จะทรงตกัเตือน (the right to warn) เพราะรัฐบาลทุกรัฐบาลนั3น ทรงแต่งตั3งขึ3น
ตามเสียงขา้งมากในสภา จึงไดชื้$อวา่รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั อย่างไรก็ตาม แมจ้ะ
ทรงใชพ้ระราชอาํนาจขา้งตน้ทั3ง 3 ประการแลว้รัฐบาลจะรับใส่เกลา้ฯไปปฏิบติัหรือไม่ ก็เป็นความ
รับผิดชอบของรัฐบาลเอง พระมหากษตัริยไ์ม่ต้องทรงรับผิดชอบใด ๆ เหตุนี3 พระมหากษตัริย ์       
จึงทรงแตกต่างจากประธานาธิบดีซึ$ งเป็นนกัการเมืองมาจากการเลือกตั3ง ที$อยูใ่นการเมืองและตอ้ง
รับผิดชอบทางการเมือง ส่วนการบริหารราชการแผ่นดินซึ$ งเป็นเรื$ องการปกครองโดยตรง
พระมหากษตัริย์จะทรงทาํตามคาํแนะนาํและยินยอมขององค์กรทางการเมืองซึ$ งมีที$มาจากการ
เลือกตั3งของประชาชน โดยเฉพาะคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา เมื$อทรงทาํตามคาํแนะนาํและยินยอม
ขององค์กรทางการเมืองก็ไม่ต้องทรงรับผิดชอบ แต่องค์กรทางการเมืองต้องรับผิดชอบแทน       
เป็นหลกัที$ว่าพระมหากษตัริยไ์ม่ทรงกระทาํผิดใด ๆ หรือ The king can do no wrong อาทิเช่น     
การออกกฎหมายนั3นหากพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยในร่างพระราชบญัญติัที$รัฐสภา
พิจารณามาแล้ว ก็ ถือว่าทรงทําตามคําแนะนําของรัฐสภา ซึ$ งต้องรับผิดชอบที$จะรับการ
วิพากษ์วิจารณ์แทนพระมหากษตัริยแ์มจ้ะไม่ทรงเห็นดว้ยก็จะไม่ทรงใชพ้ระราชอาํนาจที$ทรงมีอยู่
ยบัย ั3ง เวน้แต่รัฐบาลซึ$ งมาจากรัฐสภาจะถวายคาํแนะนาํให้ทรงยบัย ั3ง ในกรณีเช่นนี3 ก็ถือว่าไม่ตอ้ง
ทรงรับผิดใด ๆ อีก แต่รัฐบาลที$ถวายคาํแนะนาํนั3นตอ้งรับผิดชอบแทนพระองค์ แมใ้นการทรงใช้
พระราชอาํนาจบริหารก็เช่นกนั หากรัฐบาลกราบบงัคมทูลแนะนาํให้ทรงแต่งตั3งหรือถอดถอน
ขา้ราชการ พระราชทานอภยัโทษ หรือพระราชทานเครื$องราชอิสริยาภรณ์ สถาปนาหรือตดัสัมพนัธ์
ทางการทูต ประกาศสงครามหรือประกาศกฎอยัการศึก ตลอดจนการเรียกประชุม เปิดหรือปิดการ
ประชุมรัฐสภา หรือยุบสภาผูแ้ทนราษฎร รัฐบาลผูถ้วายคาํแนะนาํหรือยินยอมตอ้งรับผิดชอบแทน
พระองค์ทั3งสิ3น นอกจากนี3  ตามหลกักฎหมายองักฤษ ถือว่าพระมหากษตัริยใ์นรัฐสภา (King in 
Parliament) เป็นองคอ์ธิปัตย ์ผูมี้อาํนาจสูงสุดในแผน่ดินองักฤษ มีอาํนาจที$จะออกกฎหมาย หรือไม่
ออกกฎหมายใด ๆ ก็ได้ เราเรียกหลักการนี3 ว่าอาํนาจอธิปไตยของพระมหากษตัริย์ในรัฐสภา 
(sovereignty of king in Parliament หรือ sovereignty of Parliament) กฎหมายที$พระมหากษตัริยใ์น
รัฐสภาทรงตราขึ3นจึงมีฐานะสูงสุด เพราะองักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรที$เป็นกฎหมาย
สูงสุดอยู่เหนือพระมหากษตัริย์และรัฐสภา หลักการปกครองระบอบพระมหากษตัริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญขององักฤษนี3  จึงเป็นตน้แบบให้ประเทศอื$นๆ ที$มีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ยึดถือเป็นแบบอย่างมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของตน อาทิ เบลเยียม 
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เนเธอร์แลนด ์สเปน ญี$ปุ่น และไทย เป็นตน้ ทั3งนี3 โดยมีรายละเอียดแตกต่างกนัไปตามประเพณีการ
ปกครองที$มีมาแต่โบราณ แต่หลกัการสาํคญัจะมีความคลา้ยคลึงกนัเป็นส่วนใหญ่26   
 สําหรับประเทศไทยนั3นได้มีวิวฒันาการด้านการเมืองการปกครองมาตั3งแต่สมัย      
กรุงสุโขทยั กรุงศรีอยธุยา กรุงธนบุรี จนกระทั$งกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ$ งจะมีการศึกษาเกี$ยวกบัรูปแบบ
การปกครองและพฒันาการทางด้านการเมืองการปกครองในสมยัต่าง ๆ ที$สําคญั เพื$อให้ทราบ    
ความเป็นมาของการปกครองในประเทศไทยในปัจจุบนัดียิ$งขึ3น ดงันี3  
 ก. สมยักรุงสุโขทยั 
  ในสมยัสุโขทยัตั3งแต่สมยัพ่อขุนรามคาํแห่งมหาราชแห่งราชอาณาจกัรสุโขทยั 
เสวยราชยป์ระมาณ พ.ศ. 1822 ถึงประมาณ พ.ศ. 1841 พระองค์ทรงปกครองแบบพ่อปกครองลูก
ทรงเอาพระทยัใส่ดูแลทุกข์สุขของราษฎรอย่างใกลชิ้ด พระองค์โปรดให้แขวนกระดิ$งไวที้$ประตู
พระราชวงั เพื$อใหร้าษฎรที$ไดรั้บความเดือดร้อนและไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ไปสั$นกระดิ$งกราบทูล
ความเดือดร้อนของตนให้พระองค์ทราบ พระองค์ก็จะทรงตดัสินดว้ยพระองค์เอง ทั3งยงัได้ทรง
ประดิษฐ์ตวัอกัษรไทยขึ3น ทาํให้ชาติไทยไดส้ะสมความรู้ทางศิลปะ วฒันธรรม และวิชาการต่าง ๆ 
สืบทอดกนัมากวา่เจ็ดร้อยปี ซึ$ งนบัวา่เป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชนอนัเป็นหัวใจสําคญัยิ$งของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ข. สมยักรุงศรีอยธุยา 
  สมยักรุงศรีอยุธยา เป็นสมยัที$การปกครองมุ่งรักษาเสถียรภาพและการควบคุม
อาํนาจของพระมหากษตัริย ์โดยรูปแบบการปกครองจะเป็นแบบราชธานี เมืองพระยามหานคร 
และเมืองประเทศราช โดยราชธานีเป็นศูนยก์ลางการปกครองเป็นที$ประทบัของพระมหากษตัริย์
และเป็นที$บริหารราชการแผน่ดิน27  
  สมเด็จพระนเรศวรมหาราชเสด็จขึ3นครองราชยเ์มื$อวนัที$ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2133 
สิริรวมการครองราชยส์มบติั 15 ปี ได้ทรงกู้อิสรภาพของไทยจากการเสียกรุงศรีอยุธยาครั3 งแรก 
และไดท้รงแผอ่าํนาจของราชอาณาจกัรไทยอยา่งกวา้งใหญ่ไพศาล นบัตั3งแต่ประเทศพม่าตอนใต้
ทั3 งหมด จากฝั$งมหาสมุทรอินเดียทางด้านตะวนัตก ไปจนถึงฝั$งมหาสมุทรแปซิฟิกทางด้าน
ตะวนัออก ทางด้านทิศใตต้ลอดไปถึงแหลมมลายู ทางด้านทิศเหนือก็ถึงฝั$งแม่นํ3 าโขงโดยตลอด 
และยงัรวมไปถึงรัฐไทใหญ่บางรัฐ 

                                                           

 26 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัดิq  อุวรรณโณ.  “พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย, สารานุกรมไทย 
ฉบบักาญจนาภิเษก”.  เขา้ถึงไดจ้าก : http://guru.sanook.com/encyclopedia/พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย, ����. 
 27 เจษฎา พรไชยยา.  เรื$องเดิม.  หนา้ 8-10. 
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  สมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทรงครองราชยใ์นปี พ.ศ. 2199 - พ.ศ. 2231 เป็น
พระมหากษตัริยผ์ูเ้ลื$องลือพระเกียรติยศในพระราโชบายทางคบคา้สมาคมกับชาวต่างประเทศ 
รักษาเอกราชของชาติให้พ้นจากการเบียดเบียนของชาวต่างชาติและรับผลประโยชน์ทั3งทาง
วทิยาการและเศรษฐกิจที$ชนต่างชาตินาํเขา้มา โดยทรงใชพ้ระปรีชาญาณตอบปฏิเสธพระราชสาสน์
ของพระเจ้าหลุยส์ที$ 14 แห่งราชวงศ์บูร์บงฝรั$งเศสที$ทูลเชิญสมเด็จพระนารายณ์เขา้รับ นับถือ    
คริสตศ์าสนาอยา่งทะนุถนอมไมตรี 
 ค. สมยักรุงธนบุรี 
  สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงปราบดาภิเษกเป็นพระมหากษัตริย์แห่ง         
กรุงศรีอยุธยาในสมยัอาณาจกัรธนบุรี เมื$อวนัที$ 28 ธันวาคม พ.ศ.2310 ทรงกอบกูเ้อกราชจากพม่า
ภายหลงัการเสียกรุงศรีอยุธยาครั3 งที$สอง โดยขบัไล่ทหารพม่าออกจากราชอาณาจกัรจนหมดสิ3น 
และยงัทรงทาํสงครามตลอดรัชสมยัเพื$อรวบรวมแผน่ดินซึ$ งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของขุนศึกก๊กต่าง ๆ 
ใหเ้ป็นปึกแผน่ ทั3งทรงฟื3 นฟูประเทศในดา้นต่าง ๆ ให้กลบัคืนสู่สภาวะปกติหลงัสงคราม ทรงส่งเสริม
ทางดา้นเศรษฐกิจ ศาสนา ศิลปวฒันธรรม วรรณกรรม และการศึกษา 
 ง. สมยักรุงรัตนโกสินทร์ 
  -  สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 
  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงปราบดาภิเษกขึ3นครองราชย ์
เป็นพระเจา้แผ่นดินแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เมื$อวนัที$ 6 เมษายน พ.ศ. 2325 ทรงปกป้องบา้นเมือง  
เมื$อครั3 งสงครามเกา้ทพั พระเจา้ปดุงกษตัริยพ์ม่าทรงกรีธาทพัเขา้มาตีเมืองไทยตั3งแต่เหนือจดใต ้
รวม 9 ทพั กองทพัไทยตีกองทพัพม่าแตกพ่ายยบัเยินไปทุกทพั ทั3งทรงโปรดเกลา้ฯให้นกัปราชญ์
ราชบณัฑิต ชาํระกฎหมาย จดัเป็นประมวลกฎหมายตราสามดวงขึ3 น ในสมยัดังกล่าวมีระบบ
การเมืองเป็นแบบระบบศกัดินากระจายอาํนาจ (Decentralized Feudalism) โดยมีกฎหมายที$เป็น
พื3นฐานสังคมรองรับรวม 3 ฉบบั คือ พระราชกาํหนด กฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศศ์ก 
(จุลศกัราช 722) พระราชกาํหนดศกัดินาพลเรือนทั$วไป อนัเป็นบทบญัญติัเกี$ยวกบัฐานนัดรทางชนชั3น
ของสังคมศกัดินาโดยทั$วไป และพระอยัการตาํแหน่งนายทหารหัวเมือง โดยจาํแนกการปกครอง
ส่วนภูมิภาคออกเป็นหวัเมืองนอก เมืองโท เมืองตรี เมืองจตัวา และเมืองประเทศราช28 
  -  สมยัก่อนการเปลี$ยนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบนั 
  เป็นช่วงปรับปรุงเปลี$ยนแปลงประเทศโดยได้รับอิทธิพลมาจากอารยธรรม
ตะวนัตก เนื$องจากถูกคุกคามจากลทัธิจกัรวรรดินิยมของชาติตะวนัตก เป็นสมยัที$ประเทศไทย
พฒันาเขา้สู่ความเป็นรัฐชาติ มีการเปลี$ยนแปลงทั3งดา้นการเมืองและการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม 

                                                           

 28 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 12-14. 
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และศิลปวฒันธรรม มีการเลิกทาส การเปลี$ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
เป็นระบอบประชาธิปไตย และมีการประกาศพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองสยามชั$วคราว29  
  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั สมเด็จพระปิยมหาราช ทรงเสวยราชสมบติั 
เมื$อวนัพฤหสับดี เดือน 11 ขึ3น 15 คํ$า ปีมะโรง (พ.ศ. 2411) ทรงโปรดการเสด็จประพาสตน้ เพื$อให้
ได้ทรงทราบถึงความเป็นอยู่ที$แท้จริงของราษฎร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้มีการเลิกทาส      
ทรงปกป้องราชอาณาจกัรสยามไม่ให้ตกเป็นอาณานิคมของฝรั$งเศส และจกัรวรรดิองักฤษไดป้ระกาศ
ให้มีการนบัถือศาสนาโดยอิสระในประเทศ โดยบุคคลศาสนาคริสต์และศาสนาอิสลามสามารถ
ปฏิบติัการในศาสนาไดอ้ยา่งอิสระ มีการนาํระบบจากทางยุโรปมาใชใ้นประเทศไทย ไดแ้ก่ ระบบ
การใชธ้นบตัรและเหรียญบาท ใช้ระบบเขตการปกครองใหม่ เช่น มณฑลเทศาภิบาล จงัหวดัและ
อาํเภอ และไดมี้การสร้างรถไฟสายแรก คือ กรุงเทพฯ ถึงเมืองนครราชสีมา ทั3งยงัทรงโปรดเกลา้ฯ 
ให้ตั3 งโรงเรียนข้าราชการพลเรือนเพื$อฝึกคนเข้ารับราชการตามกระทรวงต่าง ๆ จนต่อมา
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ยกฐานะขึ3 นเป็นจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัแห่งแรกของประเทศไทย 
  การเปลี$ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบ
ประชาธิปไตยโดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงใชพ้ระราชอาํนาจของพระองคที์$มีมา
แต่ดั3 งเดิมทรงตรารัฐธรรมนูญซึ$ งเป็นกฎหมายสูงสุดขึ3 นจาํกัดพระราชอาํนาจของพระองค์เอง       
โดยทรงยอมอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญนั3น และพระราชทานพระราชอาํนาจสูงสุดไปสู่ปวงชนชาวไทย30 
ดงัมีพระราชดาํรัสว่า “ขา้พเจา้มีความเต็มใจที$จะสละอาํนาจอนัเป็นของขา้พเจา้อยู่แต่เดิมให้แก่
ราษฎรโดยทั$วไป แต่ขา้พเจา้ไม่ยนิยอมยกอาํนาจทั3งหลายของขา้พเจา้ให้แก่ผูใ้ด คณะใดโดยเฉพาะ
เพื$อใชอ้าํนาจนั3นโดยสิทธิขาดและโดยไม่ฟังเสียงอนัแทจ้ริงของประชาราษฎร”  
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช เสด็จขึ3นครองราชย์
ตั3 งแต่วนัที$  9 มิถุนายน พ.ศ.2489 ทรงมีพระปฐมบรมราชโองการในระหว่างพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก เมื$อวนัที$ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 วา่ “เราจะครองแผน่ดินโดยธรรม เพื$อประโยชน์สุข   
แห่งมหาชนชาวสยาม” 
  ทรงประกอบพระราชกรณียกิจโครงการพระราชดาํริจาํนวนกว่า 3,000 โครงการ 
มูลนิธิในพระบรมราชูปถัมภ์  เพื$อพัฒนาภายในประเทศในด้านกสิกรรม เกษตรกรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ$ งแวดล้อม สุขภาพอนามยั การส่งเสริมอาชีพ สาธารณูปโภค และ

                                                           

 29 เรื$องเดียวกนั.  หนา้ 14-15. 
 30 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัดิq  อุวรรณโณ.  “พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย, สารานุกรมไทย 
ฉบบักาญจนาภิเษก”.  เขา้ถึงไดจ้าก : http://guru.sanook.com/encyclopedia/พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย, ����. 
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การศึกษา ทรงแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางการเมืองการปกครองในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 และ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 จากการที$พระองคท์รงงานเพื$อประชาชนอยา่งหนกั จึงไดมี้การลงนาม
โดยประชาชนชาวไทยเพื$อถวายสมญัญานามให้ทรงเป็น "มหาราช" ในปี 2539 ทั3 งทรงเป็นที$
สรรเสริญในประเทศไทยเกี$ยวกับพระราชดาํริในเรื$ องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยนายโคฟี 
อนันนั เลขาธิการสหประชาชาติ ไดทู้ลเกลา้ฯ ถวายรางวลัความสําเร็จสูงสุดดา้นการพฒันามนุษย์
แด่พระองค ์
  สาํหรับประเทศไทย การที$พระมหากษตัริยท์รงใชพ้ระราชอาํนาจของพระองคที์$มีมา
แต่ดั3 งเดิมทรงตรารัฐธรรมนูญซึ$ งเป็นกฎหมายสูงสุดขึ3 นจาํกัดพระราชอาํนาจของพระองค์เอง      
โดยทรงยอมอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญนั3น และพระราชทานพระราชอาํนาจสูงสุดไปสู่ปวงชนชาวไทย 
รัฐธรรมนูญไทยจึงไดชื้$อวา่เป็นรัฐธรรมนูญที$จดัทาํขึ3นหรือสถาปนาขึ3นดว้ย “พระราชอาํนาจของ
พระมหากษตัริย”์ จากการที$พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงลงพระปรมาภิไธยโดยไม่มี
ผูใ้ดลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ31  แต่เนื$องจากปวงชนชาวไทยมีจาํนวนมาก และไม่อาจใช้
อาํนาจนั3นโดยตรง หากแต่ตอ้งเลือกผูแ้ทนมาทาํการแทน รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบบัจึงบญัญติัว่า 
“อาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยพระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใช้อาํนาจนั3นทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี3  การที$รัฐธรรมนูญบญัญติัไวเ้ช่นนี3  
แสดงให้เห็นวา่ ตามกฎหมายนั3น อาํนาจอธิปไตยซึ$ งเป็นอาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั3น
อยู่ ที$พระมหากษัตริย์และประชาชน ทํานองเดียวกับที$ อังกฤษถือเป็นหลักกฎหมายว่า 
พระมหากษตัริย ์และรัฐสภาเป็นองค์อธิปัตยน์ั$นเอง หลกักฎหมายที$ปรากฏในรัฐธรรมนูญไทยนี3  
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงทางประวติัศาสตร์การพระราชทานรัฐธรรมนูญของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั32  
  อนึ$ง แมรั้ฐธรรมนูญในปัจจุบนัจะเปลี$ยนถอ้ยคาํที$วา่ “อาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชน
ชาวไทย...” เป็นอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย...” ก็มิไดท้าํให้สาระสําคญัของหลกัการ
ดงักล่าวขา้งตน้เปลี$ยนไป ตามรัฐธรรมนูญยงัคงตอ้งถือว่าอาํนาจสูงสุดเป็นของพระมหากษตัริย์
และประชาชนดงัเดิม แต่มีรายละเอียดเปลี$ยนแปลงไป กล่าวคือ ประชาชนสามารถใชอ้าํนาจบางอยา่ง
ในรัฐธรรมนูญเพิ$มขึ3นจากแต่เดิม ซึ$ งถือว่า รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลหรือองค์กรอื$นเท่านั3นที$ใช้

                                                           

 31 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัดิq  อุวรรณโณ.  รัฐธรรมนูญน่ารู้.  (กรุงเทพฯ : บริษทัสาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 
2542).  หนา้ 37-38. 
 32 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัดิq  อุวรรณโณ.  “พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย, สารานุกรมไทย 
ฉบบักาญจนาภิเษก”.  เขา้ถึงไดจ้าก : http://guru.sanook.com/encyclopedia/พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย, ����. 
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แทนปวงชน แต่ในปัจจุบนั ประชาชนอาจมีสิทธิริเริ$มกฎหมายได้33 รวมทั3งริเริ$มการถอดถอนบุคคล
ในองคก์รต่าง ๆ34 และมีสิทธิออกเสียงประชามติได้35 แต่ประชาชนยงัคงตอ้งให้องคก์รในรัฐธรรมนูญ
กลั$นกรองอีกชั3นหนึ$ง อาทิ การพิจารณากฎหมายก็ยงัคงเป็นอาํนาจรัฐสภา เป็นตน้ ซึ$ งจะเห็นไดว้่า
ไม่กระทบถึงพระราชอาํนาจและพระราชสถานะของพระมหากษตัริยแ์ต่อยา่งใดทั3งสิ3น36  
  ดว้ยเหตุนี3  อาํนาจสูงสุดในการปกครองไม่วา่จะเป็นอาํนาจนิติบญัญติัสําหรับตรา
กฎหมาย อาํนาจบริหารสําหรับการบริหารบา้นเมืองตามกฎหมาย อาํนาจตุลาการในการตดัสิน     
ขอ้พิพาทตามกฎหมาย ต่างก็เป็นพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยท์ ั3 งสิ3น แต่การใช้พระราช
อาํนาจเหล่านี3 มีหลกัการสําคญัอยู่ตรงที$พระมหากษตัริยจ์ะทรงใช้โดยคาํแนะนาํขององค์กรตาม
รัฐธรรมนูญซึ$ งมีที$มาจากประชาชน อนัไดแ้ก่ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ดงันั3น พระมหากษตัริย ์ 
จึงไม่ตอ้งทรงรับผิดชอบทางการเมือง เพราะทรงทาํตามคาํแนะนาํขององค์กรเหล่านั3น แต่องคก์ร       
ผู ้ถวายคําแนะนํานั3 น ๆ ต้องเป็นผู ้รับผิดชอบทางการเมืองในคําแนะนําของตน เพื$อมิให้
พระมหากษตัริยต์อ้งทรงรับผิดชอบทางการเมือง รัฐธรรมนูญจึงกาํหนดให้มีผูล้งนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการเสมอ37 
  สําหรับพระราชอํานาจตรากฎหมายนั3 นพระมหากษัตริย์ทรงใช้ทางรัฐสภา       
เป็นหลกั เราจึงเรียกกฎหมายวา่ “พระราชบญัญติั” ดงันั3น เมื$อรัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบในร่าง
พระราชบญัญติัแลว้ ก็ยงัไม่เป็นกฎหมาย จะเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัไดก้็ต่อเมื$อพระมหากษตัริยท์รงลง
พระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษา การที$พระมหากษตัริยไ์ม่ทรงลงพระปรมาภิไธย
มีผลทาํให้ร่างพระราชบญัญติัไม่อาจเป็นกฎหมายได้นั3น ถือว่าทรงใช้พระราชอาํนาจยบัย ั3งร่าง
กฎหมายนั3น ในกรณีนี3หากรัฐสภาลงมติยืนยนัดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวน
สมาชิกทั3งหมดเท่าที$มีอยูข่องทั3งสองสภา และพระมหากษตัริยไ์ม่ทรงลงพระปรมาภิไธยอีกภายใน 
30 วนั ก็ประกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได ้เสมือนหนึ$งวา่พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยแลว้38  
สาํหรับพระราชกาํหนดนั3น รัฐธรรมนูญบญัญติัใหพ้ระมหากษตัริยโ์ดยคาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี
ทรงตราขึ3นเมื$อมีกรณีฉุกเฉินที$มีความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเลี$ยงได ้และเป็นการตราเพื$อ
ประโยชน์ในอันที$จะรักษาความปลอดภัยของประเทศหรือความปลอดภัยสาธารณะหรือ          
                                                           

 33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 163 
 34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 164 

 
35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 165 

 36 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัดิq  อุวรรณโณ.  “พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย, สารานุกรมไทย 
ฉบบักาญจนาภิเษก”.  เขา้ถึงไดจ้าก : http://guru.sanook.com/encyclopedia/พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย, ����. 
 37 เรื$องเดียวกนั. 
 38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 151 
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ความมั$นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ พระราชกาํหนดนี3 มีผลใช้
บงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติั จึงตอ้งนาํมาขอความเห็นชอบจากรัฐสภา หากรัฐสภาไม่เห็นชอบ 
พระราชกาํหนดก็ตกไป ตั3งแต่วนัถดัจากวนัประกาศการไม่เห็นชอบในราชกิจจานุเบกษา โดยไม่
กระทบกระเทือนการที$ไดด้าํเนินไปแลว้ ส่วนพระราชกฤษฎีกานั3น พระมหากษตัริยท์รงตราขึ3น   
โดยคาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี โดยจะขดัต่อกฎหมายเช่นพระราชบญัญติั หรือพระราชกาํหนด
ไม่ได้39  
  ส่วนพระราชอาํนาจบริหารนั3น พระมหากษตัริย์ทรงใช้ผ่านทางคณะรัฐมนตรี     
ในฐานะประมุขของรัฐ และในฐานะประมุขฝ่ายบริหาร40  
  ในฐานะประมุขของรัฐ  พระมหากษตัริยท์รงไวซึ้$ งพระราชอาํนาจในการสถาปนา
ความสัมพนัธ์ทางการทูต ทาํสนธิสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ และประกาศสงคราม       
โดยความเห็นชอบของรัฐสภา นอกจากนั3น พระมหากษตัริย์ทรงไวซึ้$ งพระราชอาํนาจในการ
พระราชทานอภัยโทษ ตลอดจนพระราชอํานาจในการสถาปนาและกอดถอนฐานันดรศักดิq  
พระราชทานและเรียกคืนซึ$งเครื$องราชอิสริยาภรณ์ ที$สําคญัก็คือพระมหากษตัริยท์รงไวซึ้$ งพระราช
อาํนาจในการแต่งตั3งนายกรัฐมนตรีตามคาํแนะนาํของประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และทรงแต่งตั3ง
รัฐมนตรีทั3งหลายตามคาํแนะนาํของนายกรัฐมนตรี ประกอบขึ3นเป็นรัฐบาลในพระบาทสมเด็จ    
พระเจา้อยูห่วั ทั3งยงัทรงเป็นองคอ์คัรศาสนูปถมัภกดว้ย41  
  ในฐานะประมุขของฝ่ายบริหาร พระมหากษตัริยท์รงดาํรงตาํแหน่งจอมทพัไทย 
ทรงไวซึ้$ งพระราชอาํนาจในการแต่งตั3งขา้ราชการฝ่ายทหารเละฝ่ายพลเรือนตาํแหน่งปลดักระทรวง
อธิบดีและเทียบเท่า ใหด้าํรงตาํเหน่งและพน้จากตาํแหน่ง42  
  สําหรับอาํนาจในการตดัสินคดีนั3น พระมหากษตัริยท์รงไวซึ้$ งพระราชอาํนาจในการ
แต่งตั3งผูพ้ิพากษาและตุลาการให้ดาํรงตาํแหน่ง โดยก่อนดาํรงตาํแหน่ง ผูพ้ิพากษาตอ้งถวายสัตย์
ปฏิญาณต่อพระมหากษตัริย ์ ซึ$ งการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีก็จะตอ้งทาํตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์43 

                                                           

 39 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัดิq  อุวรรณโณ.  “พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย, สารานุกรมไทย 
ฉบบักาญจนาภิเษก”.  เขา้ถึงไดจ้าก : http://guru.sanook.com/encyclopedia/พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย, ����. 
 40 เรื$องเดียวกนั. 
 41 เรื$องเดียวกนั. 
 42 เรื$องเดียวกนั. 

 43 เรื$องเดียวกนั. 
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  จากที$กล่าวมานี3  จะเห็นไดว้่าในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุขนั3น พระมหากษตัริยท์รงเป็นที$มาของอาํนาจตามกฎหมายทั3งมวล แต่จะทรงใชพ้ระราช
อาํนาจนั3นตามคาํแนะนาํขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ ซึ$ งมีที$มาจากประชาชนและเป็นผูรั้บผิดชอบ
ทางการเมืองแทนพระมหากษตัริยเ์พราะเป็นผูถ้วายคาํแนะนาํและเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ จึงกล่าวว่า พระมหากษตัริยท์รงปกเกล้าฯ แต่มิไดท้รงปกครองและการใช้พระราช
อาํนาจเหล่านั3นก็ตอ้งทรงใชต้ามรัฐธรรมนูญ จึงเรียกวา่ ระบอบพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ 
(Constitutional monarchy) แม้กระนั3น ในทางประวติัศาสตร์ รัฐธรรมนูญก็มีที$มาจากการที$
พระมหากษตัริยท์รงจาํกดัพระราชอาํนาจของพระองค์เอง เราจึงกล่าวได้ว่าในประเทศไทยนั3น 
อาํนาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนเช่นเดียวกบัที$องักฤษ ซึ$ งไม่มีรัฐธรรมนูญ
ลายลกัษณ์อกัษรแต่มีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีที$ถือว่า อาํนาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริย์
และรัฐสภา (sovereignty of King in Parliament) 44 
  โดยทั$วไประบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของไทย     
ก็มีหลกัการสาํคญัเหมือนขององักฤษ กล่าวคือถือวา่พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของรัฐ เรื$องสําคญั
ในการบริหารราชการแผ่นดินเป็นพระราชอาํนาจตามกฎหมายของพระมหากษัตริย์ทั3 งสิ3 น            
แต่พระมหากษตัริยจ์ะไม่มีพระราชดาํริทางการเมืองการปกครองเอง แต่จะทรงทาํตามคาํแนะนาํ 
และยนิยอมขององคก์รทั3งหลายในรัฐธรรมนูญ จึงไม่ตอ้งทรงรับผิดชอบทางการเมือง อยา่งไรก็ตาม 
รายละเอียดของพระราชอาํนาจและพระราชสถานะของพระมหากษตัริยไ์ทยในระบอบประชาธิปไตย
อาจแตกต่างจากพระมหากษตัริยอ์งักฤษอยู่บา้ง เพราะมีจารีตการปกครองที$ต่างกนั45 และสําหรับ
แนวความคิดเกี$ยวกับระบอบประชาธิปไตยที$มีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขจะเป็นไปใน
ระบอบใดนั3นก็จะขึ3นอยู่กบัปัจจยัทางแนวคิด วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ของแต่ละประเทศ       
ที$หล่อหลอมเป็นรูปแบบทางการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศซึ$ งสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 
3 กรณี ดงันี3  

 1. พระมหากษตัริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 
 แนวความคิดในระบอบนี3 เริ$มนาํมาใช้เมื$อราวตน้ตริสตศตวรรษที$ 19 โดยจะพบใน
ประเทศที$ เปลี$ ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย46  โดยจะมีการขยายสิทธิการเลือกตั3งให้แก่ประชาชนอย่างกวา้งขวางเพื$อให้มี

                                                           

 44 เรื$องเดียวกนั. 
 45 เรื$องเดียวกนั. 
 46 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์.  กรณี ร.7 สละราชสมบติั : การตีความและการสานต่อความหมาย     
ทางการเมือง.  (กรงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพค์บไฟ, 2549).  หนา้ 5. 
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ตวัแทนโดยตรงจากประชาชนอย่างแท้จริง เป็นผลให้สถาบนักษตัริย์ค่อย ๆ ถูกยกให้พน้จาก
การเมืองจนกระทั$งไม่มีอาํนาจแทจ้ริงในทางการเมืองหรือไม่มีอาํนาจตดัสินใจในทางการเมือง      
คงมีแต่พระราชอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ จารีตประเพณี หรือตามกฎหมายอื$น ๆ และความรับผิดชอบ
ทางการเมืองการปกครองต่อรัฐสภาจะอยู่ที$ รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีตามหลักการปฏิบติัตาม
คาํแนะนาํของรัฐมนตรี (act on the advice of ministers) โดยเดิมการกระทาํของกษตัริยต์ามคาํแนะนาํ
ของรัฐมนตรีอนัเป็นหลกัการสําคญัในการปกครองรูปแบบนี3 เป็นการออกแบบขึ3 นเพื$อปกป้อง
รัฐสภากบัประชาชนจากการใชพ้ระราชอาํนาจเกินขอบเขตของกษตัริย ์แต่ในปัจจุบนักลบักลายเป็น
หลกัการสาํคญัในการปกป้องสถาบนักษตัริยมิ์ใหเ้ขา้ไปพวัพนัในทางการเมืองโดยไม่จาํเป็น ซึ$ งทาํให้
การที$พระมหากษตัริยจ์ะทรงกระทาํการใด ๆ ก็จะทรงปฏิบติัไปตามคาํแนะนาํของนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการจะถือเสมือน
เป็นผูก้ระทาํการเองและจะเป็นผูรั้บผิดชอบต่อรัฐสภาในการกระทาํดังกล่าว อนัส่งผลให้เกิด
หลกัการที$วา่พระมหากษตัริยท์รงทาํอะไรไม่ผิด พระมหากษตัริยท์รงไม่ตอ้งรับผิดชอบทางการเมือง 
(the King has no political accountability) พระมหากษตัริยท์รงวางพระองคเ์ป็นกลาง และพระมหากษตัริย์
ไม่อาจทรงทาํอะไรโดยลาํพงั (the King cannot act alone) ซึ$ งไม่เพียงแต่กิจการที$เป็นลายลกัษณ์
อกัษรเท่านั3นที$จะตอ้งมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการดงักล่าว แมกิ้จการทางวาจา เช่น 
การมีพระราชปฏิสันถารในเรื$องการเมืองการปกครองอยา่งเป็นทางการกบัทูตต่างประเทศก็ตอ้งมี
รัฐมนตรีรับสนองหรืออยู่รับสนองด้วย47 ปัจจุบันประเทศที$ใช้ระบอบการปกครองนี3  ได้แก่ 
ประเทศญี$ปุ่น ประเทศเนเธอร์แลนด ์ประเทศนอร์เวย ์และประเทศเดนมาร์ก เป็นตน้ 
 

 �. พระมหากษตัริย์ในระบอบปรมติาญาสิทธิราชย์ (Limited Monarchy) 
 ในระบอบการปกครองรูปแบบนี3  พระมหากษตัริย์จะถูกจาํกดัพระราชอาํนาจโดย
รัฐธรรมนูญ โดยทรงมีพระราชอาํนาจทุกประการยกเวน้ที$ต้องถูกจํากัดโดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ เช่น การบัญญัติกฎหมาย หรือการกําหนดงบประมาณแผ่นดินที$ต้องให้รัฐสภา
เห็นชอบก่อน พระมหากษตัริยใ์นระบอบนี3 เป็นกรณีที$สืบเนื$องมาจากพระมหากษตัริยใ์นระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยที์$ยอมจาํกดัพระราชอาํนาจของพระองคเ์องโดยวิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ
แก่ประชาชน เช่น กรณีประเทศซาอุดิอาระเบีย หรือประเทศญี$ปุ่นก่อนสงครามโลกครั3 งที$  2        

                                                           

 47 อมรรัตน์  กลุสุจริต.  “ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา: ศึกษาในเชิงประวติัศาสตร์กฎหมาย
รัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ กรณีของประเทศองักฤษ  ฝรั$งเศส เยอรมนั ญี$ปุ่น และไทย”.  (วทิยานิพนธ์ นิติศาสตร 
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2541).  หนา้ 55-58. 
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โดยพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั3งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี
รับผดิชอบโดยตรงต่อพระมหากษตัริย์48  
 

 P. พระมหากษตัริย์นักประชาธิปไตย (Democratic Monarchy) 
 ในการปกครองรูปแบบนี3 เป็นการพฒันารูปแบบการปกครองมาจากพระมหากษตัริย์
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ โดยพระมหากษตัริยจ์ะอยูใ่กลชิ้ดประชาชน ทุกขสุ์ขของประชาชนคือทุกขสุ์ข
ของราชบลัลงัก ์ในฐานะพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย แมจ้ะทรงไวซึ้$ งพระราชอาํนาจ
ตามกฎหมายและตามราชประเพณีหลายประการ หรืออีกนยัหนึ$ งจารีตธรรมเนียมประเพณี ที$มีมา
ตั3งแต่ 100 - 200 ปีที$แลว้ แต่อีกดา้นหนึ$ งทรงบริหารพระราชอาํนาจนั3นอย่างมีขอบเขต หากไม่มี
ความจาํเป็นพระองค์ก็จะไม่ทรงนิยมใช้พระเดชสั$งการทางการเมือง ตามลกัษณะ “โองการ”       
ของเทวราชผูท้รงอาํนาจ หากแต่ทรงใชพ้ระคุณ โดยเฉพาะพระปัญญาคุณ และพระมหากรุณาธิคุณ
ในลกัษณะของธรรมิกราชผูท้รงธรรม ในการพระราชทานคาํแนะนาํและคาํตกัเตือนแก่ฝ่ายบริหาร
ทุกฝ่ายเป็นการภายใน เพื$อผูที้$เกี$ยวขอ้งจะไดรั้บไปพิจารณาเป็นแนวทางและใช้สติสํานึกในการ
ปฏิบติั พระมหากษตัริย์จะทรงแสดงให้เห็นถึงหลกัการในระบอบประชาธิปไตย การคาํนึงถึง
ประโยชน์ของประชาชนส่วนร่วมเป็นสําคญั รวมทั3งความห่วงใยต่อปัญหาสถานการณ์ต่าง ๆ ที$เกิดขึ3น 
ทรงตกัเตือนทุกฝ่ายทั3งในเรื$องการดาํรงชีวิต ความซื$อสัตยสุ์จริต การบริหารประเทศ และแนวทาง
การแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเมือง นับเป็นจุดเชื$อมประสานวิถีประชาธิปไตยกับการมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขได้อย่างดีเยี$ยม และเป็นวิถีทางที$ทาํให้ทรงดาํรงความเป็นกลาง
ในทางการเมืองไวไ้ด ้ปัจจุบนัประเทศที$ใชร้ะบอบการปกครองนี3  คือ ประเทศไทย49  
  โดยรวมพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ไทย โดยเฉพาะอย่างยิ$ ง
พระมหากษตัริยไ์ทยทั3ง 7 พระองคที์$ประชาชนชาวไทยต่างพร้อมใจกนัถวายสมญัญานามให้ทรงเป็น 
"มหาราช" นั3น เป็นไปเพื$อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทั3งสิ3น สถาบนัพระมหากษตัริย ์   
ของไทยจึงเป็นที$เคารพรัก และเป็นศูนยร์วมจิตใจและศรัทธาของคนไทยทั3งชาติ เป็นความยินยอม
พร้อมใจของปวงชนชาวไทยโดยไม่มีการบังคับแต่อย่างใด ซึ$ งพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษตัริย์ไทยดังกล่าว หากพิจารณาความหมายของประชาธิปไตยที$ท่านพระอาจารย ์     
พุทธทาสภิกขุกล่าวไว้ว่า หมายถึง “ประโยชน์ของประชาชนเป็นใหญ่” แล้วย่อมนับได้ว่า

                                                           

 48 รองศาสตราจารยม์านิตย ์จุมปา.  คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2540). 
พิมพค์รั3 งที$ 7, (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2548).  หนา้ 28-29. 
 49 วชัรา ไชยสาร.  “พระมหากษตัริยน์กัประชาธิปไตย”.  การประชุมวชิาการรัฐศาสตร์และ           
รัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั3 งที$ 7.  เขา้ถึงไดจ้าก : www.polpacon7.ru.ac.th/.../บทความ%206.doc -, 2549. 
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พระมหากษัตริย์ไทยเป็นผู ้ปกครองที$ เป็นประชาธิปไตยอย่างยิ$งโดยตลอดมา อย่างไรก็ดี               
แมพ้ระมหากษตัริยจ์ะทรงไวซึ้$ งพระราชอาํนาจตามกฎหมายและตามราชประเพณีหลายประการ 
ทั3งยงัทรงอุทิศพระองคเ์พื$อประโยชน์สุขของมหาชน ตลอดจนทรงเป็นที$เคารพสักการะอยา่งสูงสุด 
แต่ในสังคมยุคปัจจุบนัซึ$ งประกอบดว้ยบุคคลหลากหลายประเภท จึงควรมีการศึกษาถึงบทบญัญติั
ต่าง ๆ ที$คุ ้มครองพระราชสถานะของพระองค์และบทบญัญติัที$คุ ้มครองประมุขของรัฐต่าง ๆ 
เพื$อให้ทราบถึงที$มาและเหตุผลในการบญัญติับทบญัญติัดงักล่าว ตลอดจนขอ้ดีและขอ้เสียของ
บทบญัญติัต่าง ๆ ต่อไป 


