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บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 บทบญัญติัว่าดว้ยความคุม้ครองประมุขแห่งรัฐ เป็นหลกัการสําคญัของการปกครอง
ประเทศประการหนึ# งไม่วา่ประเทศนั%นจะใชก้ารปกครองในระบอบใด จดัไดว้่าเป็นจารีตประเพณี
และกฎหมายที#ไดรั้บการยอมรับโดยทั#วไป เนื#องจากสถานะของประมุขแห่งรัฐถือเป็นสถาบนัหลกั
ของความเป็นชาติ นอกเหนือจากดินแดน ประชากร อธิปไตย และศาสนา ในส่วนของการเมือง   
การปกครองประเทศไทยก็เช่นเดียวกนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 2 บญัญติัว่า 
“ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”             
และมาตรา 7 บญัญติัวา่ “องคพ์ระมหากษตัริยท์รงดาํรงอยูใ่นฐานะอนัเป็นที#เคารพสักการะ ผูใ้ดจะ
ละเมิดมิได้” “ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได้” ความคุม้ครอง   
องค์พระประมุขของชาติตามที#รัฐธรรมนูญบญัญติันั%น นอกจากประกอบด้วยหลกัความไม่ตอ้ง     
รับผิดทางการเมือง ทางปกครอง ทางแพ่ง และทางอาญาแล้ว รัฐธรรมนูญยงับญัญติัคุ้มครอง      
พระเกียรติยศชื#อเสียงของพระองคไ์วด้ว้ย 
        สําหรับความคุม้ครองพระเกียรติยศชื#อเสียงขององคพ์ระมหากษตัริยไ์ทยมีกฎหมาย
บญัญติัรองรับรัฐธรรมนูญไวโ้ดยประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด ลกัษณะ < ความผิด
เกี#ยวกับความมั#นคงแห่งราชอาณาจกัร หมวด < ความผิดต่อองค์พระมหากษตัริย์ พระราชินี          
รัชทายาทและผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์มาตรา <<2 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดหมิ#นประมาท ดูหมิ#น หรือ
แสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์
ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั%งแต่สามปีถึงสิบหา้ปี” ซึ# งมีพฒันาการมาจากกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.<2A 
(พ.ศ.2CD<) มาตร F7 รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลที# D และตามที#ได้
แก้ไขกาํหนดโทษโดยคาํสั#งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัที# C< ลงวนัที# 2< ตุลาคม 
2D<F ขอ้ < บทบญัญติัดงักล่าวมีผลบงัคบัใชม้าแลว้นบัร้อยปีแมใ้นช่วงที#ประเทศไทยมีการเผยแพร่
อุดมการณ์ของลทัธิคอมมิวนิสต์ก็ไม่ปรากฏว่าจะมีขอ้เสนอให้มีการยกเลิก หรือแกไ้ขแต่อย่างใด 
ทั%งนี%  สืบเนื#องจากสายสัมพนัธ์อันมีลักษณะพิเศษระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยกับ
ประชาชนไทยที#มีประวติัศาสตร์มายาวนาน ตั% งแต่สมัยสุโขทัยที#เป็นการปกครองในลักษณะ       
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พ่อปกครองลูก พระมหากษตัริยท์รงเป็นทั%งผูน้าํและผูคุ้ม้ครองพลเมืองในยามศึก แต่ในยามสงบ    
ก็เป็นเหมือนบิดาที#ใหค้าํปรึกษาและตดัสินความในเรื#องที#เกิดขึ%นหรือเรื#องที#มีผูร้้องเรียน1 สมยัอยุธยา
แมบ้ทบาทของพระมหากษตัริยจ์ะเป็นไปตามแนวความคิดในลทัธิเทวราช แต่พระมหากษตัริย์
จะตอ้งเรียนรู้และปฏิบติัตามคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ที#มีบทบาทในลกัษณะที#เรียกว่าธรรมราชา       
คือผูเ้ปี# ยมดว้ยธรรมจนผูค้นยกยอ่งใหเ้ป็นผูน้าํ2  และกรุงธนบุรีถึงกรุงรัตนโกสินทร์พระมหากษตัริย์
ทรงเป็นธรรมราชา ซึ# งหมายถึงพระราชาผู ้ทรงปกครองด้วยธรรมะ (อาทิ ทศพิธราชธรรม 
จกัรวรรดิวตัร ราชสังคหวตัถุ ฯลฯ) ดงัพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั
รัชกาลปัจจุบนัซึ# งทรงเปล่งท่ามกลางมหาสมาคมเมื#อพิธีบรมราชาภิเษกว่า “เราจะครองแผ่นดิน   
โดยธรรม เพื#อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” และโดยวฒันธรรมและจริยธรรมไทยที#เป็น
เอกลกัษณ์นี% เองเป็น “ผล” ให้มีบทบญัญติัคุม้ครองสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทยไวด้งักล่าว ไม่ใช่ 
“เหตุ” ที#บงัคบัใหค้นไทยเคารพพระมหากษตัริยอ์ยา่งที#อา้ง ๆ กนั3  จนกระทั#งเกิดการยึดอาํนาจการ
ปกครองแผ่นดินโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข เมื#อวนัที# <F กนัยายน 2DCF ซึ# งเหตุผลประการหนึ#งในการยึดอาํนาจก็คือ “การบริหาร
ราชการแผ่นดินหมิ#นเหม่ต่อการหมิ#นพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษตัริย ์ผูท้รงเป็นที#
เคารพเทิดทูนของปวงชนชาวไทยอยูบ่่อยครั% ง” และนบัแต่นั%นเป็นตน้มาสังคมไทยเริ#มเกิดความคิด
ที#แตกต่างในเรื# องของบทบญัญติัคุ้มครองพระเกียรติยศชื#อเสียงแห่งองค์พระมหากษตัริย์ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา <<2 มีคดีความฟ้องในความผิดตามมาตรานี% ขึ%นมาสู่การพิจารณา
ของศาลสถิตยติุธรรมเพิ#มขึ%นจากเดิมจาํนวนมาก จนกระทั#งมีนกัวิชาการและศิลปินนกัคิดนกัเขียน
กบัภาคประชาสังคมบางกลุ่มออกมาเสนอขอ้เรียกร้องให้มีการยกเลิกแกไ้ข ตลอดจนปรับเปลี#ยน
วิธีการและทัศนะในการบังคับใช้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา <<2 โดยอ้างว่าบทบัญญัติ
กฎหมายดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที#เป็นสากล เป็นการ
จาํกดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามหลกัสิทธิมนุษยชน และมีการกาํหนดอตัราโทษไว้
สูงเกินไป ทั%งมีการนาํบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวมาใชเ้ป็นเครื#องมือเพื#อกลั#นแกลง้กล่าวหากนั
ในทางการเมือง แต่ก็มีนกัวิชาการและภาคประชาสังคมอีกหลายภาคส่วนเห็นว่าบทบญัญติัของ
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา <<2 เป็นไปตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
                                                           

 1 แสวง บุญเฉลิมวิภาส.  ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย.  พิมพค์รั% งที# A, (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพว์ญิPูชน, 
2DD<).  หนา้ Q<. 
 2 พทุธทาสภิกข.ุ  ธมัมิกสงัคม.  พิมพค์รั% งที# 2, (กรุงเทพฯ :  สาํนกัพิมพมู์ลนิธิโกมลคีมทอง, 2DC2).  
หนา้ QR. 
 3 บวรศกัดิS  อุวรรณโณ.  ความผิดฐาน “หมิ#นพระบรมเดชานุภาพ” : เอกลกัษณ์ประชาธิปไตยไทย    
ในกระแสประชาธิปไตยโลก.  (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, 2DD2).  หนา้ 2D,2A. 
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พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และวฒันธรรมประเพณีของไทยที#มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจาก
ประเทศอื#นไม่ขดักบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นที#ยอมรับกนัในทางสากล 
และออกมาคดัคา้นขอ้เสนอให้มีการยกเลิกแกไ้ขดงักล่าว สร้างความขดัแยง้และความไม่ชดัเจน   
ทางความคิดของภาคประชาสังคมไทยโดยรวมขึ%นมากพอสมควร แมก้ารแสดงความคิดเห็นที#
แตกต่างกันดังกล่าวยงัคงอยู่ในวงจาํกัดและถือเป็นเรื# องละเอียดอ่อน แต่ด้วยสภาพสังคมไทย
ปัจจุบนัที#ถูกพฒันาไปในแนวทางของทุนนิยมเสรี ละทิ%งจารีตประเพณีวฒันธรรมไทยที#มีมาแต่เดิม 
ไม่ให้ความสําคญัต่อการศึกษาประวติัศาสตร์มุ่งประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม      
จนขาดสาํนึกในอุดมการณ์และจิตวญิญาณของชาติ หากปล่อยให้บริบทของสังคมไทยยงัคงดาํเนิน
ต่อไปในสภาพการณ์เช่นนี%  โดยไม่ให้ความสําคญัและมีการศึกษาปัญหาของเรื# องนี% อย่างจริงจงั    
เพื#อสร้างความเขา้ใจที#ถูกตอ้ง ชัดเจนแก่สังคมไทยโดยรวมแลว้ ในอนาคตอาจเกิดความสับสน
คลาดเคลื#อนและความไม่รู้อนันาํไปสู่การบ่อนทาํลายร้างสถาบนัหลกัที#เป็นศูนยร์วมแห่งความศรัทธา
และจิตวิญญาณของชาติ จนเกิดความขดัแยง้แตกแยกความสามคัคีอย่างใหญ่หลวงของคนในชาติ 
ยอ่มส่งผลกระทบต่อความมั#นคงและความดาํรงอยูข่องความเป็นเอกลกัษณ์ของชนชาติไทยขึ%นได ้
การศึกษาถึงความเป็นมาและความสาํคญัของบทบญัญติัของกฎหมายคุม้ครององคพ์ระประมุขแห่งรัฐ
ของราชอาณาจกัรไทยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา <<2 ในสภาวการณ์เช่นนี% จึงมีความสําคญั
จาํเป็นอยา่งยิ#ง 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 <. เพื#อศึกษาถึงความเป็นมาและความสําคญั รวมทั%งเหตุผลของการดาํรงอยู่ของ
บทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยความคุ้มครองพระเกียรติยศชื#อเสียงของสถาบันพระมหากษัตริย ์           
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา <<2 
 2.  เพื#อศึกษาและพิจารณาถึงบทกาํหนดโทษและระดบัอตัราโทษที#เหมาะสมสําหรับ
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา <<2 
 R.  เพื#อศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการบงัคบัใช้บทบญัญติัความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา <<2 
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ขอบเขตของการวจิยั 
 
 <.  เน้นการวิจยัเฉพาะการรวบรวม เทียบเคียง ความเป็นมาและความสําคญั และ
วิเคราะห์ทศันะความเห็นเกี#ยวกบับทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยความคุม้ครองพระเกียรติยศชื#อเสียง
ของสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทย โดยจะเป็นเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลกัการกวา้งๆ 
        2. วิธีการ และทศันะในกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายของบุคคล และองค์กรที#มี
หนา้ที#รับผดิชอบ และเกี#ยวขอ้งในสังคม  
        R. จะวจิยัเฉพาะขอ้มูลที#เปิดเผยไดเ้ท่านั%น 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
 การวิจยัครั% งนี% เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ความเป็นมา โครงสร้าง 
หลกัการ บทกาํหนดโทษ ระดบัอตัราโทษ และกระบวนการบงัคบัใช้บทบญัญติักฎหมายว่าดว้ย
ความคุม้ครองพระเกียรติยศชื#อเสียงของสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทยตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา <<2 และเทียบเคียงกบัต่างประเทศบางประเทศ โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์รวบรวมบทบญัญติั
กฎหมาย ทฤษฎี แนวคิด ทศันะของผูท้รงคุณวุฒิ ปัญญาชนและภาคประชาสังคม ตลอดจนแนว   
คาํพิพากษาของศาล 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 
 <. เป็นการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยความคุ้มครองประมุขแห่งรัฐ 
โดยเฉพาะบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยความคุม้ครองพระเกียรติยศชื#อเสียงขององคพ์ระมหากษตัริยไ์ทย 
และประมุขแห่งรัฐต่างประเทศบางส่วน 
 2.  ทราบโครงสร้าง หลกัการ และวิธีการบงัคบัใช้บทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยความ
คุ้มครองพระเกียรติยศชื#อเสียงของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยที# เหมาะสมต่อสังคมไทย               
ซึ# งปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 R.  สังคมไทยโดยรวมทราบถึงหลกัการ และเหตุผลของการดาํรงอยู ่และการบงัคบัใช้
บทบญัญติักฎหมายว่าด้วยความคุม้ครองพระเกียรติยศชื#อเสียงของสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทย     
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน 
  


