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ผลการวจิัย 
 

 สืบเนื�องจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕  มิไดมี้การบญัญติัเกี�ยวกบัเรื�องการแกไ้ขสัญญาไวใ้นกรณีมีการแกไ้ขสัญญา
ในภายหลงั ถ้ามีผลเป็นการเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขขอ้ผูกพนัเดิมนั0น จะมีวิธีการดาํเนินการแก้ไข
สัญญาอยา่งใดบา้ง และใครเป็นผูใ้หค้วามเห็นชอบในการเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขขอ้ผกูพนัเดิมไดบ้า้ง 
ซึ� งทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั ซึ� ง กสท เองในฐานะผูใ้ห้สิทธิสัมปทานและเป็นผูค้วบคุมสัญญา
สัมปทานเมื�อไม่มีหลกัเกณฑใ์นการแกไ้ขสัญญาสัมปทานไวอ้ยา่งชดัเจน การแกไ้ขสัญญาสัมปทาน
โดยอาศยัความเห็นของหน่วยงานเจา้ของสัญญาจึงกระทาํไปโดยปราศจากหลกัเกณฑ์ และขั0นตอน
ปฏิบติัที�แน่นอนชดัเจน อนัก่อให้เกิดความไม่มีธรรมาภิบาลในการแกไ้ขซึ� งอาจถูกแทรกแซงจาก
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ จากดา้นการเมืองหรือจากปัจจยัภายนอกอนัอาจส่งผลให้การทาํสัญญาและ
การแกไ้ขสัญญาสัมปทานดงักล่าวรวมถึงการทาํสัญญาให้บริการโทรศพัทเ์คลื�อนที�ของ กสท  อาจ
ทาํใหรั้ฐเสียประโยชน์ได ้ 
 การขาดธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการองค์กรในหน่วยงานต่างๆ ทั0งภาครัฐและ
เอกชน ทาํใหเ้กิดปัญหาการทุจริตคอรัปชั�นในรูปแบบต่างๆ ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศทั0ง
ทางเศรษฐกิจ สังคมการเมืองและสิ�งแวดลอ้ม ทาํใหเ้กิด ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจตม้ยาํกุง้ของประเทศ
ไทย ในปี ๒๕๔๐ และเกิดวิกฤติเศรษฐกิจแฮมเบอร์เกอร์ ที�สหรัฐอเมริกาในปี ๒๕๕๑  และ
ก่อให้เกิดวิกฤตทางการเงินและเศรษฐกิจโลกในเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบนั  แนวทางแกปั้ญหา ตอ้ง
พฒันาเป็นองคร์วม เนน้การพฒันาที�ย ั�งยนื ตอ้งปรับเปลี�ยนค่านิยมในการพฒันาประเทศที�เนน้อตัรา
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเงินเป็นตวัตั0งในการพฒันา ไม่ส่งเสริมให้คนบริโภคมากๆ แต่
ส่งเสริมให้คนขยนั ประหยดั ซื�อสัตย ์ อดทน และมีความรับผิดชอบ ดาํรงชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามแนวพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั นอกจากนี0ตอ้งถือวา่การทุจริต
คอรัปชั�นเป็นโรค(มะเร็ง) ร้ายที�ทาํลายสังคมของมนุษยชาติ ธรรมาภิบาลจึงเปรียบเสมือนยาที�มี
ประสิทธิภาพที�ช่วยรักษาโรคคอรัปชั�นให้หายไปจากโลกและสังคมไทย ในการพฒันาประเทศจึง
ตอ้งใช้ยุทธศาสตร์ธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศและองค์กรต่าง ๆ ทั0งภาครัฐและ
เอกชนอยา่งจริงจงั 



๕๑ 
 

 ในกรณีของ กสท นั0 น จากสภาพปัญหาที�พบ ซึ� งวิเคราะห์ได้ว่าการแก้ไขสัญญา
สัมปทาน โทรศพัทเ์คลื�อนที�ของ กสท  นั0น อาจจะปราศจากหลกัธรรมมาภิบาล โดยมิไดก้ระทาํตาม
ขั0นตอนกฎหมายให้ถูกตอ้งและปราศจากการตรวจสอบตามกฎหมาย ซึ� งส่งผลต่อการแกไ้ขสัญญา
แกไ้ขเพิ�มเติม อนัเป็นการแกไ้ขเปลี�ยนแปลงสัญญาในสาระสําคญัดงักล่าว และมีผลกระทบต่อขอ้
สัญญาที�อาจเกิดปัญหาทางกฎหมายและเกิดการเสียเปรียบขึ0นได ้ซึ� งอาจก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อรัฐ 
 

การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบริหารและจดัทําสัญญาสัมปทาน 
 

   การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั0น  จะเนน้ที�การเจริญเติบโตอยา่งต่อเนื�อง 
มั�นคง  ไม่ล้มละลาย  ไม่เสี� ยงต่อความเสียหาย  พนักงานมีความมั�นใจในองค์กรว่าสามารถ
ปฏิบติังานในองค์การไดใ้นระยะยาว  การนาํธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารนั0น เพื�อให้องคก์รมี
ความน่าเชื�อถือและไดรั้บการยอมรับจากสังคม  
   ปัจจุบนัการบริหารงานในภาครัฐไดรั้บความสนใจจากประชาชนเป็นอยา่งมาก  ในเรื�อง
ของความโปร่งใสในการดาํเนินงาน  ดงันั0นการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงานของรัฐ  ก็
เพื�อให้ประชาชนเกิดความเชื�อถือศรัทธาว่าปัญหาต่าง ๆ  ที� เกี�ยวกับการทุจริต คอรัปชั�นของ
หน่วยงานภาครัฐจะลดลง  ซึ� งสิ�งที�จาํเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐ ไดแ้ก่ 
   ๑. ภาระรับผิดชอบตรวจสอบได้ 

   ๒. ความโปร่งใส 

   ๓. การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ 

     ๔. การสร้างการมีส่วนร่วม 

   ๕. การสร้างกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 

   ๖. การตอบสนองที.ทันการ 

   ๗. ความเห็นชอบร่วมกัน 

   ๘. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   ๙. ความเสมอภาคและความเกี.ยวข้อง 

 

 ๑.  ความรับผดิชอบตรวจสอบได้ 
   ความรับผิดชอบ คือ บุคคล  องค์การ  และผูที้�ทาํหน้าที�ในการตดัสินใจ  ซึ� งหน้าที�
เ กี� ยวกับการบริหารงานภาครัฐ  ต้องมีภาระความรับผิดชอบต่อสาธารณะเกี� ยวกับการ



๕๒ 
 

กระทาํ  กิจกรรม  หรือการตดัสินใจใด ๆ ซึ� งส่งผลกระทบต่อสาธารณะ  ความรับผิดชอบที�กล่าวมา 
หมายถึง การเปิดเผยข้อมูล  การมีความยุติธรรม  ปฏิบัติต่อทุกคนด้วยความเสมอภาค  และ
ตรวจสอบได ้ โปร่งใส  และดาํเนินการภายใตก้รอบของกฎหมาย  

 ๒.  ความโปร่งใส 
   ความโปร่งใส หมายถึง การตดัสินใจและการดาํเนินการต่าง ๆ อยู่บนกฎระเบียบ
ชดัเจน การดาํเนินงานของรัฐบาลในดา้นนโยบายต่าง ๆ นั0น   สาธารณะชนสามารถรับทราบ และมี
ความมั�นใจไดว้า่  การดาํเนินงานของรัฐนั0นมาจากความตั0งใจในการดาํเนินงานเพื�อให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายของนโยบาย 

 ๓.  การปราบปราบทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
   การที�องคก์ารภาครัฐใชอ้าํนาจหนา้ที�  หรือการแสวงหาผลประโยชน์ในทางส่วนตวั 
เหล่านี0 ถือเป็นการทุจริต  และการประพฤติมิชอบทั0 งต่อองค์การภาครัฐเองและองค์การใน
ภาคเอกชน  การปรับปรุงประสิทธิภาพในการทาํงานและการทาํให้เกิดความโปร่งใส   รวมไปถึง
การปฏิรูประบบราชการจะเป็นเครื�องมือในการปราบปรามการฉ้อฉล  และเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

 ๔.  การสร้างการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้กบัประชาชน  หรือผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งเขา้มามี
บทบาทในการตดัสินใจดาํเนินนโยบาย  มีส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบติังานของสถาบนั  การมี
ส่วนร่วมจะก่อให้เกิดกระบวนการตรวจสอบ  และเรียกร้องในกรณีที� เ กิดความสงสัยใน
กระบวนการทาํดาํเนินงานของรัฐไดเ้ป็นอยา่งดี 

 ๕.  การมีกฎหมายที�เข้มแข็ง 
 ธรรมาภิบาลมีพื0นฐานการดาํเนินการอยูบ่นกรอบของกฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบติั  มี
การให้ความเสมอภาคเท่าเทียม  และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  มีกฎหมายที�เขม้แข็ง มีการระบุการ
ลงโทษที�ชดัเจน  และมีผลบงัคบัใช้ไดจ้ะเป็นสิ�งที�ช่วยพฒันาระบบการปกครอง  เพื�อป้องกนัการ
ละเมิดหรือฝ่าฝืน  การมีระบบกฎหมายที�ดีจะส่งเสริมการปกครองตามหลกันิติธรรม 

 ๖.  การตอบสนองที�ทนัการ 
   ธรรมาภิบาล หมายถึง การใหก้ารตอบสนองที�ทนัการต่อผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย ใน
เวลาที�ทนัการ 

 ๗.  ความเห็นชอบร่วมกนั 
   สังคมที�ประกอบดว้ยบุคคลที�มีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป  ธรรมาภิบาลจะทาํหนา้ที�
เป็นตวักลางในการประสานความตอ้งการที�แตกต่าง  ให้อยูบ่นพื0นฐานของประโยชน์ส่วนรวมและ
ขององคก์ารเป็นหลกั  



๕๓ 
 

   ๘.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลักธรรมาภิบาลนั0 น  ต้องการให้มีการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า  
   ๙.  ความเสมอภาคและความเกี�ยวข้อง 
   หลกัธรรมาภิบาลจะเนน้ใหบุ้คลากรทุกคนในองคก์าร  รู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็น
ส่วนหนึ� งกบัองค์การ  บุคคลสามารถมีส่วนเกี�ยวขอ้งในกิจกรรมหลกัที�จะช่วยสร้างความเติบโต
ใหก้บัหน่วยงาน 
 หากเปรียบเทียบกบัหลกัธรรมาภิบาลที�ใชก้นัในต่างประเทศนั0น ประกอบดว้ย หลกั
ความโปร่งใสตรวจสอบได ้ซึ� ง Council of the Baltic Sea States Commissioner (๒๐๐๓) ไดก้ล่าว
ไว้ว่าความโปร่งใสตรวจสอบได้นั0 นเป็นสิ� งที�ควรมีอยู่ในระบบของการตรวจสอบข้อมูล
กระบวนการ หน่วยงาน ซึ� งกระบวนการเหล่านี0 ควรจะได้รับการตรวจสอบอยู่เสมอและ หากมี
ขอ้มูลสาํคญัก็ควรจะอธิบายใหก้บัสมาชิกในองคก์รเขา้ใจ  
 หลกัความรับผิดชอบต่อการตดัสินใจของตน (Ngaire Woods, ๑๙๙๙a) คือการที�
องคก์รหรือหน่วยงานระหวา่งประเทศตอ้งแจง้การตดัสินใจต่างๆ รวมเหตุผลในการตดัสินใจให้แก่
สมาชิก เพื�อที�จะสร้างความมั�นใจอยา่งหนึ�งให้กบัองคก์าร และหลกัการมีส่วนร่วม (Ngaire Woods, 
๑๙๙๙b) การจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น และตดัสินใจในเรื� องที�เกี�ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ของตน หากมองในแง่องค์กรระหว่าง
ประเทศ อาจเป็นการยากที�ประชาชนทั�วไปจะมีโอกาสได้เสนอความคิดเห็นสู่องค์กรระหว่าง
ประเทศได ้แต่อยา่งไรก็ตามประชาชนอาจทาํไดโ้ดยทางออ้มผา่นผูแ้ทนทางการเมืองหรือองคก์รไม่
แสวงหาผลกาํไรได ้  
   จากหลกัธรรมาภิบาลในประเทศไทยและหลกัธรรมาภิบาลที�ใชใ้นต่างประเทศต่างๆ 
หากจะนาํมาปรับใชก้บัการแกไ้ขสัญญาสัมปทานโทรศพัทเ์คลื�อนที�ของ กสท นั0น อาจแยกไดเ้ป็น
ขอ้ดงัต่อไปนี0    
   ๑.  หลักนิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยัและเป็น
ธรรมเป็นที�ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัเหล่านั0น 
โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจ หรือตามอาํนาจของตวับุคคล 
 ในการแก้ไขสัญญาสัมปทานโทรศัพท์เคลื�อนที�ของ กสท ควรกระทําภายใต้
กฎหมายที�ให้อาํนาจไว ้หรือตามขั0นตอนที�กฎหมายกําหนด แต่เนื�องด้วยความไม่ชัดเจนของ
ขั0นตอนของกฎหมายที�ใช้บงัคบันั0นขาดความชัดเจน (พระราชบญัญติัว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
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ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕) ควรมีแก้การแก้ไขกฎหมายและระบุ
ขั0นตอนของกฎหมายใหช้ดัเจนยิ�งขึ0นเพื�อมิใหเ้กิดปัญหาในการตีความดงัเช่นที�ผา่นมา  
 ๒.  หลักคุณธรรม  ไดแ้ก่ การยึดมั�นในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ที�
ของรัฐ ยึดถือหลักนี0 ในการปฏิบัติหน้าที�ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื�อให้คนไทยมีความซื�อสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วนิยั ประกอบวชิาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจาํชาติ   
 ในการแกไ้ขสัญญาสัมปทานโทรศพัท์เคลื�อนที�ของ กสท เนื�องจากมีผลประโยชน์
ดา้นธุรกิจโทรคมนาคมเขา้มาเกี�ยวขอ้ง ดงันั0นเจา้หน้าที�ผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัหน้าที�ไม่ว่ารัฐ
หรือเอกชน จะต้องมีจิตสํานึกในความซื�อสัตย์ โดยปราศจากการทุจริต คอรัปชั�น หรือตกเป็น
เครื�องมือของกลุ่มทุน โดยจะตอ้งสร้างจิตสํานึกว่าเป็นการปฏิบติังานเพื�อประเทศชาติมิใช่แค่เพียง
เพื�อผลประโยชน์ขององคก์รเพียงเท่านั0น          
 ๓.  หลักความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซึ� งกนัและกนัของคนในชาติ
โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที�
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้  
 ในการแก้ไขสัญญาสัมปทานโทรศพัท์เคลื�อนที�ของ กสท ควรจดัให้มีการชี0 แจง 
ประกาศถึงขอ้สัญญาที�ทาํการแกไ้ข รวมถึงส่วนแบ่งรายไดที้�ได้รับให้กบัประชาชนทั�วไปได้รับ
ทราบเนื�องจากเป็นผลประโยชน์ที�รัฐจะไดรั้บจากการอนุญาตให้ประกอบกิจการดงักล่าวซึ� งรวมถึง
การชี0แจงขอ้มูลดว้ยภาษาที�เขา้ใจง่ายโดยปราศจากขอ้ความทางเทคนิควศิวกรรม เป็นตน้ 
 ๔.  หลักความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสําคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออื�นๆ    
 ในการแกไ้ขสัญญาสัมปทานโทรศพัทเ์คลื�อนที�ของ กสท เนื�องจากมีลกัษณะซึ� งเป็น
บริการสาธารณะอนัมีผลกระทบต่อประชาชนโดยทั�วไปในการใชบ้ริการโทรศพัทเ์คลื�อนที� ดงันั0น
ในการแกไ้ขสัญญาใดๆ ควรมีการประชาพิจารณ์เพื�อวิเคราะห์ผลดีผลเสียในการดาํเนินการแกไ้ข 
ซึ� งจะทําให้การแก้ไขสัญญานั0 นๆ ได้ผ่านการกลั�นกรองจากประชาชนซึ� งเป็นผูบ้ริโภคหรือ
ผูใ้ชบ้ริการ บริการสาธารณะนั0นโดยตรง       
 ๕.  หลักความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหน้าที�ความสํานึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที�แตกต่างและความกลา้ที�จะยอมรับผลจากการกระทาํของตน
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 ในการแกไ้ขสัญญาสัมปทานโทรศพัทเ์คลื�อนที�ของ กสท ความรับผิดชอบต่อสัญญา
ที�ได้ดําเนินการแก้ไขย่อมเป็นสิ� งที�สําคญัที�จะรับผิดชอบดาํเนินการตามสัญญา เช่นการติดตั0 ง
โครงข่ายให้แลว้เสร็จภายในกาํหนด หรือการให้บริการอยา่งมีคุณภาพของผูที้�ไดรั้บสัมปทาน และ
รวมถึงการกลา้ที�จะดาํเนินการตดัสินใจ ในกรณีที�คู่สัญญาผดิสัญญาไม่ดาํเนินการตามสัญญาโดยไม่
มีเรื�องทุจริต คอรัปชั�นเขา้มาเกี�ยวขอ้ง  
 ๖. หลักความคุ้มค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรที�มีจาํกดั เพื�อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้บริการที�มีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลกและรักษาพฒันา ทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยิ�งขึ0น    
 ในการแกไ้ขสัญญาสัมปทานโทรศพัท์เคลื�อนที�ของ กสท นั0น อาจกล่าวไดว้่าหลกั
ความคุม้ค่านี0 อาจเป็นหลกัการที�สําคญัที�สุดก็ไดเ้นื�องจากการดาํเนินการให้สัมปทานดงักล่าวเป็น
การดาํเนินการให้เอกชนดาํเนินการแทนรัฐ ซึ� งมุ่งหวงัหาผลกาํไรให้แก่ประเทศชาติ ดงันั0นหากมี
การแกไ้ขสัญญาหรือทาํสัญญาในลกัษณะที�ทาํใหป้ระเทศชาติเสียหาย ยอ่มเกิดผลเสียโดยรวม 
 จากการศึกษาภายในประเทศไทยพบวา่ไดมี้บางองคก์รที�ไดน้าํหลกัธรรมมาภิบาลมา
บริหารงานในองคก์รไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมตวัอยา่งเช่น สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
(ก.พ.) และบริษทั ปูนซิเมนตไ์ทย จาํกดั (มหาชน) โดยสาํนกังาน ก.พ. เป็นหน่วยงานของภาครัฐที�มี
การบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีตามหลกัธรรมาภิบาลทั0ง ๖ หลกั ทั0งนี0 เพื�อตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล มีความคุม้ค่า และเกิดความเป็นธรรมในการ
ใหบ้ริการสาธารณะ และปรับปรุงกฎหมายความยุติธรรม สนบัสนุนการพฒันาการเมือง และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินนโยบายสาธารณะเพื�อให้เกิดการบริหารราชการแผน่ดินที�ดี
และย ั�งยนืต่อไป ส่วนบริษทั ปูนซีเมนตไ์ทย จาํกดั (มหาชน) เป็นหน่วยงานภาคเอกชนที�ไดน้าํหลกั
ธรรมาภิบาลมาใช้สําหรับการบริหารงานขององค์กรทั0ง ๖ หลัก ในรูปแบบของการกาํหนด
โครงสร้างคณะกรรมการบริษทั เพื�อทาํหน้าที� กาํกบัดูแลการดาํเนินธุรกิจให้เป็นไปอย่างถูกตอ้ง
และมีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 
 


