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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

          ธุรกิจดา้นโทรคมนาคมเป็นธุรกิจที�มีบทบาทสําคญัอย่างยิ�งในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ การเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและต่อเนื�องของเทคโนโลยีดา้นโทรคมนาคมและ
ความตอ้งการในการเปิดเสรีโทรคมนาคมทาํให้ประเทศไทยตอ้งมีการพฒันาธุรกิจโทรคมนาคม
ของประเทศ ดว้ยตระหนกัถึงความเปลี�ยนแปลงที�ตอ้งเกิดขึ/นดงักล่าวแผนแม่บทการพฒันากิจการ
โทรคมนาคม  (แผนแม่บท) จึงไดถู้กกาํหนดขึ/นโดยให้มีการเปิดการแข่งขนัเสรีในปี ๒๕๔๒ โดย
ให้มีการจดัตั/งคณะกรรมการสื�อสารแห่งชาติ (กสช.) ในฐานะผูค้วบคุมดูแลและกาํหนดกฎเกณฑ์
ต่างๆ พร้อมทั/งให้มีการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื�อสารแห่ง-
ประเทศไทย (กสท.) นอกจากนั/นแผนแม่บท ยงัไดร้ะบุถึงความจาํเป็นในการแปรสัญญาร่วมการ
งานให้เสร็จสิ/นก่อนมีการเปิดเสรีโทรคมนาคมเพื�อก่อให้เกิดการแข่งขันที�ยุติธรรมระหว่าง
ผูป้ระกอบการโทรคมนาคมทุกราย รวมทั/ง ทศท. และ กสท. ซึ� งในที�สุดจะก่อให้เกิดประโยชน์
โดยรวมแก่ประชาชน และเป็นพื/นฐานที�สาํคญัในการเปิดเสรีธุรกิจโทรคมนาคม 
 แนวทางในการแปรสัญญาร่วมการงานดงัต่อไปนี/  
 ๑.  การแปรสัญญาเดิมในแต่ละราย ให้มีหลกัเกณฑ์เท่าเทียมกนัทุกสัญญาให้มากที�สุด 
แม้ว่าแต่ละสัญญาจะมีเงื�อนไขแตกต่างกัน ข้อกําหนดหรือตัวแปรใดที�สามารถกําหนดเป็น
มาตรฐานเดียวกนัสาํหรับการคิดคาํนวณผลตอบแทนที�คา้งอยู ่ให้ใชเ้หมือนกนัทุกสัญญา เช่น อตัรา
ร้อยละของการแปรผลประโยชน์ในอนาคตเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value) 
กาํหนดเวลาที�น่าจะใชต้ามความเหมาะสมของอายสุัญญาที�เหลืออยู ่และอื�น ๆ 
 ๒.  ทรัพยสิ์นซึ� งเอกชนไดล้งทุนตามสัญญาร่วมการงานที� ทศท. และ กสท. ครอบครอง
อยู ่จะไม่ขายคืนใหเ้อกชน 
 ๓.  การแปรผลประโยชน์ของสัญญาให้กบัส่วนงานที�เกี�ยวขอ้งของรัฐ ให้ใช้หลกัการที�
ทาํให้เกิดผลประโยชน์ร่วมอนัเป็นธรรม ซึ� งทั/งสองฝ่ายสามารถตกลงกนัได ้และผลประโยชน์ที�
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ส่วนงานของรัฐจะไดรั้บนั/นจะกาํหนดดว้ยเหตุผลอนัจะทาํให้บริษทัเอกชนยงัสามารถดาํเนินธุรกิจ
ต่อไปไดโ้ดยไม่เกิดความเสียหายอยา่งรุนแรงหรือไม่เป็นธรรม 
 ๔.  เมื�อดาํเนินการแปรสัญญาแล้ว ให้บริษทัเอกชนคู่สัญญาระงบัการจ่ายค่าส่วนแบ่ง
รายได ้นบัตั/งแต่วนัที�กาํหนดให้มีผล การดาํเนินธุรกิจหลงัวนักาํหนดเปิดเสรี ให้บริษทัเอกชนเดิม 
บริษทัเอกชนใหม่ รวมทั/ง ทศท. และ กสท. ที�แปรสภาพแลว้ จ่ายค่าใบอนุญาตและค่าธรรมเนียม
ต่าง ๆ ใหแ้ก่คณะกรรมการการสื�อสารแห่งชาติ (กสช.) ตามที� กสช. กาํหนด 
  ๕.  การแปรผลประโยชน์จากส่วนแบ่งรายไดใ้ห้แก่ส่วนงานของรัฐ  ให้นาํผลประโยชน์
นั/ นไปใช้ในการลดอัตราค่าบริการให้แก่ผู ้ใช้บริการ การจัดตั/ งกองทุนพัฒนาบุคลากรด้าน
โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดตั/ งเป็นกองทุนการค้นคว้า วิจัย และพัฒนา
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมของชาติ การแปลงเป็นรูปหุ้นสามญัและหุ้นบุริมสิทธิ หรือในรูปทุน
ต่างๆ  ที�เหมาะสมให้กบัส่วนงานของรัฐที�เป็นคู่สัญญา ตลอดจนการจดัตั/งกองทุนทดแทนกรณี
วา่งงาน 
   ผูป้ระกอบการเอกชนที�สามารถมีส่วนในธุรกิจโทรคมนาคมได ้โดยการรับสัญญาร่วม
การงาน หรือการร่วมทุน ในการดาํเนินธุรกิจโทรคมนาคม ตามพระราชบัญญติัโทรเลขและ
โทรศพัท์ พ.ศ. ๒๔๗๗ และพระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ตลอดจนพระราชบญัญติั
องค์การโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบญัญติัการสื�อสารแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๑๙ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ พราะราชบญัญติัการแบ่งส่วนราชการกรมไปรษณียโ์ทรเลข 
กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน หรือ
ดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายใตร้ะบบ Build-Transfer-Operate (BTO)  แต่แลว้ใน
ที�สุดแนวคิดที�จะแปรสัญญาร่วมการงานก็ไม่สามารถที�จะเกิดขึ/นได ้
   แต่เนื�องจากตามขอ้กาํหนดขององคก์ารคา้โลก WTO (World Trade Organization) ซึ� งมี
ผลใชบ้งัคบัเมื�อวนัที� ๕ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๔๑ โดยประเทศไทยจะเปิดเสรีการคา้และบริการดา้น
โทรคมนาคมและให้การปฏิบติัเหมือนคนในชาติในธุรกิจโทรคมนาคมในประเทศไทย ตั/งแต่วนัที� 
๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๙ การเขา้รับพนัธะดงักล่าวก็เนื�องจากหลกัความเชื�อที�วา่การเปิดเสรีธุรกิจ
โทรคมนาคมจะเป็นผลให้เกิดการแข่งขนัในธุรกิจโทรคมนาคมเพื�อให้มีประสิทธิภาพในการ
ใหบ้ริการและใหมี้การลงทุนเพิ�มขึ/นและเพื�อเป็นประโยชน์แก่สาธารณะและผูบ้ริโภค นอกจากนี/ ยงั
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลไทยตามแผนฟื/ นฟูเศรษฐกิจของชาติและขอ้ผกูพนัที�ไดต้กลงไวก้บั
กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF-International Monetary Fund) ที�ให้มีการแปลงสภาพ ทศท.  
และ กสท.  ส่งผลให้ในปัจจุบนัมีการแข่งขนัอย่างสูงในธุรกิจโทรคมนาคม จากเดิมที�รัฐเป็นผูใ้ห้
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สัมปทานในธุรกิจโทรคมนาคม โดยการให้สิทธิหรือสัมปทานในบริการโทรคมนาคมต่างๆ ให้แก่
เอกชนเป็นผูด้ ําเนินการแทนรัฐ อาทิเช่นการให้บริการโทรศัพท์เคลื�อนที� หรือการให้บริการ
โทรศพัทพ์ื/นฐาน เป็นตน้ ซึ� งในปัจจุบนันี/ รัฐหรือหน่วยงานของรัฐที�ให้สิทธิ สัมปทานดงักล่าว ก็มี
สถานะเสมือนผูใ้ห้บริการโทรคมนาคม รายหนึ�งเทียบเท่ากบับริษทัเอกชน อนัเป็นผลสืบเนื�องจาก
มาจากพระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนามคม พ.ศ.๒๕๔๔ แต่อยา่งไรก็ตามแมปั้จจุบนั
หน่วยงานรัฐที�ไดแ้ปลงสภาพตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นบริษทัมหาชน 
อนัได้แก่ บริษทั ทีโอที จาํกดั (มหาชน) (ทีโอที) และบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั(มหาชน) 
(กสท) แมจ้ากการแปลงสภาพดงักล่าวจะส่งผลให้สถานะของบริษทัจากเดิมซึ� งเป็นรัฐวิสาหกิจ ก็
เปลี�ยนแปลงเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษทั โดยมีภาระหนา้ที�ประกอบกิจการโทรคมนาคม แต่
ไม่มีสิทธิ หนา้ที�ในการใหส้ัมปทานแก่หน่วยงานเอกชนใดอีกเวน้แต่สัมปทานที�ยงัคงเหลือตามอายุ
สัญญา ตามบทบญัญติัของ พระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ มาตรา 
๘๐ วรรคหนึ�งซึ� ง บญัญติัวา่ “ ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของการสื�อสารแห่งประเทศไทย 
หรือองคก์ารโทรศพัท์แห่งประเทศไทยที�ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา ๗๙ ถา้หน่วยงานดงักล่าวไดมี้
การให้อนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาแก่ผูใ้ดเป็นผูป้ระกอบกิจการโทรคมนาคมอยู่แลว้ก่อนวนัที�
พระราชบญัญติันี/ ใช้บงัคบั ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาผูน้ั/นยงัคงมีสิทธิประกอบ
กิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที�มีอยูเ่ดิมตามที�ไดรั้บใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาผู ้
นั/นยงัคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที�มีอยูเ่ดิมตามที�ไดรั้บใบอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญานั/นต่อไป จนกวา่การอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาดงักล่าวจะสิ/นสุดลง” 
  ดงันั/นแมใ้นปัจจุบนัการสื�อสารแห่งประเทศไทยจะไดแ้ปลงสภาพมาเป็น กสท แลว้ แต่
ดว้ยสถานะทางกฎหมายซึ�งเป็นหน่วยงานรัฐวสิาหกิจตามรัฐตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๐๒ และเป็นหน่วยงานที�ใช้อาํนาจทางปกครอง การดาํเนินการในธุรกิจใดๆ หากมี
กฎหมายใดใชบ้งัคบักบั กสท ในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง กสท ก็ยอ่มมีหนา้ที�ตามกฎหมายที�จะตอ้งปฏิบติั
ตามบทบญัญติัของกฎหมาย นั/นๆ ดว้ย          
  การที�หน่วยงานของรัฐหรือ กสท จะเขา้ดาํเนินการร่วมกบัเอกชนในโครงการใดๆ หาก
โครงการเหล่านั/ นมีวงเงินลงทุนตั/ งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาท ขึ/ นไปจะต้องตกอยู่ใต้บังคับของ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ อนั
เป็นกฎหมายที�กาํหนดขั/นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการ
ในกิจการของรัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที�สําคญัของรัฐโดยกาํหนดโครงการที�มีการลงทุนมี
วงเงินหรือทรัพยสิ์นตั/งแต่หนึ� งพนัลา้นบาทขึ/นไปที�ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายนี/ โดย “ร่วมงานหรือ
ดาํเนินการ” หมายถึง ร่วมลงทุนกบัเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว 
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โดยวิธีการอนุญาตหรือให้สัญญาร่วมการงาน หรือให้สิทธิไม่วา่ในลกัษณะใด ๆ และ “กิจการของ
รัฐ” หมายถึง กิจการที�ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื�นของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น
หน่วยใดหน่วยหนึ� งหรือหลายหน่วยรวมกนั ซึ� งมีอาํนาจหน้าที�ตอ้งทาํตามกฎหมาย หรือกิจการที�
จะตอ้งใชท้รัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสิ์นของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอื�นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถิ�นหน่วยใดหน่วยหนึ� งหรือหลายหน่วยรวมกนั ในกรณีที�การให้สัญญาร่วมการ
งานใดมีลกัษณะเป็นการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั/นมี
วงเงินหรือทรัพย์สินเกินกว่าที�กาํหนดตามพระราชบญัญติัดังกล่าว จะต้องปฏิบติัตามขั/นตอน 
หลกัเกณฑแ์ละเงื�อนไขของพระราชบญัญติัดงักล่าว 
 ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวมีขั/นตอน หลกัเกณฑแ์ละเงื�อนไขที�สาํคญั ดงันี/  
 ๑.  หน่วยงานเจ้าของโครงการที�ประสงค์จะให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการใน
โครงการใด จะตอ้งเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อกระทรวงเจา้สังกดัตามประเด็น
หวัขอ้ที�สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ส.ศ.ช.) กาํหนด 
 กรณีที�โครงการมีวงเงินหรือทรัพยสิ์นเกิน ๕,๐๐๐ ลา้นบาท หน่วยงานเจา้ของโครงการ
ตอ้งว่าจา้งที�ปรึกษาที�มีคุณสมบติัตามที�รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงักาํหนด มาให้คาํปรึกษา 
และที�ปรึกษาตอ้งจดัทาํรายงานเป็นเอกเทศ ตามรายละเอียดที� ส.ศ.ช. กาํหนดและสาระสําคญัอื�น ๆ 
ที� ที�ปรึกษาเห็นสมควรเพื�อให้หน่วยงานเจ้าของโครงการส่งรายงานของที�ปรึกษาเพื�อใช้
ประกอบการพิจารณาผลการศึกษาและวเิคราะห์โครงการ 
 ๒.  กระทรวงเจา้สังกดัของหน่วยงานเจา้ของโครงการพิจารณาเสนอผลการศึกษาและ
วเิคราะห์โครงการต่อส่วนราชการ ดงันี/  
  (๑)  โครงการใหม่ ใหเ้สนอต่อ ส.ศ.ช. พิจารณา 
  (๒)  โครงการที�มีทรัพยสิ์นอยูแ่ลว้ ใหเ้สนอต่อกระทรวงการคลงัพิจารณา 
 ๓.  ส.ศ.ช. หรือกระทรวงการคลงั แลว้แต่กรณี จะตอ้งพิจารณาโครงการให้เสร็จภายใน 
๖๐ วนั นบัแต่วนัที�ไดรั้บโครงการ 
   (๑)  กรณี ส.ศ.ช./กระทรวงการคลงั เห็นด้วยกบัโครงการ ให้เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเห็นชอบในหลกัการของโครงการ 
    (๒)  ในกรณีที� ส.ศ.ช./กระทรวงการคลงั ไม่เห็นดว้ยกบัโครงการ ให้แจง้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ และกรณีที�หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของ ส.ศ.ช./
กระทรวงการคลัง ให้เสนอความเห็นหรือคําชี/ แจงเพิ�มเติมต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื�อเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตดัสิน 
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 ๔.  เมื�อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในโครงการใดแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการ ร่างขอบเขตของโครงการและ
เงื�อนไขสาํคญัที�จะตอ้งมีในสัญญาร่วมการงานหรือดาํเนินการ 
 ๕.  หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องแต่งตั/ งคณะกรรมการประกอบด้วยผูแ้ทนของ
หน่วยงานต่าง ๆ ตามที�กฎหมายกาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ที�ดงัต่อไปนี/  
  (๑)  พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดาํเนินการ ร่างขอบเขตของโครงการและเงื�อนไขสําคญัที�จะต้องมีในสัญญาร่วมการงานหรือ
ดาํเนินการ 
  (๒)  กาํหนดหลกัประกนัซอง 
  (๓)  พิจารณาคดัเลือกเอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการ 
  (๔)  พิจารณาดาํเนินการอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการตามที�เห็นสมควร 
 ๖.  ประกาศเชิญชวน โดยการปิดประกาศเชิญชวนโดยเปิดเผย ณ ที�ทาํการของหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ และประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน์ รวมทั/งลงประกาศใน
หนงัสือพิมพร์ายวนัอยา่งนอ้ย ๑ ฉบบั ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ ๓ วนั 
 ๗.  การคดัเลือกของคณะกรรมการจะตอ้งใชว้ิธีประมูล เวน้แต่คณะกรรมการเห็นวา่ไม่
ควรใชว้ธีิประมูล โดยหน่วยงานเจา้ของโครงการและ ส.ศ.ช. เห็นดว้ย ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมติั 
 ในกรณีที�โครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินเกิน ๕,๐๐๐ ล้านบาท หน่วยงานเจ้าของ
โครงการตอ้งให้ที�ปรึกษาที�มีคุณสมบติัตามที�รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงักาํหนดร่างขอบเขต
ของโครงการ และใหจ้ดัทาํความเห็นประเมินการคดัเลือกให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการตาม
โครงการนั/น 
 ๘.  คณะกรรมการนําผลการคัดเลือกพร้อมเหตุผล ประเด็นที� เจรจาต่อรองเรื� อง
ผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญา และเอกสารทั/งหมดเสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเจา้สังกดั เพื�อ
นาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน ๙๐ วนั นบัแต่วนัที�คณะกรรมการตดัสิน 
 หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยให้ส่งเรื� องคืนคณะกรรมการเพื�อพิจารณาทบทวน
ความเห็นแลว้นาํผลการพิจารณาเสนอใหค้ณะรัฐมนตรีตดัสินชี/ขาด 
 สาํนกังานอยัการสูงสุดตอ้งพิจารณาร่างสัญญาร่วมงานหรือดาํเนินการก่อนการลงนาม 
 ๙.   เ มื� อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว  หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องจัดตั/ ง
คณะกรรมการประสานงาน ประกอบด้วยผูแ้ทนหน่วยงานต่าง ๆ ตามที�กฎหมายกาํหนด ให้มี
อาํนาจหนา้ที�ดงัต่อไปนี/  
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  (๑)  ติดตามกาํกบัดูแลใหมี้การดาํเนินงานตามที�กาํหนดในสัญญา 
  (๒)  รายงานผลการดาํเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหาและหาทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจา้สังกดั 
 ทั/งนี/  พระราชบญัญติัดังกล่าวมีบทเฉพาะกาลกาํหนดว่า โครงการใดที�ให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดาํเนินการซึ� งไดก้ระทาํไปแลว้ในขั/นตอนใดก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี/ ใช้บงัคบั ให้
เป็นอนัใช้ได ้แต่ในการดาํเนินการในขั/นตอนต่อไป ให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี/  ดงันั/น การให้
สัญญาร่วมการงานใดที�มีรายละเอียดและลกัษณะที�ตอ้งบงัคบัตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการให้
เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีที�เป็นการให้สัญญาร่วมการ
งานภายหลงัวนัที�พระราชบญัญติัดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัก็จะตอ้งปฏิบติัตามขั/นตอน หลกัเกณฑ์และ
เงื�อนไขของพระราชบญัญติัดงักล่าวตามรายละเอียดที�กล่าวขา้งตน้ และกรณีที�เป็นการให้สัญญา
ร่วมการงานที�ไดมี้การลงนามไปแลว้ก่อนวนัที�พระราชบญัญติัดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัก็จะตอ้งปฏิบติั
ตามบทเฉพาะกาล กล่าวคือ สัญญาดงักล่าวใชไ้ด ้แต่การดาํเนินการในขั/นตอนต่อไปตอ้งปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าว ซึ� งจะเหลือเพียงขั/นตอนของการตั/งคณะกรรมการประสานงานเพื�อปฏิบติั
หน้าที�ตามที�พระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดอาํนาจและหน้าที�ไว ้คือ ติดตามกาํกบัดูแลให้มีการ
ดาํเนินงานตามที�กาํหนดในสัญญา รายงานผลการดาํเนินงาน ความคืบหนา้ ปัญหาและหาทางแกไ้ข
ต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจา้สังกดั 
 การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวแบ่งขั/นตอนที�สาํคญัได ้๓ ขั/นตอน คือ 
 (๑)  การเสนอโครงการ ซึ� งหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอผลการศึกษาและ
วิเคราะห์โครงการตามประเด็นหัวขอ้ที�สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) กาํหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด (โดยโครงการใดที�มีวงเงินหรือทรัพย์สินเกิน 
๕,๐๐๐ ลา้นบาท หน่วยงานเจา้ของโครงการตอ้งวา่จา้งที�ปรึกษามาให้คาํปรึกษาและจดัทาํรายงาน
ประกอบของที�ปรึกษา) และกระทรวงเจา้สังกดัตอ้งเสนอให้กระทรวงการคลงัหรือ สศช. แลว้แต่
กรณี พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในหลักการของ
โครงการ 
 (๒)  การดาํเนินโครงการ ซึ� งหน่วยงานเจา้ของโครงการตอ้งร่างประกาศเชิญชวน (TOR) 
ร่างขอบเขตของโครงการและเงื�อนไขสําคญัที�จะตอ้งมีในสัญญา และตั/งคณะกรรมการพิจารณาให้
ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวน (TOR) และพิจารณาคดัเลือกเอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการ 
(โดยโครงการใดที�มีวงเงินหรือทรัพยสิ์นเกิน ๕,๐๐๐ ลา้นบาท หน่วยงานเจา้ของโครงการตอ้งให้ที�
ปรึกษาร่างขอบเขตของโครงการและจดัทาํความเห็นประเมินการคดัเลือกให้เอกชนเขา้ร่วมงาน
หรือดาํเนินการตามโครงการ) และให้คณะกรรมการนาํผลการคดัเลือกพร้อมเหตุผล ประเด็นที�
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เจรจาต่อรองเรื�องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญาและเอกสารทั/งหมดเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจา้
สังกดัเพื�อนาํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 (๓)  การกาํกบัดูแลและติดตามผล ซึ� งหน่วยงานเจา้ของโครงการตอ้งตั/งคณะกรรมการ
ประสานงานทาํหนา้ที�ติดตามกาํกบัดูแลให้มีการดาํเนินการตามที�กาํหนดในสัญญา และรายงานผล
การดาํเนินงานความคืบหนา้และแนวทางแกไ้ขต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจา้สังกดัทราบ และตามบท
เฉพาะกาล มาตรา ๒๕ กาํหนดวา่ โครงการใดที�ให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการซึ� งไดก้ระทาํ
ไปแลว้ในขั/นตอนใดก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี/ ใช้บงัคบั ให้เป็นอนัใช้ได ้แต่การดาํเนินการใน
ขั/นตอนต่อไปใหป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติันี/  
 การที�ได้กาํหนดให้หน่วยงานกลางหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงการคลงั สํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานกังบประมาณ เป็นตน้ รวมถึงผูเ้ชี�ยวชาญ
เฉพาะเข้ามาช่วยวิเคราะห์พิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมดําเนินโครงการในทุกๆ ขั/นตอน 
นอกเหนือจากการพิจารณาของกระทรวงหรือหน่วยงานเจา้สังกดัเพียงแห่งเดียว และอาํนาจในการ
อนุมติัโครงการเป็นอาํนาจของคณะรัฐมนตรีแทนที�จะเป็นบุคคลคนเดียวคือรัฐมนตรีเจา้สังกดั และ
ไดก้าํหนดให้มีการติดตามผลการดาํเนินงานของเอกชนที�ไดรั้บการคดัเลือกอย่างใกล้ชิด เพื�อให้
เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเกิดผลสําเร็จ รวมทั/งหากเกิดปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการให้
เอกชนเขา้ร่วมงานไดท้ราบตั/งแต่เริ�มโครงการจนแลว้เสร็จและสิ/นอายสุัญญา ซึ� งเป็นการสร้างความ
มั�นใจต่อภาคเอกชนผูเ้ขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐเพื�อให้เกิดความเป็นธรรมในการ
แข่งขนัของภาคเอกชนความโปร่งใสและการป้องกนัการทุจริตคอรัปชั�นซึ� งก่อนมีกฎหมายนี/ ไม่มี
กฎหมายกาํหนดขั/นตอนในการเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐไวอ้ย่างไรบา้ง อนั
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั ความโปร่งใสในการอนุมติัโครงการและการก่อให้เกิด
การคอรัปชั�นเกิดขึ/น 
 บริษทัเอกชนที�ไดรั้บสิทธิในการให้บริการโทรศพัท์เคลื�อนที�และไดรั้บสิทธิในการใช้
งานคลื�นความถี�ของ กสท มี ๓ ราย 
 (๑)  บริษัท โทเทิ�ล แอค็แซ็ส คอมมูนิเคชั�น จํากดั (มหาชน)  
   เดิม กสท ดาํเนินโครงการบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Analog (Band A)ย่าน
ความถี� Tx.๘๖๙ – ๘๘๐ MHz, ๘๙๐-๘๙๑.๕ MHz. (ภาคส่ง), Rx.๘๒๔-๘๓๕ MHz. และ ๘๔๕-
๘๔๖.๕ MHz.(ภาครับ) Band Width ๒๕ MHz. โดยเริ�มดาํเนินการโครงการประมาณปี ๒๕๓๙ 
และเปิดใหบ้ริการเมื�อวนัที� ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๐  
  บริษทั โทเทิ�ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั�น จาํกดั (มหาชน) ไดย้ื�นขอ้เสนอขอลงทุนร่วม
ใหบ้ริการวทิยคุมนาคมระบบเซลลูล่า โดยจดัตั/งอุปกรณ์เพิ�มเติมเพื�อขยายระบบ AMPS ๘๐๐ MHz. 
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ของ กสท ที�ใหบ้ริการอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั ทั/งในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั และยินดีให้ผลประโยชน์
ตอบแทนเป็นรายปีแก่ กสท ในระยะเวลา ๑๕ ปี ซึ� งมีสาระสาํคญัสรุปไดด้งันี/  
 ๑.  ขอสัมปทานโดยการร่วมลงทุนเพื�อให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าใน
กรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั เป็นระยะเวลา ๑๕ ปี 
 ๒.  ดาํเนินการจดัตั/งเพิ�มและขยายระบบวิทยุเซลล่าระบบ AMP ๘๐๐ MHz. และจะ
พฒันาจากระบบ Anglog ไปสู่ระบบ Digital ในอนาคต  
 ๓.  เสนอให้ผลประโยชน์ตอบแทนขั/นตํ�าเป็นรายปีแก่ กสท เป็นมูลค่าร้อยละ ๑๐,๒๓ 
และ ๒๕ ในปีที� ๑-๔, ๕-๑๐ และ ๑๑-๑๕ ตามลาํดบัของค่าเช่าใชบ้ริการที�บริษทั เรียกเก็บจากลูกคา้ 
ซึ� งคิดเป็นประโยชน์ตอบแทนขั/นตํ�าเป็นรายปี ในระยะเวลา ๑๕ ปี รวมเป็นเงิน  ๓,๐๔๑.๗๕ ลา้น
บาท  
 ในการประชุมคณะกรรมการ กสท ครั/ งที� ๑๑/๒๕๓๓ วนัที� ๓ ก.ค.๒๕๓๓ ไดมี้มติ
แต่งตั/ งคณะอนุกรรมการขึ/นคณะหนึ� ง เป็นผูพ้ิจารณารายละเอียดข้อเสนอของบริษทัฯ และใน
ระหว่างที�คณะกรรมการกาํลงัพิจารณาขอ้เสนอของบริษทั TAC บริษทั เบอร์ลี� ยุคเกอร์ฯ ไดย้ื�น
ขอ้เสนอขอลงทุนในโครงการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า ซึ� งประธานคณะกรรมการ 
กสท ไดส่้งเรื�องใหค้ณะอนุกรรมการชุดดงักล่าวพิจารณาดว้ย คณะอนุกรรมการพิจารณาแลว้เห็นวา่ 
ขอ้เสนอของบริษทั เบอร์ลี� ยุคเกอร์ฯ ไม่เหมาะสมที�จะพิจารณาให้ดาํเนินการ เนื�องจากบริษทัมี
ขอ้กาํหนดที�ตอ้งใชค้วามถี� EAMPS เพิ�มเติม ซึ� ง กสท ไม่สามารถประกนัไดว้า่จะสามารถจดัหาได้
ในขณะที�ความถี�ย่านที�จะใช้ Digital ของบริษทั TAC เป็นความถี�ที� กสท ใช้งานอยูแ่ลว้ใน Link 
ต่างๆ และผลตอบแทนการประกนัรายไดข้ั/นตํ�า ยงัมีขอ้แมที้�จะขึ/นอยูก่บัจาํนวนผูด้าํเนินการซึ� งร่วม
ลงทุนมากกวา่ ๑ ราย ผลตอบแทนนี/ ก็จะน้อยลงอีก ขอ้ร่วมลงทุนแบบ Non Exclusive ที�บริษทั
เสนอจึงไม่เป็นผล นอกจากนี/ขอ้เสนอรายไดข้ั/นตํ�าที�บริษทั เบอร์ลี� ยุคเกอร์ฯ เสนอ เมื�อเปรียบเทียบ
ในระยะเวลาดาํเนินการเท่ากนัคือ ๒๐ ปี ยงัตํ�ากวา่ขอ้เสนอของบริษทั TAC คณะอนุกรรมการจึง
เห็นพอ้งต้องกันว่า ขอ้เสนอของบริษทั เบอร์ลี� ยุคเกอร์ฯไม่เหมาะสมที�จะพิจารณา จึงเห็นควร
พิจารณาให้บริษทั TAC เป็นผูด้าํเนินการให้บริการแต่เพียงรายเดียว โดยคณะอนุกรรมการมี
ความเห็นวา่ ระยะเวลา ๑๕ ปี จะเป็นประโยชน์แก่ กสท มากกวา่ ส่วนโครงการของ กสท ที�จะขยาย
เพิ�มอีก ๔๐,๐๐๐ เลขหมาย จากเดิมที�ให้บริการอยูป่ระมาณ ๕๐,๐๐๐ เลขหมาย ในพื/นที�ส่วนกลาง
นั/น หากตกลงใหเ้อกชนดาํเนินงานในครั/ งนี/แลว้ น่าจะระงบัการดาํเนินงานไม่ตอ้งขยายข่ายเพิ�มเติม
อีก   คณะกรรมการ กสท ไดพ้ิจารณาที�ประชุม ครั/ งที� ๑๒/๒๕๓๓ วนัที� ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๓ มี
มติเห็นชอบในหลกัการตามที�คณะอนุกรรมการเสนอ และให้ กสท ดาํเนินการเจรจารายละเอียด 
ต่างๆ ใหค้รบถว้นสมบูรณ์ต่อไป         
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 กสท ได้ลงนามสัญญาให้ดาํเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่ากับบริษทั 
TAC เมื�อวนัที� ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ โดยมีสาระสาํคญัดงันี/   
 ๑.  กสท ให้สิทธิบริษทัแต่เพียงผูเ้ดียว เป็นผูด้าํเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบ
เซลลูล่า มีกาํหนดระยะเวลา ๑๕ ปี นบัตั/งแต่วนัที�เปิดใหบ้ริการ (๑๖ กนัยายน ๒๕๓๔) 
 ๒.  บริษทัตอ้งจดัหาเครื�องและอุปกรณ์ทั/งหมด โดยตอ้งโอนกรรมสิทธิz ให้ กสท และ 
กสท ใหสิ้ทธิบริษทั แต่ผูเ้ดียว นาํไปใหบ้ริการตลอดอายสุัญญา   
 ๓.  บริษทัจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนเป็นรายปี ดงันี/  ปีที� ๑-๔ ร้อยละ ๑๒,ปีที� ๕-๑๕ 
ร้อยละ ๒๕ และยินยอมจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนขั/นตํ�าตลอดระยะเวลา ๑๕ ปี รวมเป็นเงินไม่ตํ�า
กวา่ ๔,๑๐๐ ลา้นบาท 
 ๔.  บริษทัตอ้งดาํเนินการจดัตั/งและขยายเครือข่ายการให้บริการจนมีขีดความสามารถใน
การให้บริการ ในระบบ AMPS (Analog) ไดถึ้ง ๖๐,๐๐๐ เลขหมาย และจะตอ้งพฒันาเป็นระบบ 
Digital AMPS หรือ PCN หรือ เทคโนโลยีแบบ Digital ในส่วนของ กสท สามารถให้บริการในเขต 
กทม. และพื/นที�จงัหวดัใกล้เคียง รวมทั/งชายฝั�งทะเลตะวนัออก และตะวนัตก ได้ต่อไปตามที�
ใหบ้ริการอยู ่และที�มีโครงการจะขยายเครือข่ายได ้รวมทั/งสิ/น ๔๕,๐๐๐ เลขหมาย 
      ๕.  บริษทัจะโอนสิทธิหนา้ที�ตามสัญญานี/  ให้แก่บุคคลอื�นไม่ได ้นอกจากไดรั้บความ
ยนิยอมเป็นหนงัสือจาก กสท ก่อน และจะตอ้งจดัทาํสัญญาโอนสิทธิหนา้ที�ระหวา่ง บริษทั, กสท และ
ผูรั้บโอน  
 ต่อมาในปี ๒๕๓๔ บริษทัไดข้ออนุญาตจาก กสท ให้สามารถใช้ความถี�ย่าน ๑.๗-๑.๙ 
GHz เพื�อขยายงานตามสัญญาฯ กสท ไดด้าํเนินการขออนุญาตจาก กรมไปรษณียโ์ทรเลข และไดรั้บ
สิทธิในการใชค้ลื�นความถี�ยา่น ๑๗๑๐-๑๗๘๕ MHz และ ๑๘๐๕-๑๘๘๐ จาํนวน ๗๕ MHz x ๓
  
   บริษัท  TAC  ขอแก้ไขสัญญา  ๓ ครั,ง  

 การแก้ไขสัญญาครั,งที� ๑   

   บริษทัฯ ไดมี้หนงัสือลงวนัที� ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ขอต่ออายุสัญญาออกไปอีก ๗ ปี 
รวมเป็น ๒๒ ปี และหนงัสือลงวนัที� ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ชี/แจงรายละเอียดแผนการเงินและ
การลงทุนในปีที� ๖-๒๒ เป็น วงเงิน ๗๘๑.๔๓ ลา้นบาท ซึ� ง กสท ไดน้าํเรื�องเสนอต่อคณะกรรมการ 
กสท ในการประชุมครั/ งที� ๑๑/๒๕๓๕ วนัที� ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ และครั/ งที� ๑/๒๕๓๖ วนัที� 
๒๗ มกราคม ๒๕๓๖ ที�ประชุมมีมติรับทราบขอ้เสนอของบริษทัฯ และให้ กสท รับขอ้สังเกตของ
คณะกรรมการ กสท ไปพิจารณา 
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 กสท ไดน้าํเสนอว่า โครงการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า ระหว่าง กสท และ
บริษทั TAC นี/  ไดมี้การดาํเนินการในขั/นตอนเสนอโครงการและขั/นตอนการดาํเนินโครงการไป
แลว้ก่อนวนัที�พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.
๒๕๓๕ ใชบ้งัคบั และโดยที� มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญติันี/  บญัญติัวา่ “ โครงการใดที�เอกชน
เขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการซึ� งไดก้ระทาํไปแลว้ ในขั/นตอนใด ก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี/ ใชบ้งัคบั
ให้เป็นอนัใช้ได ้แต่การดาํเนินการในขั/นตอนต่อไป ให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี/ ” ดงันั/น การ
ดาํเนินการในขั/นตอนต่อไป จึงคงมีเพียงการดาํเนินการตามขั/นตอนการกาํกบัดูแล และติดตามผล 
และเป็นหนา้ที�ของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ ที�จะติดตามดูแลการดาํเนินงานตาม
โครงการใหเ้ป็นไปตามที�กาํหนดในสัญญา และรายงานความเห็นของตนเกี�ยวกบัผลการดาํเนินงาน
ความคืบหนา้ ปัญหา และ แนวทางแกไ้ขต่อ รัฐมนตรีกระทรวงเจา้สังกดัเพื�อทราบตามมาตรา  ๒๓ 
ซึ� งเป็นไปตามคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที�ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ตาม
หนงัสือสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที� นร.๐๖๐๑/๖๕๘ ลงวนัที� ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๖  เรื�อง 
การต่ออายสุัญญาของโครงการที�มีอยูก่่อนวนัที�พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือ
ดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ใชบ้งัคบั พร้อมทั/งจดัทาํรายละเอียดตวัเลข ขอ้มูลต่างๆ
เพิ�มเติมในการประชุมคณะกรรมการ กสท ครั/ งที� ๑๑/๒๕๓๖ วนัที� ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๖ ซึ� งที�
ประชุมมีมติให้ กสท เจรจากับบริษัทเพิ�มเติม กสท ได้นําเสนอผลการเจรจาในการประชุม
คณะกรรมการ กสท ครั/ งที� ๑๒/๒๕๓๖ วนัที� ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๓๖ ที�ประชุมมีมติอนุมติัการต่อ
อายุสัญญา และให้ กสท ส่งเรื� องให้คณะอนุกรรมการกฎหมายพิจารณาร่างสัญญาแก้ไขเพิ�มเติม 
โดยการแกไ้ขสัญญาครั/ งนี/  เป็นการแกไ้ขส่วนขอ้เท็จจริง มิไดเ้ป็นการแกไ้ขในประเด็นขอ้กฎหมาย 
จึงไม่จาํตอ้งส่งให้สํานกังานอยัการสูงสุดพิจารณาอีก ซึ� ง กสท ไดล้งนามแกไ้ขสัญญาครั/ งที�  เมื�อ
วนัที� ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๖ โดยขยายอายุสัญญาจาก ๑๕ ปี เป็น ๒๒ ปี  สาระสําคญัของสัญญา
ดงันี/  
             เหตุผลที�ทาํการแกไ้ข 
   - บริษทัมีความประสงค์จะยื�นขอจดทะเบียนต่อตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ซึ� งมี
ขอ้กาํหนดว่าบริษทัจะต้องมีอายุสัมปทานไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี และโดยที�บริษทัให้บริการวิทยุ
คมนาคมระบบเซลลูล่ามาแลว้ ๒ ปี จึงขยายอายสุัญญาเป็น ๒๒ ปี 
   - บริษัทมีค่าใช้จ่ายให้แก่ ทศท เพิ�มสูงขึ/ นจากที�ได้ประมาณการไว้ ทําให้บริษัทมี
ค่าใช้จ่ายมากกว่าคู่แข่งขนั เช่น ค่าเช่าวงจรเชื�อมโยง DID และค่าบริการโทรศพัท์เรียกออกใน
กรุงเทพฯ ครั/ งละ ๓บาท และในเขตภูมิภาค ๖-๑๘ บาท 
 



๑๑ 
 

 ผลที�เกิดจากการแกไ้ข 
 -  บริษทัยินยอมจ่ายค่าผลประโยชน์ตอบแทนในช่วงที�ขยายอายุสัญญาปีที� ๑๖-๒๒ ใน
อตัราร้อยละ ๓๐ และปรับผลประโยชน์ตอบแทนขั/นตํ�าจากเดิม ๔,๑๐๐ ล้านบาท มาเป็น 
๑๑,๐๕๑.๘๔ ลา้นบาท 
   -  บริษทัยอมให ้กสท ถือหุน้สามญัในบริษทั 
   -  ไดใ้นราคาพาร์ (๑๐บาท) จาํนวน ๕ ลา้นบาท 
   การแก้ไขสัญญาครั,งที�  ๒ 
 กสท และบริษทั TAC ไดล้งนามแกไ้ขสัญญาเมื�อ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ บริษทั TAC ขอ
เปลี�ยนแปลงเงื�อนไขสัญญาบางขอ้ที�มีปัญหาในทางปฏิบติั 
      เหตุผลที�ทาํการแกไ้ข 
   ๑. เนื�องจากตามเงื�อนไขสัญญาเดิม การจดัทาํสัญญาที�ใช้สถานที�จากเอกชน ตอ้งเช่าใน
นาม กสท ซึ� งบริษทั TAC ไม่สะดวกในการดาํเนินงาน 
   ๒. ในสภาวการณ์แข่งขนัภาคธุรกิจ บริษทัตอ้งการความคล่องตวั ในกรณีการจดัรายการ
ส่งเสริมการขาย 
   ๓. บริษทั TAC ตอ้งการขยายเครือข่ายการให้บริการ และขยายงานทางดา้นตลาดให้
กวา้งขวางยิ�งขึ/น 
             ผลจากการแกไ้ขสัญญา 
   ๑. สถานที�ติดตั/งเครื�องและอุปกรณ์สถานีเครือข่ายที�บริษทัเช่าจากเอกชนเดิมตอ้งเช่าใน
นาม กสท เป็นใหเ้ช่าในนามบริษทัได ้
   ๒. การเรียกเก็บค่าบริการและค่าธรรมเนียม ซึ� งบริษทัขออนุมติัในอตัราตายตวั (FIX) ทาํ
ใหมี้ปัญหาในการส่งเสริมการขาย ไม่สามารถลดราคาใหแ้ก่ผูใ้ชบ้ริการได ้จึงให้บริษทัลดราคาหรือ
ยกเวน้การเรียกเก็บเงินค่าใชบ้ริการและค่าธรรมเนียมได ้ในกรณีที�บริษทัไดจ้ดัรายการส่งเสริมการ
ขาย 
   ๓. บริษทัจะแต่งตั/งบุคคลอื�นเป็นตวัแทนเพื�อจดัให้บริการ (Service Provider) ไดต่้อเมื�อ
ไดรั้บความยนิยอมจาก กสท 
   การแก้ไขสัญญาครั,งที� ๓ 

           บริษทั TAC ขอต่ออายุสัญญา อีก ๕ ปี ในการประชุมคณะกรรมการ กสท ครั/ งที� ๑๕/
๒๕๓๙ วนัที� ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ อนุมติัให้ บริษทัต่ออายุสัญญาออกไปอีก ๕ ปี จาก ๒๒ ปี 
เป็น ๒๗ ปี และให้ปรับลดอตัราผลประโยชน์ตอบแทนรายปีที�บริษทัจะตอ้งจ่ายให้ กสท ซึ� ง กสท 
ไดล้งนามแกไ้ขสัญญาเมื�อวนัที� ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 



๑๒ 
 

   เหตุผลที�ทาํการแกไ้ข 
                 เพื�อให ้กสท สามารถขยายเครือข่ายการใหบ้ริการวทิยคุมนาคมระบบเซลลูล่าของ กสท 
ไดท้ั�วประเทศ โดยไม่จาํกดัจาํนวนเลขหมายและพื/นที�ให้บริการ(ตามสัญญาเดิมกาํหนดให ้กสท 
ขยายเลขหมายไดไ้ม่เกิน ๔๕,๐๐๐ เลขหมาย) และเพื�อยกเลิกเงื�อนไขการคุม้ครองสิทธิตามสัญญา
ใหด้าํเนินการใหบ้ริการวทิยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหวา่ง กสท กบั บริษทั TAC แต่เพียงผูเ้ดียว 
            ผลที�เกิดจากการแกไ้ข 
   -  กสท สามารถขยายเครือข่ายไดท้ั�วประเทศโดยไม่จาํกดัจาํนวนเลขหมายและพื/นที�
ใหบ้ริการ 
   - กสท อนุญาตให้ผูอื้�นให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าในย่านความถี� อื�น 
นอกเหนือจากความถี�ที�ไดม้อบใหบ้ริษทั TAC แลว้ได ้
   -  ขยายอายุสัญญาจาก ๒๒ ปี เป็น ๒๗ ปี โดยในช่วงการต่ออายุสัญญา บริษทัตกลง
ชาํระผลประโยชน์ตอบแทนขั/นตํ�าให้ กสท ปีละ ๑,๒๐๐ ลา้นบาท รวม ๕ ปี เป็นเงิน ๖,๐๐๐ ลา้น
บาท รวมตลอดอายสุัญญาเป็นเงิน ๑๗,๐๕๑.๘๔ ลา้นบาท 
   -  ปรับอตัราผลประโยชน์ตอบแทนปีที� ๖-๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๙ ถึง พ.ศ.๒๕๔๙) จาก ๒๕% 
เป็น๒๐% ปีที� ๑๖-๒๐ (พ.ศ.๒๕๔๙ ถึง พ.ศ.๒๕๕๔) จาก ๓๐% เป็น ๒๕% ปีที� ๒๑-๒๒ (พ.ศ.
๒๕๕๔ ถึง พ.ศ.๒๕๕๖) เป็น ๓๐% เท่าเดิม ช่วงต่ออายสุัญญา ปีที� ๒๓-๒๗ (พ.ศ.๒๕๕๖ ถึง พ.ศ.
๒๕๖๑) จ่าย ๓๐%    
  บริษทั TAC ขอโอนสิทธิและหน้าที�บางส่วนตามสัญญาให้ดาํเนินการให้บริการวิทยุ
คมนาคมระบบเซลลูล่า 
             ๑.  บริษทั TAC ไดท้าํสัญญาแต่งตั/งตวัแทนเพื�อจดัให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า 
PCN กบับริษทั อินเตอร์แนชั�นเนิล เอนจีเนียริ� ง จาํกดั (มหาชน) (IEC) เมื�อวนัที� ๒๔ มีนาคม 
๒๕๓๗ และบริษทัสามารถคอร์ปอเรชั�น จาํกดั (มหาชน) (SAMART) เมื�อวนัที� ๒๘ กนัยายน 
๒๕๓๗ 
   ๒. กสท เห็นชอบกบัการที�บริษทั TAC แต่งตั/งบริษทั IEC และบริษทั SAMART เป็น
ตวัแทนบริษทั TAC เพื�อดาํเนินการดา้นการตลาดและบริการลูกคา้วทิยคุมนาคมระบบเซลลูล่า PCN 
ดงักล่าว โดย กสท มีหนงัสือแจง้ TAC เมื�อวนัที� ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ 
   บริษทั TAC มีหนงัสือ ลว. ๑๙ เมษายน ๒๕๓๙ ขอโอนสิทธิหนา้ที�บางส่วนตามสัญญา
ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า DIGITAL PCN ๑๘๐๐ 
ใหบ้ริษทัผูป้ระกอบการรายอื�นและเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนนโยบายของกระทรวงคมนาคม
ที�ตอ้งการให้มีผูป้ระกอบการดงักล่าวเพิ�มขึ/น เพื�อให้มีการแข่งขนัให้บริการวิทยุคมนาคมระบบ



๑๓ 
 

เซลลูล่า ซึ� งจะทาํให้ประชาชนไดมี้ทางเลือกใชบ้ริการเพิ�มขึ/นและเกิดประโยชน์แก่ประชาชนมาก
ยิ�งขึ/น นอกจากนี/ ยงัเป็นประโยชน์แก่ กสท โดยทาํให้ กสท ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนเพิ�มขึ/น
จากการดาํเนินการของผูป้ระกอบการรายใหม่อีกดว้ย 
   ประเด็นกฎหมาย กสท เห็นวา่ โครงการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง 
กสท กบับริษทั TAC นี/  ไดมี้การดาํเนินการในขั/นตอนการเสนอโครงการและขั/นตอนการดาํเนิน
โครงการไปแลว้ก่อนวนัที�พระราชวา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๓๕ ใชบ้งัคบัและโดยที�มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัวา่ “โครงการใดที�
เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการซึ� งไดก้ระทาํไปแลว้ในขั/นตอนใด ก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี/ ใช้
บงัคบัให้เป็นอนัใช้ได ้แต่การดาํเนินการในขั/นตอนต่อไปให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี/ ” ดงันั/น 
การดาํเนินการในขั/นตอนต่อไปสําหรับโครงการนี/ รวมทั/งกรณีที�บริษทั TAC จะโอนสิทธิและ
หน้าที�บางส่วนตามสัญญาให้ดาํเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง กสท กบั
บริษทั TAC ให้แก่บุคคลที�สาม โดย กสท พิจารณาให้กระทาํโดยไดรั้บความยินยอมเป็นหนงัสือ
จาก กสท และบริษทั TAC ผูรั้บโอน และ กสท จดัทาํสัญญาโอนสิทธิและหนา้ที�ระหวา่งกนัอีกครั/ ง 
จึงคงมีแต่เพียงการดําเนินการตามขั/นตอนการกํากับดูแลและติดตามผล และเป็นหน้าที�ของ
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ ที�จะติดตามดูแลการดาํเนินงานตามโครงการให้เป็นไป
ตามที�กาํหนดในสัญญา และรายงานความเห็นของตนเกี�ยวกบัผลการดาํเนินงาน ความคืบหน้า 
ปัญหาและแนวทางแกไ้ข ต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจา้สังกดัเพื�อทราบตามมาตรา ๒๓ ซึ� งเทียบเคียงได้
กบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที�ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ตามหนังสือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที� นร.๐๖๐๑/๖๕๘ ลงวนัที� ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ เรื�องการต่ออายุสัญญา
โครงการที�มีอยูก่่อนวนัที�พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ใชบ้งัคบั 
   ที�ประชุมคณะกรรมการ กสท มีมติอนุมติัในหลกัการให้บริษทั TAC โอนสิทธิและ
หน้าที�บางส่วนตามสัญญาให้แก่บริษทัผูป้ระกอบการรายอื�น และให้ กสท เจรจากบับริษทั TAC 
และบริษทัที�จะรับโอนสิทธิและหนา้ที�จากบริษทั TAC มีจาํนวนมากกวา่ ๑ ราย ซึ� ง กสท ไดเ้จรจา
แลว้ ผลการเจรจานอกจากจะเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในอนัที�จะให้มีการแข่งขนัใน
ดา้นการใหบ้ริการเพิ�มมากขึ/น เพื�อประโยชน์แก่ประชาชนผูใ้ชบ้ริการแลว้ 
 เมื�อวนัที� ๑๙ มิถุนายน ๒๕๓๙ บริษทั TAC โอนสิทธิและหน้าที�ให้บริษทั อินเตอร์
แนชั�นเนิล เอนจีเนียริง จาํกดั (มหาชน)(IEC) และไดต้ั/ง บริษทั ไวร์เลส คอมมูนิเคชั�นส์ เซอร์วิส 
จาํกดั (WCS) เป็นผูด้าํเนินการต่อมาโอนกิจการให้ บริษทั ซีพี ออเร้นจ์ ภายหลงัเปลี�ยนชื�อเป็น 
บริษทั ทีเอ ออเร้นจ ์ปัจจุบนัเปลี�ยนชื�อเป็น บริษทั ทรู มูฟ จาํกดั 



๑๔ 
 

 ต่อมาคณะกรรมการ กสท ครั/ งที� ๑๐/๒๕๓๙ วนัที� ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๙ มีมติอนุมติัให ้
บริษัท TAC โอนสิทธิและหน้าที�บางส่วนตามสัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคม 
DIGITAL PCN ๑๘๐๐ ใหแ้ก่บริษทั สามารถ คอร์ปอเรชั�น จาํกดั (มหาชน) ซึ� งต่อมาบริษทั สามารถ
ฯ ไดจ้ดัตั/งบริษทั ดิจิตอล โฟน (บริษทั DPC) เป็นผูรั้บโอนสิทธิ และไดล้งนามสัญญาโอนสิทธิเมื�อ
วนัที� ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
 
 (๒) บริษัท ทรู มูฟ จํากดั 
       ตามสัญญาโอนสิทธิและหน้าที�การให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหวา่ง กสท 
บริษทั TAC และบริษทั WCS เมื�อวนัที� ๑๙ มิถุนายน ๒๕๓๙ ซึ� งกาํหนดวา่ “ผูโ้อนตกลงโอนสิทธิ
และหนา้ที�การให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าที�ใชเ้ทคโนโลยี DIGTAL PCN (PERSONAL 
COMMUNICATION NETWORK) ๑๘๐๐ ตามสัญญาหลกับางส่วนเฉพาะในช่วงคลื�นความถี�วิทยุ
คมนาคมระหวา่ง ๑๗๐MHz ถึง ๑๗๒๒.๖ MHz และ ๑๘๐๕ MHz ถึง ๑๘๑๗.๖ MHz ให้แก่ผูรั้บ
โอนและผูรั้บโอนตกลงรับโอนสิทธิและหน้าที�การให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าดงักล่าว 
นับตั/งแต่วนัที�สัญญานี/  มีผลใช้บงัคับเป็นต้นไป ทั/ งนี/  กสท กับผูรั้บโอนจะได้จดัทาํสัญญาให้
ดํา เ นิ น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร วิ ท ยุ ค ม น า ค ม ร ะ บ บ เ ซ ล ลู ล่ า  DIGITAL PCN ( PERSONAL 
COMMUNICATION NETWORK)๑๘๐๐  ระหวา่ง กสท กบัผูรั้บโอนต่อไป” 
          บริษทั WCS และ กสท จึงจดัทาํสัญญาให้ดาํเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบ 
เซลลูล่า DIGITAL PCN (PERSONAL COMMUNICATION NETWORK)๑๘๐๐  เมื�อวนัที� ๒๐ 
มิถุนายน ๒๕๓๙ ซึ� งมีสาระสาํคญัดงันี/  
         ๑.  ระยะเวลาดาํเนินการ กสท อนุญาตให้บริษทัเป็นผูด้าํเนินการให้บริการวิทยุคมนาคม
ระบบเซลลูล่า DIGITAL PCN ๑๘๐๐ ตามสัญญานี/ มีกาํหนดระยะเวลา ๑๗ ปี (๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๓๙-๑๕ กนัยายน ๒๕๕๖) 
              ๒.  บริษทัตอ้งจดัหาเครื�องและอุปกรณ์ทั/งหมด โดยตอ้งโอนสิทธิให้ กสท และ กสท ให้
สิทธิบริษทัแต่เพียงผูเ้ดียว นาํไปใหบ้ริการตลอดอายสุัญญา 
 ๓.  บริษทัจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนเป็นรายปี  
          ปีที� ๑ – ปีที� ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๐ ถึง พ.ศ.๒๕๔๙) ร้อยละ  ๒๕ 
                     ปีที� ๑๑- ปีที� ๑๗ (พ.ศ.๒๕๔๙ ถึง พ.ศ.๒๕๕๖) ร้อยละ ๓๐ 
และยนิยอมจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนขึ/นตลอดระยะเวลา ๑๗ ปี รวมเป็นเงินไม่ตํ�ากวา่ ๓,๖๐๔.๐๕ 
ลา้นบาท 



๑๕ 
 

   ๔. บริษัทต้องดาํเนินการติดตั/งเครื� องและอุปกรณ์ชุมสาย รวมทั/งอุปกรณ์ต่างๆ ที�
เกี�ยวขอ้งให้มีขีดความสามารถให้บริการในเขตกรุงเทพมหานคร และจงัหวดัใกลเ้คียงไดไ้ม่น้อย
กวา่ ๒๕,๐๐๐ เลขหมาย ภายในวนัที� ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๐  
    บริษทั WCS (ต่อมาเปลี�ยนชื�อเป็น ซีพี ออเร้นจ ์จาํกดั, บริษทั ทีเอ ออเร้นจ ์จาํกดั ปัจจุบนั
เปลี�ยนชื�อเป็นบริษทั ทรู มูฟ จาํกดั) มีการแกไ้ขสัญญา  ๒  ครั/ ง  ดงันี/        
 สัญญาแก้ไขเพิ�มเติม ครั,งที� ๑/๒๕๔๓ ลงนามเมื�อวนัที� ๒๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๓ 
 เหตุผลที�ทาํการแกไ้ข 
 ๑. บริษทัไดป้ระสบปัญหาขาดสภาพคล่องดา้นการเงิน ไม่สามารถลงทุนซื/ออุปกรณ์และ
ขยายการติดตั/งได ้
 ๒. ประเทศไทยประสบวิกฤตการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจ รวมทั/งการเปลี�ยนแปลงระบบ
อตัราแลกเปลี�ยนเงินบาท ส่งผลให้ตน้ทุนการดาํเนินการของบริษทัสูงขึ/นมาก จนบริษทัไม่อาจ
จดัสร้างเครือข่ายการใหบ้ริการไดต้ามกาํหนดเวลาในสัญญาที�ไดต้กลงไวก้บั กสท 
 ๓.บริษทัจาํเป็นตอ้งหยุดการดาํเนินกิจการชั�วคราวเป็นระยะเวลาหนึ� งก่อน บริษทัจึงได้
เสนอให้ กสท พิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่บริษทั เพื�อแกปั้ญหาด้านการเงิน และฟื/ นฟูกิจการ
บริษทั    
 ผลที�เกิดจากการแกไ้ข 
 ๑. บริษทัไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งจ่ายเงินผลประโยชน์ตอบแทนรายปีและเงินผลประโยชน์
ตอบแทนขั/นตํ�าตามที�กาํหนด เฉพาะสําหรับปีที� ๒-๔ ให้แก่ กสท อตัราผลประโยชน์ตอบแทน ปีที� 
๒-๔ ร้อยละ ๒๕ 
            ๒.  บริษทัได้รับยกเวน้ไม่ต้องวางหลกัประกันสําหรับผลประโยชน์ตอบแทนขั/นตํ�า
ตามที�ไดรั้บยกเวน้ดงักล่าวกบั กสท 
             ๓.  อตัราผลประโยชน์ตอบแทนขั/นตํ�า 
    ปีที� ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) เป็นเงิน  ๓๓.๑๕  ลา้นบาท 
  ปีที� ๓ (พ.ศ.๒๕๔๒) เป็นเงิน  ๕๕.๒๒ ลา้นบาท  

ปีที� ๔ (พ.ศ.๒๕๔๓) เป็นเงิน  ๗๙.๗๗  ลา้นบาท 
 สัญญาแก้ไขเพิ�มเติม ครั,งที� ๒/๒๕๔๓ ลงนามเมื�อวนัที� ๘ กนัยายน ๒๕๔๓ 

 เหตุผลที�ทาํการแกไ้ข เพื�อปรับลดอตัราผลประโยชน์ตอบแทนให้เท่าเทียมกบัสัญญาให้
ดาํเนินการให้บริการคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง กสท กับ บริษทั โทเทิ�ล แอ็คแซ็ส คอมมู
นิเคชั�น จาํกดั และบริษทั ดิจิตอล โฟน จาํกดั และบริษทั ขอขยายระยะเวลาการติดตั/งและขยาย
เครือข่ายและเปิดให้บริการ จากการแกไ้ขดงักล่าว ส่งผลให้ บริษทัตอ้งจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน



๑๖ 
 

เป็นร้อยละของรายไดต้ามเกณฑสิ์ทธิจากการให้บริการก่อนหกัค่าใชจ่้าย ค่าภาษี และค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ที�เกิดขึ/นจากการดาํเนินการใหบ้ริการ  
       โดยบริษทัยินยอมจ่ายค่าผลประโยชน์ตอบแทนขั/นตํ�าให้แก่ กสท ตลอดอายุสัญญาเดิม 
๓,๖๐๔.๐๕ ลา้นบาท เป็น ๕,๐๔๖.๐๘ ลา้นบาท 
 (๓) บริษัท ดิจิตอล โฟน จํากดั 

        ตามสัญญาโอนสิทธิและหน้าที�การให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหวา่ง กสท 
บริษทั TAC และบริษทั DPC เมื�อวนัที� ๑๙ มิถุนายน ๒๕๓๙ ซึ� งกาํหนดวา่ “ผูโ้อนตกลงโอนสิทธิ
และหนา้ที�การให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าที�ใชเ้ทคโนโลยี DIGTAL PCN (PERSONAL 
COMMUNICATION NETWORK) ๑๘๐๐ ตามสัญญาหลกับางส่วนเฉพาะในช่วงคลื�นความถี�วิทยุ
คมนาคมระหวา่ง ๑๗๔๗.๙ MHz ถึง ๑๗๖๐.๕ MHz และ ๑๘๔๒.๙ MHz ถึง ๑๘๕๕.๕ MHz 
ให้แก่ผูรั้บโอน และผูรั้บโอนตกลงรับโอนสิทธิและหน้าที�การให้บริการวิทยุคมนาคมระบบ
เซลลูล่าดงักล่าว นบัตั/งแต่วนัที�สัญญานี/  มีผลใชบ้งัคบัเป็นตน้ไป ทั/งนี/  กสท กบัผูรั้บโอนจะไดจ้ดัทาํ
สัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า DIGITAL PCN (PERSONAL 
COMMUNICATION NETWORK)๑๘๐๐  ระหวา่ง กสท กบัผูรั้บโอนต่อไป” 
           บริษทั DPC และ กสท จึงจดัทาํสัญญาให้ดาํเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบ 
เซลลูล่า DIGITAL PCN (PERSONAL COMMUNICATION NETWORK)๑๘๐๐  เมื�อวนัที� ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ซึ� งมีสาระสาํคญัดงันี/  
            ๑. กสท อนุญาตให้บริษทัเป็นผูด้ ําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า 
DIGITAL PCN (PERSONAL COMMUNICATION NETWORK)๑๘๐๐ ตามสัญญานี/  มีกาํหนดเวลา 
๑๖ ปี(๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ถึง ๑๕ กนัยายน ๒๕๕๖) 
 ๒. บริษทัตอ้งจดัหาเครื�องและอุปกรณ์ทั/งหมดโดยตอ้งโอนสิทธิให้ กสท และ กสท ให้
สิทธิบริษทั แต่เพียงผูเ้ดียว นาํไปใหบ้ริการตลอดอายสุัญญา 
     ๓. บริษทัจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนรายปี 
  ปีที� ๑ – ปีที� ๙ (พ.ศ.๒๕๔๑ ถึง พ.ศ.๒๕๔๙) ร้อยละ  ๒๕ 
  ปีที� ๑๐ - ปีที� ๑๖ (พ.ศ.๒๕๔๙ ถึง พ.ศ.๒๕๕๖) ร้อยละ  ๓๐ 
และยนิยอมจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนขึ/นตลอดระยะเวลา ๑๖ ปี รวมเป็นเงินไม่ตํ�ากวา่ ๓,๕๙๙.๕๕ 
ลา้นบาท 
           ๔. บริษทัตอ้งดาํเนินการติดตั/งเครื�องและอุปกรณ์ชุมสาย รวมทั/งเครื�องอุปกรณ์อื�นๆ ที�
เกี�ยวขอ้งให้มีขีดความสามารถให้บริการในเขตกรุงเทพมหานคร และจงัหวดัใกลเ้คียงไดไ้ม่น้อย
กวา่ ๒๕,๐๐๐ เลขหมาย ภายในวนัที� ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๑ 



๑๗ 
 

 บริษทั ดิจิตอล โฟน จาํกดั มีการแกไ้ขสัญญา ๑ ครั/ ง  เมื�อวนัที� ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
เพื�อปรับลดอตัราผลประโยชน์ตอบแทนให้เท่าเทียมกนักบัสัญญาให้ดาํเนินการให้บริการคมนาคม
ระบบเซลลูล่าระหว่าง กสท กบับริษทั โทเทิ�ล แอ็คแซ็ส คอมมูนิเคชั�น จาํกดั (มหาชน) เนื�องจาก
สัญญาของบริษทั DPC เป็นสัญญาที�โอนสิทธิมาจากสัญญาของ TAC จากการแกไ้ขดงักล่าวส่งผล
ให ้บริษทั DPC ตอ้งจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนเป็นอตัราร้อยละของรายไดต้ามเกณฑ์สิทธิจากการ
ใหบ้ริการก่อนหกัค่าใชจ่้าย ค่าภาษี และค่าธรรมเนียมต่างๆ ที�เกิดขึ/นจากการดาํเนินการใหบ้ริการ 
    อตัราผลประโยชน์ตอบแทนเดิม 
    ปีที� ๑-๙  (๑๖ มี.ค. ๔๑- ๑๕ ก.ย.๔๙)  ร้อยละ ๒๕ 
    ปีที� ๑๐-๑๖ (๑๖ ก.ย. ๔๙ - ๑๕ ก.ย.๕๖)  ร้อยละ ๓๐ 
    แกไ้ขเป็น 
    ปีที� ๑  (๑๖ มี.ค. ๔๑- ๑๕ ก.ย.๔๑)  ร้อยละ ๒๕ 
    ปีที� ๒-๙  (๑๖ ก.ย. ๔๑ - ๑๕ ก.ย.๔๙)  ร้อยละ ๒๐ 
    ปีที� ๑๐-๑๔ (๑๖ ก.ค. ๔๙- ๑๕ ก.ย.๕๔)  ร้อยละ ๒๕ 
    ปีที� ๑๕-๑๖ (๑๖ ก.ย. ๕๔ - ๑๕ ก.ย.๕๖)  ร้อยละ ๓๐ 
โดยบริษทัยินยอมจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนขั/นตํ�าให้แก่ กสท ตลอดอายุสัญญาเดิม ๓,๕๙๙.๕๕ 
ลา้นบาท เป็น ๕,๔๐๐ ลา้นบาท  
   คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาโดยที�ประชุมใหญ่เห็นว่า  ขั/นตอนการดาํเนินการตาม
พระราชบญัญติัว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ไดแ้ก่ ขั/นการเสนอโครงการ  ขั/นการดาํเนินโครงการ  และขั/นการกาํกบัดูแลและติดตามผล  โดยที�
ก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี/ ใช้บงัคบั  สัญญาร่วมการงานนี/ ได้มีการดาํเนินการในขั/นการเสนอ
โครงการและขั/นการดาํเนินโครงการไปแลว้  คงเหลือเพียงขั/นการกาํกบัดูแลและติดตามผลเท่านั/น  
และโดยที�ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าวบญัญติัว่า  โครงการใดที�ให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดาํเนินการซึ� งไดก้ระทาํไปแลว้ในขั/นตอนใดก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี/ ใช้บงัคบั ให้
เป็นอนัใช้ได้ แต่การดาํเนินการในขั/นตอนต่อไปให้ปฏิบัติตามพระราชบญัญติันี/   ดังนั/ น การ
ดาํเนินการในขั/นต่อไปสําหรับโครงการนี/   รวมทั/งการดาํเนินการกรณีที�จะขยายระยะเวลาของ
สัญญาออกไป  จึงเป็นเพียงการดาํเนินการตามขั/นตอนการกาํกบัดูแลและติดตามผล  และเป็นหนา้ที�
ของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ ที�จะติดตามดูแลการดาํเนินงาตามโครงการให้
เป็นไปตามที�กาํหนดในสัญญา  และรายงานความเห็นของตนเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน  ความคืบหนา้ 
ปัญหา  และแนวทางแกไ้ขต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจา้สังกดัเพื�อทราบตามมาตรา ๒๓  แมจ้ะเคยมีคาํ
วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่ตามพระราชบญัญติันี/  มิไดมี้การบญัญติัเกี�ยวกบัเรื�องการ



๑๘ 
 

แกไ้ขสัญญาไวเ้ป็นการเฉพาะในกรณีมีการแกไ้ขสัญญาในภายหลงั ถา้มีผลเป็นการเปลี�ยนแปลง
เงื�อนไขข้อผูกพนัเดิมนั/ น จะมีวิธีดําเนินการแก้ไขสัญญาอย่างไรบ้าง และใครเป็นผูใ้ห้ความ
เห็นชอบในการเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขขอ้ผูกพนัเดิมนั/น จะมีวิธีการดาํเนินการแก้ไขสัญญาอย่าง
ใดบา้ง และใครเป็นเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบในการเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขขอ้ผกูพนัเดิมไดบ้า้ง ซึ� งทาํ
ใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั แก่หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ อนัเป็นปัญหาความไม่แน่ชดัของกฎหมายซึ� ง
จะเกิดปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใช ้ดงัเช่น กรณีของ กสท ในการแกไ้ขสัญญาให้ดาํเนินการ
ให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า ระหว่าง บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกัด (มหาชน) กับ 
บริษทัโทเทิ�ล แอ็คแซ็ส คอมมูนิเคชั�น จาํกดั (มหาชน), กรณีการจดัทาํสัญญาให้ดาํเนินการบริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่างบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั(มหาชน) กบับริษทั ทรู มูฟ 
จาํกดั และกรณีสัญญาให้ดาํเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า ระหว่างบริษทั กสท 
โทรคมนาคม จาํกดั(มหาชน) กับ บริษทั ดิจิตอล โฟน จาํกัด ซึ� งทั/ งสามกรณีดังกล่าวนี/ ได้มีคาํ
วนิิจฉยัของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นของการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ� งมีผลต่อความสมบูรณ์
และการบงัคบัใช้ สัญญาสัมปทานสามสัญญาดงักล่าว อนัเกิดขึ/นจากความไม่แน่ชัดของขั/นตอน
ในทางปฏิบติัของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ นี/  
  กสท ซึ� งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื�อสารมีภาระหนา้ที�ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ� งเป็นบริการสาธารณะ ซึ� งขณะมีสถานะ
เป็นการสื� อสารแห่งประเทศไทย ได้มีการจัดสรรคลื�นความถี�และให้บริษัทเอกชนเข้าร่วม
ดาํเนินการวทิยคุมนาคมระบบเซลลูล่า ไดแ้ก่ บริษทั โทเทิ�ล แอค็เซ็ส คอมมูนิเคชั�น จาํกดั(มหาชน), 
บริษทั ทรู มูฟ จาํกดัและบริษทั ดิจิตอลโฟน จาํกดั อนัเป็นสัญญาที�มีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทาน 
ซึ� งผูรั้บสัมปทานมีหน้าที�ตอ้งชาํระส่วนแบ่งรายได้ตามสัดส่วนสัญญาสัมปทาน ซึ� งรายได้จาก
สัมปทานดงักล่าวนี/ ถือเป็นรายได้หลกัของ กสท และถือได้ว่าเป็นรายได้ของรัฐ ดงันั/นหากเกิด
ความไม่แน่ชดัหรือการไร้ซึ� งสภาพบงัคบัของสัญญาสัมปทานและการขาดหลกัธรรมาภิบาล ความ
สุจริตในการบงัคบัใชส้ัญญา อาจเป็นช่องวา่งให้บริษทัเอกชนผูรั้บสัมปทาน กล่าวอา้งถึงเหตุความ
ไม่แน่ชัดนั/น ไม่ปฏิบติัตามสัญญาได ้อนัจะก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ กสท และผลประโยชน์ของ
ประเทศโดยรวม ประกอบกบัสัญญาสัมปทานทั/งหมดใกลค้รบอายุสัญญาดงันั/นการต่อสัญญาหรือ
จดัทาํสัญญาฉบบัใหม่จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัธรรมาภิบาล   
 



๑๙ 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
     

 ๑. เพื�อศึกษาถึงแนวทางการบงัคบัใชแ้ละบริหารสัญญา และสัญญาที�จะเกิดขึ/นอนาคตโด
นาํหลกัธรรมาภิบาล มาบงัคบัใช ้ 
 ๒. เพื�อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใช้ พระราชบญัญติัว่าด้วยการให้
เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ กรณีสัญญาสัมปทานของ กสท 
       ๓. เพื�อศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการให้
เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ เพื�อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
ดงักล่าวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  
 

ขอบเขตการวจิยั 
 

   งานวิจยัฉบบันี/ ใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจาก
การนําหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) นํามาประยุกต์ใช้ในการบริการองค์กร ซึ� งการ
บริหารงานในรูปแบบธรรมาภิบาลนั/น จะเน้นที�การเจริญเติมโตอยา่งต่อเนื�อง มั�นคง ไม่ลม้ละลาย 
ไม่เสี�ยงต่อความเสียหาย และใหพ้นกังานมีความมั�นใจในองคก์รวา่จะสามารถปฏิบติังานในองคก์ร
ไดใ้นระยะยาว และการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารนั/น เพื�อให้องคก์รมีความน่าเชื�อถือ
และไดรั้บการยอมรับจากสังคม ซึ� งสอดคลอ้งกบัวาระแห่งชาติดา้นจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการ
ป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เมื�อวนัที� ๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๙ โดยมุ่งเนน้ให้
ประชาชนเกิดความมั�นใจ ศรัทธา และไวว้างใจในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและ
หน่วยงานราชการ รวมถึงตวัขา้ราชการและเจา้หน้าที�ในทุกระดบัโดยเฉพาะการใช้อาํนาจรัฐและ
การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน และการแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบทั/งในภาครัฐและ
เอกชน โดยนาํหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความ
รับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า มาปรับใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 

 

 



๒๐ 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

 งานวจิยัฉบบันี/ ใชว้ธีิการศึกษาวจิยัเชิงเอกสาร  (Document Research) 
 

ประโยชน์จากการวจิยั 
 

 ๑.  ทราบถึงแนวทางการบงัคบัใช้และการบริหารสัญญารวมถึงสัญญาที�จะเกิดขึ/นใน
อนาคตโดยนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชบ้งัคบั 
 ๒.  ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการให้เอกชน
เขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ กรณีสัญญาสัมปทานของ กสท เพื�อให้
การใชบ้งัคบักฎหมายดงักล่าวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
 ๓.  ทราบถึงแนวทางที�เป็นธรรมต่อคู่สัญญาสัมปทาน และก่อให้เกิดการพฒันาทางดา้น
ธุรกิจโทรคมนาคมของประเทศชาติเป็นไปอยา่งรวดเร็ว  
 ๔.  ทราบถึงแนวทางประสิทธิภาพของระบบการบริหาร เสริมสร้างมาตรฐานดา้น
คุณธรรม จริยธรรมและพฒันาความโปร่งใสในการปฏิบติังาน รวมทั/งป้องกนัการทุจริตคอรัปชั�น
ของผูเ้กี�ยวขอ้งกบัโครงการหรือสัญญาสัมปทาน 
 ๕.  นาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการวิจยัเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาสัญญาสัมปทานของ กสท ให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
 ๖.  ทราบถึงแนวทางในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเอกชนเขา้ร่วมงานหรือ
ดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕                                       
 

 

 

 


