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The research objectives were to study the expansion of urban area and to 
analyze the sufficiency and problem of infrastructure services in Nong Prue 
Municipality.  The analysis was divided into 2 parts.  Firstly; analyzing the urban 
expansion in 2002, 2005 and 2008 by aerial photo and satellite image interpretations 
together with field survey.  Secondly; analyzing the sufficiency of infrastructure 
services by comparing with the 2006 comprehensive plan, and by interviewing 400 
samples using questionnaire.  Descriptive statistics was used to analyze.  

 
The results revealed that the built-up areas have increased around 7.31 

square kilometers.  On the other hand; agricultural areas, open space and bare lands 
have decreased by 4.74 and 2.55 square kilometers respectively.  The settlements 
along main roads were still found in linear pattern.  However; urban areas have 
expanded into the inner areas.  According to the comparison with the 2006 
comprehensive plan, it was found that most of the infrastructure services available 
could not meet its criterion and standards – except electricity.  Regarding the 
questionnaire, local people considered that road surface and public park were 
insufficient whereas other services were provided sufficiently. 

 
According to the research results, the urban expansions in Nong Prue 

Municipality have affected the sufficiency of infrastructure services.  Consequently, 
most of the available services did not meet the criterion and standards of the 2006 
comprehensive plan.  Combining with the results from the questionnaire; road surface 
and public park were considered the first problems to be solved, although local people 
satisfied with the delivery of infrastructure services as a whole. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคญัของปัญหา 
 
  โครงสรา้งพืน้ฐานหรอืบรกิารขัน้พืน้ฐาน อนัไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
และการคมนาคมขนสง่เป็นสิง่จาํเป็นต่อการดาํรงชวีติของประชาชน และยงัถอืเป็นปจัจยัหลกัที่
สาํคญัอยา่งยิง่ในการพฒันา เพื่อสรา้งความเจรญิทัง้ดา้นสงัคมและเศรษฐกจิใหแ้ก่ประชาชน 
ชุมชนและพืน้ที ่โดยรฐับาลเป็นผูก้าํหนดนโยบายและรบัภาระในการใหบ้รกิาร ซึง่การบรกิาร
ดงักล่าวจะมอียูใ่นเขตเมอืง (เทศบาล) เป็นสว่นใหญ่ 
 
 เทศบาลเป็นศนูยร์วมความเจรญิดา้นต่างๆ ของทอ้งถิน่ทีม่บีรกิารขัน้พืน้ฐานทัง้ทาง
เศรษฐกจิและสงัคมอยูใ่นมาตรฐานสงูกวา่ทอ้งถิน่อื่นๆ ซึง่ปจัจยัดงักล่าวทาํใหเ้กดิการอพยพ
ของประชาชนจากทอ้งถิน่อื่นเขา้มาอยูอ่าศยั สง่ผลใหเ้กดิปญัหาจาํนวนประชากรสงูขึน้อยา่ง
รวดเรว็ ซึง่ทาํใหร้ฐัไมส่ามารถใหบ้รกิารดา้นต่างๆ อยา่งทัว่ถงึและเพยีงพอ ประชาชนตอ้ง
ประสบปญัหาหลายดา้น เชน่ ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม สขุภาพอนามยั การศกึษา ตลอดจน
ความมัน่คงในทีด่นิทาํกนิ ทีอ่ยูอ่าศยั ซึง่จากการขยายตวัของเมอืงทาํใหเ้กดิศนูยก์ลางของความ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสง่ผลใหป้ระชาชนอพยพเขา้สูเ่ขตเทศบาล 
 
 ตําบลหนองปรอืไดย้กฐานะตามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 ขึน้เป็นเทศบาล
เมอืงหนองปรอื ตัง้แต่วนัที ่11 กนัยายน พ.ศ. 2549 เทศบาลเมอืงหนองปรอืตัง้อยูก่ลางพืน้ที่
อาํเภอบางละมงุ จงัหวดัชลบุร ีมพีืน้ทีร่บัผดิชอบทัง้สิน้ 45.54 ตารางกโิลเมตร หรอื 28,462.50 
ไร ่อยูห่า่งจากทีว่า่การอาํเภอบางละมงุ 9 กโิลเมตร ทางทศิตะวนัตกของเทศบาลเมอืงหนอง
ปรอืมอีาณาเขตตดิต่อกบัเมอืงพทัยา ซึง่เป็นสถานทีท่อ่งเทีย่วทีไ่ดร้บัความนิยมจาก
นกัทอ่งเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาวต่างประเทศเป็นจาํนวนมาก และเป็นศนูยก์ลางเศรษฐกจิและ
พาณชิยกรรมระดบัภาค สง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัของชุมชนอยา่งไรท้ศิทาง (เมอืงพทัยา, 
2546) เทศบาลเมอืงหนองปรอืซึง่เป็นพืน้ทีเ่กีย่วเน่ืองไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากการขยายตวั
ของเมอืงพทัยา ทาํใหเ้กดิการพฒันาพืน้ทีเ่พือ่ใชเ้ป็นทีอ่ยูอ่าศยัและกจิกรรมทางเศรษฐกจิ เชน่ 
บา้นจดัสรร อาคารพาณชิยกรรม รา้นอาหาร รา้นคา้ของชาํ เป็นตน้ โดยเกดิขึน้อยา่งหนาแน่น
ในดา้นทศิตะวนัตกทีม่แีนวเขตตดิต่อกบัเมอืงพทัยา ซึง่มลีกัษณะพืน้ทีเ่ป็นชุมชนเมอืง ภายใน
พืน้ทีด่งักลา่วมกีารเดนิทางเขา้ออกในพืน้ทีส่งู จงึทาํใหเ้กดิปญัหาการจราจรทีข่าดความ
คล่องตวัสง่ผลใหก้ารสญัจรภายในชุมชนไมส่ะดวก และมปีญัหาทางดา้นสาธารณูปโภคทีส่าํคญั
คอื ปญัหาน้ําประปา อนัเน่ืองมาจากการขยายตวัภายในชุมชน ทาํใหก้ารจา่ยน้ําทาํไดไ้มท่ัว่ถงึ 
แต่ไมส่ามารถระบายน้ําไดท้นั จงึเกดิน้ําทว่มขงัในเมอืงเป็นเวลานาน เน่ืองจากโครงสรา้งเมอืงที่



 
 

 

2 

(สาํนกังานเทศบาลเมอืงหนองปรอื, 2551) รวมถงึโครงสรา้งพืน้ฐานอื่นๆ ทีไ่มส่ามารถรองรบั
การขยายตวัของเมอืงได ้
 
 จากผลกระทบของการขยายตวัของเมอืงพทัยาและการขยายตวัของเมอืงในเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอื ทาํใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงดา้นกายภาพและการปรบัปรงุสภาพใหเ้ขา้
กบัความเจรญิของเมอืง ดว้ยเหตุน้ีจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาเกีย่วกบัการขยายตวัของเมอืงกบั
ความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื โดยการใชร้ะบบสารสนเทศ
ภมูศิาสตรร์ว่มกบัการวเิคราะหก์ารแปลภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายจากดาวเทยีม และการ
ออกสาํรวจภาคสนาม ผลการศกึษาสามารถนําไปประกอบการวางแผนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานให้
เพยีงพอต่อความตอ้งการของผูอ้ยูอ่าศยัในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
 

วตัถปุระสงค ์
 
  1.  เพือ่ศกึษาการขยายตวัของเมอืงและแบบรปูการตัง้ถิน่ฐานในเขตเทศบาลเมอืง
หนองปรอื อาํเภอบางละมงุ จงัหวดัชลบุร ี 
 
 2.  เพือ่วเิคราะหค์วามเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานและประเดน็ปญัหาในการรบั
บรกิารดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของประชาชน 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 
  การศกึษาการขยายตวัของเมอืงและความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตเทศบาล
เมอืงหนองปรอื มขีอบเขตการศกึษา ดงัน้ี 
 
 1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 
  1.1  ศกึษาการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิและแบบรปูการตัง้ถิน่ฐานของของชุมชนใน
เขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื เพือ่หาการขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื โดย
การแปลภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2545 และภาพถ่ายจากดาวเทยีม Quickbird พ.ศ. 2548 
และพ.ศ. 2551 ประกอบกบัการสาํรวจภาคสนามโดยตรง 
 
  1.2  ศกึษาความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานในการใหบ้รกิารประชาชนโดย
เปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานผงัเมอืงของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ประกอบกบัแบบสอบถาม 
โครงสรา้งพืน้ฐาน ไดแ้ก่ การคมนาคม การประปา การไฟฟ้า การศกึษา บรกิารการแพทยแ์ละ



 
 

 

3 

สาธารณสขุ สวนสาธารณะ ตลอดจนการรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ เพือ่รองรบั
การขยายตวัของเมอืงในอนาคต 
  
 2.  ขอบเขตด้านพืน้ท่ี ครอบคลุมพืน้ทีใ่นเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื รวมพืน้ที ่45.54 
ตารางกโิลเมตร 
 
 3.  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 
  ศกึษาแบบรปูการตัง้ถิน่ฐานของเทศบาลเมอืงหนองปรอืก่อนทีต่าํบลหนองปรอืยก
ฐานะเป็นเทศบาลใน พ.ศ. 2545 และพ.ศ. 2548 และศกึษาการตัง้ถิน่ฐานของเทศบาลเมอืงหนอง
ปรอืหลงัจากทีไ่ดร้บัการยกฐานะเป็นเทศบาลเมอืง ใน พ.ศ. 2551 

  
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 

 
  ผลการวจิยัครัง้น้ีสามารถใชเ้ป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการวางแผนการใชท้ีด่นิและโครงสรา้ง
พืน้ฐานอนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาล ตลอดจนเป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการ
วางแผนพฒันาทอ้งถิน่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ เทศบาลเมอืงหนองปรอื สาํนักงาน
โยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัชลบุร ีสาํนกังานจงัหวดัชลบุร ีองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบุร ี
ฯลฯ  
  

นิยามศพัท ์
 

 1. แบบรปูการตัง้ถ่ินฐาน (pattern) หมายถงึ ลกัษณะของการตัง้ถิน่ฐาน ไดแ้ก่ การ
ตัง้ถิน่ฐานทีก่ระจดักระจาย ไรร้ะเบยีบ การตัง้ถิน่ฐานแบบวงกลมหรอืใยแมงมมุ การตัง้ถิน่ฐาน    
แบบกรดิหรอืแบบตารางสีเ่หลีย่ม และการตัง้ถิน่ฐานตามแนวยาวของเสน้ทางคมนาคม 
 
 2. การขยายตวัของเมือง หมายถงึ การขยายตวัของพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งใน
เขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
 
 3. พืน้ท่ีชมุชนและส่ิงปลกูสร้าง หมายถงึ เขตชุมชน อาคาร ทีพ่กัอาศยั สถานที่
ราชการ และสิง่ปลกูสรา้งอื่นๆ 
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 4. พืน้ท่ีเกษตรกรรม หมายถงึ พืน้ทีท่ีม่กีารใชด้นิเพือ่การเพาะปลกู พืน้ทีไ่รห่รอืนา 
พืน้ทีส่วนผสม และพืน้ทีส่เีขยีว 
 
 5. พืน้ท่ีโล่งว่างและพืน้ท่ีว่างเปล่า หมายถงึ พืน้ทีโ่ล่งวา่งเพือ่เตรยีมการก่อสรา้งและ
พืน้ทีร่กรา้งวา่งเปล่า 
 
 6. พืน้ท่ีแหล่งน้ํา หมายถงึ แหล่งน้ําผวิดนิ ทัง้ทีเ่ป็นแหลง่น้ําธรรมชาต ิและแหล่งน้ําที่
มนุษยส์รา้งขึน้ 
 
 7. โครงสร้างพืน้ฐาน หมายถงึ การใหบ้รกิารสาธารณะ ไดแ้ก่ การคมนาคม การ
ประปา การไฟฟ้า การศกึษา บรกิารการแพทยแ์ละสาธารณสขุ สวนสาธารณะ และการรกัษา
ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
   

องคป์ระกอบของงานวิจยั 
  
 สาํหรบัรายงานผลการวจิยั เรือ่ง การขยายตวัของเมอืงกบัความเพยีงพอของโครงสรา้ง
พืน้ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื จะแบ่งออกเป็น 6 บทไดแ้ก่ 
 
  บทที ่1 บทนํา เป็นการอธบิายทีม่าและความสาํคญัของปญัหา วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
ขอบเขตของการศกึษา ประโยชน์ทีค่าดวา่จะไดร้บั  
 
  บทที ่2 การตรวจเอกสาร มเีน้ือหามาจากการทบทวนทฤษฎ ีแนวคดิและงานวจิยัที่
เกีย่วขอ้งกบัการใชท้ีด่นิ เมอืง การตัง้ถิน่ฐาน เทคนิคการตรวจสอบการเปลีย่นแปลง 
โครงสรา้งพืน้ฐาน และมาตรฐานผงัเมอืงรวม  
 
  บทที ่3 พืน้ทีศ่กึษา เป็นการนําเสนอขอ้มลูพืน้ฐานเกีย่วกบัพืน้ทีศ่กึษา โดยเป็นขอ้มลู
เกีย่วกบัขนาดและอาณาเขตตดิต่อ ลกัษณะประชากร โครงสรา้งพืน้ฐาน ไดแ้ก่ การคมนาคม 
การประปา การศกึษา การสาธารณสขุ และสวนสาธารณะ 
 
  บทที ่4 วธิกีารวจิยั เป็นการนําเสนอวธิกีารทีผู่ว้จิยัใชใ้นการดาํเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ในการวจิยั อนัประกอบดว้ย การเกบ็รวบรวมขอ้มลู แบบสอบถามทีใ่ชใ้นการวจิยั และการ
วเิคราะหข์อ้มลู 
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  บทที่ 5 ผลและวจิารณ์ เป็นการนําเสนอผลที่ได้จากการวเิคราะหข์อ้มูล อนัประกอบดว้ย 
การขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื แบบรปูการตัง้ถิน่ฐาน ความเพยีงพอของ
โครงสรา้งพืน้ฐาน และความคดิเหน็เกีย่วกบัการไดร้บับรกิารของโครงสรา้งพืน้ฐาน  
 
  บทที ่6 สรปุและเสนอแนะ เป็นการสรปุและวจิารณ์ผลการศกึษาเพือ่ตอบวตัถุประสงค์
และขอ้เสนอแนะสาํหรบังานวจิยัครัง้ต่อไป 
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บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวข้อง  
 
  การศกึษาเรือ่ง การขยายตวัของเมอืงกบัความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานในเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอื ผูว้จิยัไดต้รวจเอกสารเกีย่วกบัแนวคดิเกีย่วกบัการใชท้ีด่นิ แนวคดิ
เกีย่วกบัเมอืง ทฤษฎกีารตัง้ถิน่ฐาน เทคนิคการตรวจสอบการเปลีย่นแปลง โครงสรา้งพืน้ฐาน 
ประเภทและเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม พ.ศ. 2549 ของโครงสรา้งพืน้ฐาน และงานวจิยัที่
เกีย่วขอ้ง ไวด้งัน้ี 
 
แนวคิดเก่ียวกบัการใช้ท่ีดิน 
 
 การตรวจเอกสารแนวคดิเกีย่วกบัการใชท้ีด่นิ ประกอบดว้ย ความหมาย และปจัจยัทีม่ี
ผลต่อรปูแบบการใชท้ีด่นิ 
 
 ความหมาย 
 

การใชท้ีด่นิ หมายถงึ การใชพ้ืน้ทีใ่นเขตเทศบาลทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชน์มากทีส่ดุในทาง
เศรษฐกจิ (ฉตัรชยั  พงศป์ระยรู, 2536) และสนองความตอ้งการของมนุษย ์(กชกร  สพุลพชิติ, 
2538) การใชท้ีด่นิเกดิขึน้จากมนุษยม์คีวามตอ้งการในดา้นอาหาร เครือ่งนุ่งหม่ ยารกัษาโรค ที่
อยูอ่าศยั รวมทัง้การพกัผอ่นหยอ่นใจ (สรากร  บรรจงจติต,์ 2537) โดยมนุษยท์าํการ
เปลีย่นแปลงลกัษณะทางกายภาพของพืน้ทีใ่หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ซึง่มกัเกดิขึน้บรเิวณ
กวา้ง เชน่ การเพาะปลกูและสิง่ปลกูสรา้ง เป็นตน้ (สมพร  สงา่วงศ,์ 2552)    

 
 ดงันัน้การใชท้ีด่นิ หมายถงึ การใชป้ระโยชน์จากทีด่นิในเขตเทศบาล ในรปูแบบต่างๆ 
เชน่ ทีอ่ยูอ่าศยั การเกษตร การพาณชิยกรรม การอุตสาหกรรม สถานทีร่าชการ เป็นตน้ เพือ่ให้
เกดิประโยชน์สงูสดุทางเศรษฐกจิและสนองความตอ้งการของมนุษยใ์นการประกอบกจิกรรม
ต่างๆ โดยมนุษยจ์ะทาํการเปลีย่นแปลงลกัษณะทางกายภาพของพืน้ทีใ่หเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์
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ปัจจยัท่ีมีผลต่อรปูแบบการใช้ท่ีดิน 
 
 ปจัจยัทีอ่าจก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงการใชด้นิ 8 ประการ ดงัที ่ฉตัรชยั  พงศป์ระยรู 
(2527) และเสน่ห ์ญาณสาร (2549) เสนอไว ้ไดแ้ก่ 
 

1.  ลกัษณะทางดา้นกายภาพ ไดแ้ก่ ลกัษณะภมูปิระเทศและแหล่งน้ํา ลกัษณะ           
ภมูปิระเทศทีเ่ป็นเนินหรอืทีร่าบทีม่กีารระบายน้ําด ีการขยายตวัมกัจะไปในทศิทางนัน้ 

 
2.  ระบบการเกษตรทีม่ปีระสทิธภิาพ จะชว่ยใหผ้ลติอาหารและผลผลติจากการเกษตร

เพยีงพอต่อความตอ้งการของผูบ้รโิภค อาหารและผลผลติจากการเกษตรทีเ่พยีงพอ จะเป็น
ปจัจยัอยา่งหน่ึงทีค่ํ้าจุนประชากรเมอืงและทาํใหเ้มอืงขยายตวัขึน้ 

 
3.  การเปลีย่นแปลงรปูแบบหรอืเทคนิคการผลติของประชากรจากแบบเกษตรกรรม

เป็นการผลติแบบอุตสาหกรรม ซึง่การผลติแบบอุตสาหกรรมจะเป็นการผลติทีด่งึดดูใหม้กีาร
ถ่ายโอนแรงงานจากภาคเกษตรกรรมในเขตชนบทเขา้สูภ่าคอุตสาหกรรมในเขตตวัเมอืง 
อุตสาหกรรมจงึมสีว่นใหเ้มอืงขยายตวัเองขึน้เรือ่ยๆ 

 
4.  การคา้และการบรกิารไดข้ยายตวัภายในเมอืง และมคีวามตอ้งการแรงงานเป็น

จาํนวนมาก นบัเป็นภาคเศรษฐกจิใหมท่ีเ่ป็นตวัเรง่ใหเ้ขตชุมชนขยายตวั 
 
5.  การพฒันาระบบขนสง่อยา่งมปีระสทิธภิาพ เป็นปจัจยัสาํคญัทีม่สีว่นในการขยายตวั

ของเมอืงอยา่งมาก เพราะสามารถกระจายสนิคา้ไปยงัผูบ้รโิภคไดส้ะดวก และการเดนิทางไปมา
ระหวา่งบา้นกบัทีท่าํงานกส็ะดวกและรวดเรว็เชน่กนั 

 
6.  ปจัจยัทางดา้นสงัคมและประชากร การเปลีย่นแปลงทางดา้นคุณภาพของประชากร 

การทีป่ระชากรพฒันาตนเอง ทางดา้นการศกึษา ทกัษะในการผลติและทศันคตทิีม่ต่ีอการ
ประกอบอาชพี ยอ่มมผีลต่อการเปลีย่นแปลงทางดา้นทีอ่ยูอ่าศยัและทีท่าํงานใหม ่ประชากร
ชนบททีม่กีารเปลีย่นแปลงในลกัษณะน้ี จะละทิง้การประกอบอาชพีเดมิทีบ่รรพบุรษุเคยทาํมา 
แลว้หนัเขา้ไปประกอบอาชพีในเขตตวัเมอืง ทีม่โีอกาสแสวงหางานใหต้รงกบัคุณภาพที่
พฒันาขึน้มาไดด้กีวา่ในเขตชนบท 

 
7.  นโยบายของรฐั การกาํหนดหน้าทีบ่างอยา่งใหแ้ก่ชุมชนใดชุมชนหน่ึงยอ่มใหโ้อกาส

ในการพฒันาเป็นชุมชนเมอืงขึน้ได ้เชน่ การกาํหนดหน้าทีใ่นการบรหิารโดยเป็นศนูยก์ลางการ
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บรหิารของภมูภิาคใกลเ้คยีง ชุมชนนัน้จะเพิม่ความสาํคญัของตนเอง ดว้ยการเสรมิสรา้งหน้าที่
บรกิารแก่ภมูภิาคโดยรอบ 

 
 8.  ปจัจยัทางดา้นวฒันธรรมต่างๆ เชน่ การศกึษา การพกัผอ่นหยอ่นใจ และแหลง่
บรกิารสงัคมต่างๆ ทีท่นัสมยักา้วหน้ามกัจะรวมกนัอยูเ่ฉพาะในเขตชุมชนเทา่นัน้ เมอืงจงึเป็น
ศนูยก์ลางการบรกิารทางดา้นน้ี ทางดา้นคา่นิยมของประชาชนเมอืง ลว้นมผีลต่อรปูแบบการ
ขยายตวัของทีอ่ยูอ่าศยั เชน่ การเปลีย่นแปลงวธิชีวีติแบบชุมชนตะวนัตกทาํใหม้ทีีอ่ยูอ่าศยัแบบ
อาคารชุดเกดิขึน้ในเขตเมอืงชัน้ใน 
 
แนวคิดเก่ียวกบัเมือง 
 
  ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวคดิของเมอืง ผูว้จิยัไดต้รวจเอกสารทีเ่กีย่วกบันิยามของเมอืง 
และชุมชนเมอืงหรอืเทศบาลในประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
 
 นิยามของเมือง 
 
 เมอืง หมายถงึ บรเิวณทีม่คีนรวมกลุ่มอาศยัอยูด่ว้ยกนัหนาแน่นกวา่พืน้ทีท่ีอ่ยูโ่ดยรอบ 
(เสน่ห ์ ญาณสาร, 2549) ประกอบดว้ยสิง่ปลกูสรา้งถาวร อนัไดแ้ก่ อาคารบา้นเรอืน มสีิง่
อาํนวยความสะดวกดา้นสาธารณูปโภค เชน่ ประปา ไฟฟ้า และถนน เป็นตน้ (วไิล  วงศส์บืชาติ
, 2535) และยงัเป็นพืน้ทีท่ีป่ระชากรประกอบอาชพีนอกภาคเกษตรเป็นหลกัและทาํหน้าทีเ่ป็น
ศนูยก์ลางทางดา้นเศรษฐกจิ วฒันธรรม การบรหิารราชการ และการปกครอง (Northam, 1979 
อ้างถึงในพนัธ์ทิพย์  จงโกรย, 2551) นอกจากน้ีเมอืงยงัเกดิปญัหาต่างๆ เชน่ ปญัหาดา้นทีอ่ยู่
อาศยัไมเ่พยีงพอ ปญัหาดา้นเศรษฐกจิ ปญัหาความยากจน ปญัหาสขุภาพ ปญัหาดา้นสงัคม 
รวมทัง้ปญัหาการจราจรและมลพษิทางสิง่แวดลอ้ม (Pacione, 2009)   
  
 ดงันัน้ เมอืง หมายถงึ บรเิวณทีม่คีนอาศยัอยูด่ว้ยกนัอยา่งหนาแน่นทีป่ระกอบดว้ยสิง่
ปลกูสรา้งถาวร มสีิง่อาํนวยความสะดวกดา้นสาธารณูปโภครองรบัและเป็นศนูยก์ลางการบรกิาร
ใหแ้ก่พืน้ทีโ่ดยรอบ โดยประชากรทีอ่ยูใ่นเขตเมอืงจะประกอบอาชพีนอกภาคเกษตรเป็นหลกั 
จากความหนาแน่นของประชากรทาํใหเ้มอืงอาจเป็นแหล่งของปญัหาหลายดา้น เชน่ ปญัหาดา้น
ทีอ่ยูอ่าศยัไมเ่พยีงพอ ปญัหาดา้นสงัคม ปญัหาการจราจร และมลพษิทางสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 
 
 
 
 



 
 

 

9 

 ชมุชนเมืองหรือเทศบาลในประเทศไทย 
 
  เสน่ห ์ญาณสาร (2549) ไดอ้ธบิายวา่ชุมชนเมอืงหรอืเทศบาล (municipality) ของ
ประเทศไทย เป็นรปูแบบการปกครองสว่นทอ้งถิน่รปูแบบหน่ึง ทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่น
รว่มในการปกครอง ชุมชนเมอืงหรอืเทศบาลในประเทศไทย ไดร้บัการจดัตัง้ขึน้เป็นครัง้แรก       
ในปี พ.ศ. 2478 ดว้ยการยกฐานะจากสขุาภบิาลเดมิ 35 แหง่ ขึน้เป็นเทศบาล โดยอาศยั
พระราชบญัญตัริะเบยีบเทศบาล พ.ศ. 2476 ในปจัจุบนัเทศบาลไดร้บัการจดัตัง้ตาม
พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 และยงัเป็นกฎหมายหลกัในการจดัระเบยีบเทศบาล            
ในปจัจุบนัไดก้าํหนดรปูแบบเทศบาลออกเป็น 3 ประเภทคอื เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง และ
เทศบาลตําบล 
 
 การจดัแบ่งเทศบาลออกเป็น 3 ประเภทดงักล่าว พจิารณาจากลกัษณะทีต่ัง้ชุมชน ความ
กวา้งหรอืขนาดของพืน้ทีท่ีเ่ป็นชุมชน จาํนวนประชากร ความหนาแน่นของประชากร และ
รายไดห้ลกัของชุมชนเป็นสาํคญั ในการจดัตัง้เทศบาลกระทาํไดโ้ดยการออกเป็นพระราช
กฤษฎกีา โดยทีก่ฎหมายไดก้าํหนดเงือ่นไขในการจดัตัง้ไวด้งัน้ี 
 
 1. เทศบาลนครหรือชมุชนเมืองขนาดใหญ่  
 
  เทศบาลนครเป็นชุมชนขนาดใหญ่ อาจมฐีานะเทยีบเทา่กบั city ของประเทศในแถบ
ตะวนัตก ชุมชนทีจ่ะจดัตัง้เป็นเทศบาลนครได ้จะตอ้งเขา้หลกัเกณฑด์งัน้ี มจีาํนวนประชากร
ตัง้แต่ 50,000 คนขึน้ไป มรีายไดเ้พยีงพอต่อการปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกาํหนด เชน่ การ
จดัเกบ็รายไดต้ามทีก่ฎหมายกาํหนดและงบประมาณรายจา่ยในการดาํเนินกจิการของทอ้งถิน่ 
เอาไวส้าํหรบัเทศบาลนคร ในดา้นการบรหิารนัน้ สภาเทศบาลนครมสีมาชกิจาํนวน 24 คน มี
คณะเทศมนตรเีป็นฝา่ยบรหิารของเทศบาล 5 คน โดยมนีายกเทศมนตร ี1 คน และเทศมนตร ี4 
คน ดงันัน้ชุมชนเมอืงขนาดใหญ่หรอืเทศบาลนคร คอืพืน้ทีห่ลกัหรอืเป็นศนูยก์ลางของแต่ละ
จงัหวดัและของแต่ละภมูภิาค ในดา้นการปกครอง บรหิาร เศรษฐกจิ สงัคม และอื่นๆ 
 
 2. เทศบาลเมืองหรือชมุชนเมืองขนาดกลาง 
 
  เทศบาลเมอืงของประเทศไทยมฐีานะและขนาดใกลเ้คยีงกบั town ของประเทศใน
แถบตะวนัตก กฎหมายไดก้าํหนดไวว้า่ชุมชนทีจ่ะจดัตัง้เป็นเทศบาลเมอืงได ้จะตอ้งมลีกัษณะ
ตามเกณฑด์งัน้ี เป็นชุมชนทีม่จีาํนวนประชากรตัง้แต่ 10,000 คนขึน้ไป มรีายไดเ้พยีงพอต่อการ
ปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกาํหนดไวส้าํหรบัเทศบาลเมอืง รวมทัง้ชุมชนทีต่ัง้อยูใ่นเขตเดยีวกบั
ศาลากลางจงัหวดัใหย้กฐานะเป็นเทศบาลเมอืงทัง้หมด ถงึแมว้า่จะมจีาํนวนประชากร หรอืความ
หนาแน่นของประชากร หรอืรายไดท้อ้งถิน่ไมค่รบตามเกณฑท์ีก่ฎหมายกาํหนดกต็าม ในดา้น
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การบรหิารนัน้สภาเทศบาลเมอืงมสีมาชกิจาํนวน 18 คน มคีณะเทศมนตรเีป็นฝา่ยบรหิารของ
เทศบาล 3 คน โดยมนีายกเทศมนตร ี1 คน และเทศมนตร ี 2 คน 
  
 3. เทศบาลตาํบลหรือชมุชนเมืองขนาดเลก็ 
 
  เทศบาลตําบลเป็นชุมชนเมอืงขนาดเลก็ มฐีานะและขนาดใกลเ้คยีงกบั township 
หรอื village ของประเทศในแถบตะวนัตก ชุมชนทีจ่ะไดร้บัการจดัตัง้หรอืยกฐานะเป็นเทศบาล
ตําบลนัน้ กฎหมายมไิดก้าํหนดหลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งชดัเจน จงึเป็นหน้าทีข่องกระทรวงมหาดไทย
ทีจ่ะเป็นผูพ้จิารณาเหน็สมควรจะยกฐานะชุมชนใดขึน้เป็นเทศบาลตาํบล ในดา้นการปกครอง
สภาเทศบาลตําบลมสีมาชกิจาํนวน 12 คน มคีณะเทศมนตรเีป็นฝา่ยบรหิารของเทศบาล 3 คน 
โดยมนีายกเทศมนตร ี1 คน และเทศมนตร ี2 คน 
  
การตัง้ถ่ินฐานมนุษย ์
 
  การตรวจเอกสารเกี่ยวกบัการตัง้ถิน่ฐานมนุษยป์ระกอบดว้ย ความหมาย ปจัจยัทีม่ี
อทิธพิลต่อการตัง้ถิน่ฐาน และแบบรูปการกระจายของการตัง้ถิ่นฐาน ดงัต่อไปน้ี 
 
 ความหมาย 
 
 การตัง้ถิน่ฐาน หมายถงึ การอยูเ่ป็นหลกัแหล่งถาวร มกีารสรา้งสิง่ปลกูสรา้ง และความ
สะดวกต่างๆ ขึน้มา รวมทัง้อาคารบา้นเรอืน ทีก่าํบงั ทรพัยส์มบตั ิถนน นอกจากน้ียงัรวมไปถงึ
บทบาทหน้าที ่และรปูรา่งของการตัง้ถิน่ฐานเป็นกลุ่มดว้ย (ฉตัรชยั พงศป์ระยรู, 2528) หรอือาจ
กล่าวไดว้า่ การสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัของมนุษยโ์ดยอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มหมูบ่า้น และเป็นเมอืง ในการ
ตัง้ถิน่ฐานจะมสีว่นประกอบทีส่าํคญัคอื คนและพืน้ที ่สว่นทีส่าํคญัรองลงมาคอื การตดิต่อ
ระหวา่งกนัและกนั การใชบ้รกิารต่างๆ เพือ่สนองความตอ้งการของคนในกลุ่มชนนัน้ๆ เชน่ 
โรงเรยีน รา้นคา้ ทีท่าํการรฐับาล สาธารณูปโภคต่างๆ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัรวมถงึการอพยพ 
ซึง่การอพยพน้ี อาจเป็นการอพยพภายในทอ้งถิน่ หรอืระหวา่งทอ้งถิน่ และอาจจะมลีกัษณะของ
การตัง้ถิน่ฐานแบบชัว่คราว หรอืการตัง้ถิน่ฐานแบบถาวรกไ็ด ้(นําพวลัย ์กจิรกัษ์กุล, 2528)   
 
 ดงันัน้การตัง้ถิน่ฐาน หมายถงึ การสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัของมนุษยโ์ดยอยูร่วมกนัเป็นหลกั
แหล่งในบรเิวณทีม่คีวามเหมาะสม และประกอบไปดว้ยสิง่ทีม่นุษยส์รา้งขึน้เพือ่ตอบสนองความ
ตอ้งการในการใชป้ระโยชน์ดา้นต่างๆ 
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ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตัง้ถ่ินฐาน 
 
  ในการทาํความเขา้ใจเกีย่วกบัแบบรปูการตัง้ถิน่ฐานนัน้ จะตอ้งทราบปจัจยัทีม่อีทิธพิล
ต่อการตัง้ถิน่ฐาน ซึง่มนีกัวชิาการหลายคนไดศ้กึษาและรวบรวมปจัจยัต่างๆ ไวด้งัน้ี 
 
 ฉตัรชยั  พงศป์ระยรู (2520) กล่าวว่า ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานมี
หลายปจัจยัดว้ยกนั ทัง้ลกัษณะทางกายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม หรอืวฒันธรรม ปจัจยัต่างๆ จะ
เปลีย่นแปลงไปตามระยะเวลา ในระยะแรกปจัจยัทางดา้นภมูศิาสตรม์คีวามสาํคญัต่อการตัง้ถิน่
ฐาน ไดแ้ก่ ลกัษณะภมูปิระเทศ ทาํเลทีต่ ัง้ แหล่งน้ํา และความปลอดภยัจากภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาต ิเชน่ น้ําทว่ม สภาพภมูอิากาศแหง้แลง้ และแผน่ดนิไหว เป็นตน้ ต่อมาในระยะทีส่อง 
ปจัจยัทางเศรษฐกจิและสงัคมมคีวามสาํคญัมาก เชน่ ความปลอดภยัทางทรพัยส์นิ การมทีีต่ ัง้
ใกลก้บัแหล่งน้ําเพือ่ใชใ้นการบรโิภค ความอุดมบรูณ์ของทรพัยากรดนิทีเ่หมาะแก่การเพาะปลกู 
และปจัจยัสิง่อาํนวยความสะดวกทางดา้นเศรษฐกจิต่างๆ เชน่ ถนนเพือ่การสญัจร สว่นปจัจยั
ดา้นสงัคม ไดแ้ก่ จาํนวนประชากร ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณ ีวฒันธรรม ระดบัการศกึษา 
ระดบัรายได ้และลกัษณะการประกอบอาชพี รวมทัง้ระบบการเมอืง การปกครอง และการบรจิาค
จากภาครฐั กม็คีวามสาํคญัมากเชน่กนั  
 
 นอกจากน้ี ชชันี  วายลี ่(2524) ไดก้ล่าววา่ ปจัจยัในการตัง้ถิน่ฐานนัน้จะเปลีย่นแปลง
ไปตามสภาพแวดลอ้ม โดยชุมชนสมยัแรกๆ นัน้จะเลอืกทีต่ ัง้ทีม่คีวามสะดวกและปลอดภยั ซึง่
เป็นลกัษณะชมุชนรมิน้ํา ซึง่สามารถใชใ้นการอุปโภคและเป็นเสน้ทางคมนาคมขนสง่ แต่ต่อมา
เมือ่มกีารพฒันาเสน้ทางคมนาคมทางบก จงึสง่ผลใหแ้มน้ํ่า ลาํคลอง มบีทบาทดา้นการเสน้ทาง
คมนาคมลดลง 
 
  ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานและแบบรปูการตัง้ถิน่ฐาน คอื ปจัจยัทาง
กายภาพ ไดแ้ก่ ทีต่ัง้ของเมอืง ปจัจยัสิง่อาํนวยความสะดวกทางดา้นเศรษฐกจิต่างๆ ไดแ้ก่ 
ถนนเพือ่การสญัจร และปจัจยัดา้นสงัคม ไดแ้ก่ ระดบัรายได ้และลกัษณะการประกอบอาชพี 
 
 แบบรปูการตัง้ถ่ินฐานมนุษย ์
 
  สาํหรบังานวจิยัเรือ่งน้ี มวีตัถุประสงคเ์พือ่ตดิตามการเปลีย่นแปลงแบบรปูการขยายตวัของ
เขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื จงึตรวจเอกสารทีเ่กีย่วกบัแบบรปูการตัง้ถิน่ฐานเฉพาะในเมอืง
เทา่นัน้ โดยไดป้ระมวลจากตําราทางดา้นการตัง้ถิน่ฐานของ ฉตัรชยั  พงษ์ประยรู (2528) ซึง่
แบ่งการตัง้ถิน่ฐานออกเป็น 2 แบบรปู ดงัน้ี 
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  1. การตัง้ถ่ินฐานท่ีไม่มีการวางแผน  
 

การตัง้ถิน่ฐานในแบบรปูน้ี เป็นการตัง้ถิน่ฐานทีเ่กดิขึน้ในระยะแรกจงึไมไ่ดม้กีาร
วางแผนมาก่อน ลกัษณะของการสรา้งบา้นเรอืนจะตัง้อยูห่า่งๆ กนั โดยจะตัง้อยูใ่นทีน่าหรอืสวน
ของตนเอง สว่นสถานบรกิาร เชน่ วดั โรงเรยีน รา้นคา้ จะอยูห่า่งจากบา้นเรอืนออกไป 
ต่อมาเมื่อประชากรเมอืงเพิม่มากขึน้ ทาํใหม้คีวามจาํเป็นทีต่้องขยายพืน้ที่เมอืงออกไปเพือ่
รองรบักบัจาํนวนของทีอ่ยูอ่าศยั แหล่งงาน และโครงขา่ยสาธารณูปโภคทีเ่พิม่มากขึน้ ทาํใหก้าร
ใช้ที่ดนิประเภทต่างๆ มกีารขยายพื้นที่ออกไปซึ่งไม่มกีารวางแผนที่ดมีาก่อน ส่งผลใหเ้กดิ
ปญัหาต่างๆ ตามมา เช่น ความแออดัของที่อยู่อาศยั มลพษิ และปญัหาการจราจรติดขดั 
เป็นต้น ดงัภาพที ่2.1 

 

 
ภาพท่ี 2.1  การตัง้ถิน่ฐานทีก่ระจดักระจาย ไรร้ะเบยีบ  
ทีม่า: ฉตัรชยั  พงศป์ระยรู (2528: 4) 
   
 2. การตัง้ถ่ินฐานท่ีมีการวางแผน 
 
   การตัง้ถิน่ฐานทีม่กีารวางแผนเป็นการตัง้ถิน่ฐานทีม่ขี ึน้ในระยะหลงั มกัเกดิปญัหา
เกีย่วกบัระบบชุมชนเมอืงตามเขตเมอืงทีไ่มไ่ดม้กีารวางแผนการใชท้ีด่นิมาก่อน ในการสรา้งเมอืง
ในระยะหลงัหรอืการขยายพืน้ทีบ่างสว่นในเขตเมอืงจงึมกีารวางแผนหรอืกาํหนดผงัแมบ่ทเกีย่วกบั
การใชพ้ืน้ทีใ่นแต่ละบรเิวณเพือ่เป็นการเตรยีมการขยายเมอืงในอนาคต สาํหรบัแบบรปูการตัง้
ถิน่ฐานของเมอืงทีม่กีารวางแผนแบ่งออกได ้ดงัน้ี  
 
   2.1 การตัง้ถิน่ฐานแบบวงกลมหรอืแบบใยแมงมมุ (radial settlement หรอื spider’s 
web settlement) เป็นแบบรูปการตัง้ถิน่ฐานที่ใหค้วามสาํคญักบับรเิวณศูนย์กลางของเมอืง
ทีป่ระกอบกจิการธุรกจิการคา้ ธุรกจิการเงนิ สถาบนับนัเทงิต่างๆ ทีม่กีารขยายตวัเป็นวงกลม
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ออกไปโดยรอบ และมกัจะมกีารสรา้งถนนสายหลกัเป็นเสน้ตรงจากศนูยก์ลางของเมอืงเป็นรศัมี
โดยรอบในทุกทศิทาง และมกีารสรา้งถนนสายรองเป็นวงแหวนล้อมรอบศูนย์กลางทัง้น้ีเพื่อ
เชื่อมกบัถนนสายหลกัทีเ่ป็นรศัมอีอกจากเมอืง และเพือ่ความสะดวกในการคมนาคมตดิต่อโดย
ไมต่อ้งเสยีเวลามาเริม่ตน้ทีศ่นูยก์ลางของเมอืงและระยะทางจากศนูยก์ลางไปยงับรเิวณโดยรอบ
เป็นระยะทางทีส่ ัน้ ผลทีต่ามมา คอื เมอืงจะมกีารขยายตวัออกไปตามแนวถนนรศัม ีจงึทาํใหม้ี
รปูรา่งของโครงขา่ยถนนคลา้ยใยแมงมมุ สง่ผลใหเ้มอืงมรีปูรา่งแบบดาว (star pattern) และเมือ่
พจิารณาในภาพกวา้งอาจปรากฏลกัษณะของกลุ่มดาว ดงัภาพที ่2.2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.2  การตัง้ถิน่ฐานแบบวงกลมหรอืแบบใยแมงมมุ 
ทีม่า: South Yorkshire Historic Environment Characterisation (2004) 
 
  2.2 การตัง้ถิน่ฐานแบบกรดิหรอืแบบตารางสีเ่หลีย่ม (gridiron plan หรอื chequer 
board) การตัง้ถิน่ฐานแบบน้ีเป็นการวางผงัเมอืงโดยใชถ้นนเป็นแนวตดักนัเพือ่ใหเ้กดิพืน้ทีร่ปู
ตารางสีเ่หลี่ยม ผงัเมอืงจะมลีกัษณะเป็นตอนหรอืเป็นส่วน (block) ซึ่งสะดวกในการปกครอง
และในดา้นการใชท้ีด่นิเพือ่ประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิแต่ละประเภท เชน่บรเิวณยา่นการคา้ 
ทีต่ัง้โรงงานอุตสาหกรรม ทีอ่ยูอ่าศยั และอื่นๆ เป็นตน้ ลกัษณะการวางผงัเมอืงแบบน้ีจะให้
ความสาํคญักบัความสะดวกในการเขา้ถงึทีเ่ทา่เทยีมกนั แต่มกัจะมปีญัหาในดา้นการคมนาคม
จากศนูยก์ลางเมอืงไปยงับรเิวณรอบนอก เพราะไมม่ถีนนสายใหญ่ออกจากเมอืงหรอืถนนเชื่อม
เพือ่ชว่ยลดระยะทางในการตดิต่อ ดงัภาพที ่2.3 
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ภาพท่ี 2.3  การตัง้ถิน่ฐานแบบกรดิหรอืแบบตารางสีเ่หลีย่ม 
ทีม่า: ฉตัรชยั  พงศป์ระยรู (2528: 4) 
    
  2.3 การตัง้ถิน่ฐานตามแนวยาวของเสน้ทางคมนาคม (linear settlement หรอื ribbon 
development) เป็นลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานทีก่ระจุกตวัตามแนวเสน้ทางคมนาคมทางน้ําและทาง
บก สาํหรบับรเิวณทีเ่ป็นศนูยก์ลางทางดา้นการคา้ อุตสาหกรรม ทีท่าํการของรฐั จะพบลกัษณะ
การตัง้ถิน่ฐานแบบน้ีอยูต่ามแนวยาวของถนนสายหลกั ดงัภาพที ่2.4  

 

 
ภาพท่ี 2.4  การตัง้ถิน่ฐานเป็นแนวยาวตามเสน้ทางคมนาคม 
ทีม่า: ฉตัรชยั  พงศป์ระยรู (2528: 3) 

 
  จากทฤษฎกีารตัง้ถิน่ฐานจะเหน็ไดว้า่ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อการตัง้ถิน่ฐานประกอบดว้ย 3 
ปจัจยั ไดแ้ก่ ปจัจยัดา้นกายภาพ ปจัจยัดา้นสงัคม และปจัจยัดา้นเศรษฐกจิ สว่นแบบรปูการตัง้
ถิน่ฐานนัน้จะแบ่งออกเป็นแบบรปูการตัง้ถิน่ฐานทีไ่มม่กีารวางแผนมาก่อนและการตัง้ถิน่ฐานทีม่ี
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การวางแผน ในการศกึษาครัง้น้ีจะนําแบบรปูการตัง้ถิน่ฐานทัง้ 2 แบบ มาวเิคราะหแ์บบรปูการ
ตัง้ถิน่ฐานในพืน้ทีศ่กึษา 
 
เทคนิคการตรวจสอบการเปล่ียนแปลง (change detection technique) 
 
 เทคนิคการตรวจสอบการเปลีย่นแปลง (change detection technique) (Lu et al., 
2004) คอื กระบวนการระบุความแตกต่างของวตัถุหรอืเหตุการณ์แต่ละขัน้ในชว่งเวลาทีแ่ตกต่าง
กนั ความถูกตอ้งและชว่งเวลาของการตรวจสอบการเปลีย่นแปลงทาํใหเ้ขา้ใจถงึความสมัพนัธ์
ระหวา่งมนุษยแ์ละปรากฏการณ์ทางธรรมชาตไิดเ้ป็นอยา่งด ีทาํใหส้ามารถจดัการและใช้
ทรพัยากรธรรมชาตไิดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยทัว่ไปการตรวจสอบการเปลีย่นแปลงใชข้อ้มลู
หลายชว่งเวลาเพือ่วเิคราะหใ์นเชงิปรมิาณถงึผลกระทบของปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ ขอ้มลูดจิทิลั 
เชน่ ภาพถ่ายจากดาวเทยีม (Thematic Mapper; TM, Satellite Probatoire d’Observation de 
la Terre; SPOT, radar and Advanced Very High Resolution Radiometer; AVHRR) เป็น
แหล่งขอ้มลูสาํคญัสาํหรบัศกึษาการตรวจสอบการเปลีย่นแปลง เพราะเป็นขอ้มลูทีท่นัสมยั 
รวดเรว็ และมคีวามน่าเชื่อถอืสงู ซึง่การประยกุตก์ารตรวจสอบการเปลีย่นแปลงในงานดา้น
ต่างๆ มดีงัน้ี การตรวจสอบการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิและสิง่ปกคลุมดนิ การเปลีย่นแปลงของ
พืน้ทีป่า่ การเปลีย่นแปลงทางภมูทิศัน์ การเปลีย่นแปลงพืน้ทีเ่มอืง และการเปลีย่นแปลงทาง
สิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 
 
 เทคนิคการตรวจสอบการเปลีย่นแปลงมกีารพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เพราะการตดิตามการ
เปลีย่นแปลงของสิง่ต่างๆ บนโลก ทาํใหท้ราบถงึความแตกต่างในอดตีถงึปจัจุบนั สง่ผลให้
งานวจิยัในดา้นน้ีไดร้บัความสนใจและมกีารพฒันาเทคนิคใหม่ๆ  อยูเ่สมอ เชน่ เทคนิคการ
วเิคราะหก์ารผสมของชว่งคลื่น (Spectral mixture analysis) เทคนิคแบบจาํลองรม่ไมข้อง Li-
Strahler (the Li-Strahler canopy model) เทคนิคเครอืขา่ยแบบนิวโรนจาํลอง (Artificial neural 
networks) และเทคนิคการรวมขอ้มลูหลายๆ แหล่งเขา้ดว้ยกนั เป็นตน้ 
 
 งานวจิยัทีด่ทีางดา้นการตรวจสอบการเปลีย่นแปลงจะตอ้งสามารถบอกถงึการ
เปลีย่นแปลงขนาดของพืน้ทีแ่ละอตัราการเปลีย่นแปลง การกระจายเชงิพืน้ทีข่องสิง่ที่
เปลีย่นแปลง การเปลีย่นแปลงของสิง่ปกคลุมดนิประเภทต่างๆ และการประเมนิคา่ความถูกตอ้ง
ของผลทีไ่ด ้ซึง่การจะพฒันางานวจิยัทางดา้นน้ีควรคาํนึงถงึหลกัการทีส่าํคญั 3 ประการคอื         
1) การเตรยีมภาพก่อนการวเิคราะห ์เชน่ การปรบัแกค้า่ความผดิพลาดทีเ่กดิจากชว่งคลื่น ชัน้
บรรยากาศ ลกัษณะภมูปิระเทศ เป็นตน้ รวมถงึการใหค้า่พกิดักบัภาพทีจ่ะนํามาวเิคราะห ์           
2) การเลอืกเทคนิคการตรวจสอบการเปลีย่นแปลงทีเ่หมาะสม และ 3) การประเมนิความถูกตอ้ง



 
 

 

16 

หลงัจากไดผ้ลออกมาแลว้ ซึง่การทีจ่ะไดผ้ลทีม่คีวามถกูตอ้งขึน้อยูก่บัหลายปจัจยั ในทางปฏบิตั ิ
การเลอืกเทคนิคทีเ่หมาะสมเป็นทีเ่รือ่งยาก ดงันัน้จงึมกีารรวบรวมและทบทวนเทคนิคการ
ตรวจสอบการเปลีย่นแปลงในงานวจิยัต่างๆ ทีผ่า่นมา เพือ่ศกึษาวา่แต่ละเทคนิคมขีอ้ดขีอ้เสยี
อยา่งไร จะไดเ้ลอืกเทคนิคทีเ่หมาะสมทีส่ดุในงานวจิยันัน้ๆ เพราะการเลอืกเทคนิคทีเ่หมาะสมมี
สว่นชว่ยใหผ้ลทีไ่ดม้คีวามถูกตอ้งมากยิง่ขึน้ 
 
 ข้อควรพิจารณาก่อนการใช้เทคนิคการตรวจสอบการเปล่ียนแปลง 
  
 ลกัษณะทีส่าํคญั 4 ประการของการตรวจสอบการเปลีย่นแปลง คอื 1)  การตรวจสอบ
เมือ่มกีารเปลีย่นแปลง 2)  การระบุถงึสิง่ทีเ่ปลีย่นแปลง 3)  การวดัขนาดของพืน้ทีท่ี่
เปลีย่นแปลง และ 4)  การประเมนิแบบรปูเชงิพืน้ทีท่ีเ่ปลีย่นแปลง ซึง่การวเิคราะหก์ารตดิตาม
การเปลีย่นแปลงโดยการใชข้อ้มลูการรบัรูร้ะยะไกลจะประสบผลสาํเรจ็นัน้ จาํเป็นจะตอ้ง
พจิารณาถงึระบบการรบัรูร้ะยะไกล ลกัษณะทางสิง่แวดลอ้ม และวธิกีารประมวลภาพ 
 
 สิง่สาํคญัทีต่อ้งทาํก่อนวเิคราะหก์ารตดิตามการเปลีย่นแปลง คอื การใหค้า่พกิดัภาพใน
ชว่งเวลาต่างๆ การปรบัแกค้า่ความผดิพลาดทีเ่กดิจากชว่งคลื่น ชัน้บรรยากาศ และลกัษณะภมูิ
ประเทศ ซึง่ความถูกตอ้งของการใหค้า่พกิดัภาพมคีวามสาํคญัมากต่อผลทีไ่ดจ้ากการวเิคราะห์
การตดิตามการเปลีย่นแปลง เพราะการใหค้า่พกิดัทีผ่ดิพลาด สง่ผลใหค้วามถูกตอ้งของผล
การศกึษาลดลง นอกจากน้ีการแปลงคา่ตวัเลขดจิทิลัเป็นคา่สะทอ้นของความสวา่งหรอืพืน้ผวิก็
จาํเป็นสาํหรบัการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณของภาพหลายชว่งเวลา ซึง่วธิกีารต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ 
การเทยีบมาตรฐานเชงิสมัพทัธ ์(relative calibration)  การลบวตัถุสดีาํ (dark object 
subtraction) และ 6S (second simulation of the satellite signal in the solar spectrum) เป็น
วธิกีารปรบัแกค้า่สะทอ้นใหใ้กลเ้คยีงมาตรฐานมากทีส่ดุ  
 
 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายจากดาวเทยีมต่างๆ ไดนํ้ามาประยกุตใ์นการวเิคราะห์
การตรวจสอบการเปลีย่นแปลง เชน่ Landsat Multi-Spectral Scanner (MSS), Thematic 
Mapper (TM), Système Pour l'Observation de la Terre (SPOT), Advanced Very High 
Resolution Radiometer (AVHRR) และเรดาร ์แต่ในปจัจุบนัภาพถ่ายจากดาวเทยีมชนิดใหม่ๆ  
เชน่ Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer (MODIS) และ Advanced 
Spaceborne Thermal Emission and Reflection Radiometer (ASTER) เริม่มกีารนํามาใช้
มากขึน้ การเลอืกภาพถ่ายจากดาวเทยีมสาํหรบัการตดิตามการเปลีย่นแปลงควรเลอืกภาพทีม่ี
ระบบรบัสญัญาณเดยีวกนั ความละเอยีดภาพทัง้ทางพืน้ทีแ่ละชว่งคลื่นทีเ่ทา่กนั เพือ่ลด
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ผลกระทบทีเ่กดิจากภายนอก เชน่ มมุของดวงอาทติย ์ความแตกต่างของปรากฏการณ์หรอื
ฤดกูาล เป็นตน้ 
 
 การพจิารณาถงึทศิทางของการเปลีย่นแปลงกเ็ป็นสิง่ทีส่าํคญัในการเลอืกเทคนิคการ
ตรวจสอบการเปลีย่นแปลง เพราะบางเทคนิค เชน่ ความแตกต่างของภาพ (image 
differencing) วเิคราะหไ์ดเ้พยีงมคีวามเปลีย่นแปลงหรอืไมเ่ทา่นัน้ ในขณะทีบ่างเทคนิค เชน่ 
การเปรยีบเทยีบหลงัการจาํแนก (post-classification comparison) สามารถวเิคราะหถ์งึทศิ
ทางการเปลีย่นแปลงมกีารเปลีย่นแปลงไปอยา่งไร ดงันัน้เมือ่มกีารศกึษาถงึการตดิตามการ
เปลีย่นแปลง โดยมกีารกาํหนดภาพถ่ายจากดาวเทยีม รวมถงึพืน้ทีศ่กึษาเรยีบรอ้ยแลว้ การ
เลอืกเทคนิคการตดิตามการเปลีย่นแปลงทีเ่หมาะสมควรพจิารณาอยา่งถีถ่ว้นเพือ่ใหไ้ดผ้ลทีม่ี
ความถูกตอ้งและประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
 
 เทคนิคการตรวจสอบการเปล่ียนแปลง 
 
 วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบการเปลีย่นแปลงคอื การเปรยีบเทยีบตวัแทนเชงิพืน้ที่
ของจุดเดยีวกนัในชว่งเวลาทีต่่างกนั โดยการควบคุมปจัจยัอื่นๆ ทีจ่ะมผีลกระทบต่อการ
เปลีย่นแปลง เทคนิคการตรวจสอบการเปลีย่นแปลงสามารถแบ่งออกเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่  
การคาํนวณทางคณติศาสตร ์(algebra)  การแปลง/การเปลีย่นรปู (transformation)  การจาํแนก 
(classification)  แบบจาํลองขัน้สงู (advanced models)  วธิกีารทางระบบสารสนเทศทาง
ภมูศิาสตร ์(geographical Information System approaches)  การวเิคราะหภ์าพทางสายตา 
(visual analysis)  และวธิกีารอื่นๆ เทคนิคและวธิกีารต่างๆ ใน 6 ประเภทแรกนัน้มกีารประยกุต์
ในงานวจิยัอยา่งกวา้งขวาง ในขณะทีป่ระเภทที ่7 ไมค่อ่ยเป็นทีนิ่ยมนํามาใชใ้นทางปฏบิตัจิงึไม่
ขออธบิายในรายละเอยีด สว่นรายละเอยีดต่างๆ ของทัง้ 6 ประเภทจะอธบิายดงัขา้งล่างน้ี  
 
 1. การคาํนวณทางคณติศาสตร ์(algebra)  มทีัง้หมด 6 เทคนิค ไดแ้ก่ ความแตกต่าง
ของภาพ (image differencing) การถดถอยของภาพ (image regression) อตัราสว่นของภาพ 
(image ratioing) ความแตกต่างของดชันีพชืพรรณ (vegetation index differencing) การ
วเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงเวกเตอร ์(change vector analysis) และการลบพืน้หลงั 
(background subtraction) ลกัษณะทัว่ไปของเทคนิคของกลุ่มการคาํนวณทางคณติศาสตรค์อื 
การเลอืกเกณฑใ์นการกาํหนดพืน้ทีท่ีม่กีารเปลีย่นแปลง มขีัน้ตอนการทาํคอ่นขา้งงา่ย ไม่
ซบัซอ้น งา่ยต่อการใชแ้ละการแปลตคีวาม (ยกเวน้เทคนิคความแตกต่างของดชันีพชืพรรณ) แต่
เทคนิคในกลุม่น้ีไมส่ามารถใหร้ายละเอยีดการเปลีย่นแปลงในหลายมติ ิและการเลอืกเกณฑท์ี่
เหมาะสมเพือ่กาํหนดพืน้ทีท่ีม่กีารเปลีย่นแปลงทาํไดย้าก สาํหรบัเทคนิคในกลุ่มน้ีตอ้งคาํนึงถงึ
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การเลอืกชว่งคลื่นหรอืดชันีพชืพรรณทีเ่หมาะสมเพือ่กาํหนดพืน้ทีท่ีม่กีารเปลีย่นแปลงไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง 
 
 2. การแปลงหรอืการเปลีย่นรปู (transformation) มทีัง้หมด 4 เทคนิค ไดแ้ก่ การ
วเิคราะหอ์งคป์ระกอบหลกั (Principal Component Analysis) การแปลงแบบ Kauth–Thomas 
(KT) หรอืการแปลงแบบ tasseled cap  การแปลงแบบ Gramm–Schmidt (GS) และการแปลง
แบบไคสแควร ์(Chi-square transformations) ขอ้ดขีองเทคนิคกลุม่น้ีคอื ลดความซบัซอ้นของ
ขอ้มลูระหวา่งชว่งคลื่นและเน้นขอ้มลูทีม่อีงคป์ระกอบแตกต่างกนั แต่เทคนิคในกลุม่น้ีไมส่ามารถ
ใหร้ายละเอยีดการเปลีย่นแปลงในหลายมติแิละตอ้งมกีารเลอืกเกณฑท์ีเ่หมาะสมเพือ่กาํหนด
พืน้ทีท่ีม่กีารเปลีย่นแปลง ขอ้เสยีคอื การแปลตคีวามและการจดัประเภทของขอ้มลูที่
เปลีย่นแปลงทาํไดย้าก 
 
 3. การจดัหมวดหมู ่(classification) มทีัง้หมด 6 เทคนิค ไดแ้ก่ การเปรยีบเทยีบหลงั
การจาํแนก (post-classification comparison)  การวเิคราะหก์ารรว่มกนัของชว่งคลื่นในหลาย
ชว่งเวลา (spectral–temporal combined analysis)  การตรวจสอบการเปลีย่นแปลงโดยวธิี
expectation–maximization (EM) การตรวจสอบการเปลีย่นแปลงแบบไมค่วบคุม 
(unsupervised change detection)  การตรวจสอบการเปลีย่นแปลงแบบไฮบรดิ (hybrid 
change detection) และเครอืขา่ยแบบนิวโรนจาํลอง (artificial neural networks) เทคนิค
ทัง้หมดของกลุ่มน้ีจะขึน้อยูก่บัการจาํแนกประเภทของภาพและปรมิาณของขอ้มลูพืน้ทีต่วัอยา่ง
เพือ่ใหไ้ดผ้ลการจาํแนกทีม่คีุณภาพ และลดผลกระทบจากชัน้บรรยากาศและความแตกต่างของ
สิง่แวดลอ้มระหวา่งภาพหลายชว่งเวลา แต่การเลอืกขอ้มลูทีม่คีุณภาพสงูและชุดขอ้มลูพืน้ที่
ตวัอยา่งใหเ้พยีงพอเพือ่การจาํแนกตวัอยา่งของภาพทาํไดย้าก โดยเฉพาะการจาํแนกขอ้มลูของ
ภาพในอดตี ตอ้งใชเ้วลานานและมคีวามถูกตอ้งคอ่นขา้งตํ่า ซึง่ทาํใหไ้ดผ้ลของการตรวจสอบ
การเปลีย่นแปลงมคีวามไมถู่กตอ้งสงู 
 
 4. แบบจาํลองขัน้สงู (advanced models) มทีัง้หมด 3 เทคนิค ไดแ้ก่ แบบจาํลองรม่ไม้
ของ Li–Strahler (the Li–Strahler reflectance model)  การวเิคราะหก์ารผสมของชว่งคลื่น 
(spectral mixture models) และแบบจาํลองการประมาณคา่พารามเิตอรท์างชวีกายภาพ 
(biophysical parameter estimation models) เทคนิคของกลุ่มน้ีใชค้า่การสะทอ้นของภาพที่
แปลงไปเป็นคา่ตวัแปรทางชวีกายภาพโดยใชแ้บบจาํลองเชงิเสน้ตรงหรอืแบบจาํลองไมเ่ชงิเสน้ 
การแปลงคา่ตวัแปรทาํใหง้า่ยต่อการแปลตคีวามและการแยกขอ้มลูพชืพรรณไดด้กีวา่เป็นคา่
สะทอ้นของชว่งคลื่น ขอ้เสยีของเทคนิคเหล่าน้ีคอื ใชเ้วลานานและมกีระบวนการทีซ่บัซอ้นใน
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การพฒันาแบบจาํลองใหเ้หมาะสมสาํหรบัการแปลงคา่การสะทอ้นภาพไปยงัคา่ตวัแปรทางชวี
กายภาพ 
 
 5. วธิกีารทางระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตร ์(Geographical Information System 
approaches) ประกอบดว้ย การบรูณาระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตร ์(integrated GIS) และ
วธิกีารทางระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตร ์(GIS approach) ขอ้ดขีองการใชร้ะบบสารสนเทศ
ทางภมูศิาสตรค์อื สามารถวเิคราะหข์อ้มลูทีม่าจากหลากหลายแหลง่ขอ้มลู ทาํใหม้คีวามสะดวก
รวดเรว็ในการวเิคราะหก์ารตดิตามการเปลีย่นแปลงของสิง่ทีส่นใจ แต่ขอ้มลูทีม่าจากหลาย
แหล่งขอ้มลูอาจสง่ผลใหค้วามถูกตอ้งของขอ้มลูแตกต่างกนัไปดว้ย 
 
 6. การวเิคราะหภ์าพ (visual analysis) ประกอบดว้ย การแปลตคีวามภาพรว่มกนัของ
ภาพหลายชว่งเวลา (visual interpretation of multi-temporal image composite) และการ
นําเขา้ขอ้มลูพืน้ทีท่ีม่กีารเปลีย่นแปลง (on-screen digitizing of changed areas) ซึง่การ
วเิคราะหภ์าพขึน้อยูก่บัประสบการณ์และความรูข้องนกัวเิคราะห ์องคป์ระกอบของภาพทีส่าํคญั 
ไดแ้ก่ พืน้ผวิ รปูรา่ง ขนาด และแบบรปู องคป์ระกอบเหล่าน้ีมสีว่นชว่ยในการแปลตคีวามจาก
ภาพ เพือ่ระบุการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิและสิง่ปกคลุมดนิ การแปลตคีวามภาพตอ้งอาศยั
นกัวเิคราะหท์ีม่ทีกัษะการรวมองคป์ระกอบทัง้หมด เพือ่ชว่ยในการตดัสนิใจเกีย่วกบัการ
เปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิและสิง่ปกคลุมดนิ ขอ้เสยีของเทคนิคน้ีคอื ใชเ้วลานานสาํหรบัการ
ตรวจสอบการเปลีย่นแปลงในพืน้ทีข่นาดใหญ่และการปรบัปรงุผลการตรวจสอบการ
เปลีย่นแปลงทาํไดย้าก  
 
 สาํหรบัการศกึษาการขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืนัน้ ไดป้ระยกุต์
เทคนิคความแตกต่างของภาพ (image differencing) เป็นการนําภาพชว่งเวลาแรกมาลบกบั
ภาพชว่งเวลาทีส่องจากจุดภาพต่อจุดภาพ เพือ่หาความแตกต่างทีเ่กดิขึน้ เทคนิคน้ีมขีอ้ดคีอื มี
ขัน้ตอนทีท่าํไดง้า่ย ไมซ่บัซอ้นและงา่ยต่อการแปลตคีวาม สว่นขอ้เสยีคอื ไมส่ามารถให้
รายละเอยีดการเปลีย่นแปลงหลายมติแิละการเลอืกเกณฑท์ีเ่หมาะสมเพือ่กาํหนดพืน้ทีท่ีม่กีาร
เปลีย่นแปลงทาํไดย้าก  
 
 สว่นเทคนิคการบรูณาการระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตร ์(integrated GIS) เป็นการ
รวบรวมขอ้มลูจากทัง้ภาพถ่ายจากดาวเทยีมและขอ้มลูระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตร ์เชน่ การ
ซอ้นทบัของชัน้ขอ้มลูในระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตรก์บัขอ้มลูภาพถ่ายจากดาวเทยีม แลว้ทาํ
การแปลงผลภาพลงในระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตรเ์พือ่ทาํการวเิคราะหต่์อ เทคนิคน้ีมขีอ้ดี
คอื ชว่ยใหเ้ขา้ถงึขอ้มลูเสรมิเพือ่ชว่ยในการแปลตคีวามและการวเิคราะห ์นอกจากน้ียงัสามารถ
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ปรบัปรงุขอ้มลูการใชท้ีด่นิในระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตรไ์ดโ้ดยตรง สว่นขอ้เสยีคอื ขอ้มลู
จากแหล่งขอ้มลูทีต่่างกนัจะมคีุณภาพทีต่่างกนั ทาํใหผ้ลของการตรวจสอบการเปลีย่นแปลงการ
ใชท้ีด่นิและสิง่ปกคลุมดนิมคีวามถูกตอ้งลดลง 
 
โครงสร้างพืน้ฐาน 
 
 การตรวจเอกสารเกีย่วกบัโครงสรา้งพืน้ฐานประกอบดว้ย ความหมาย หลกัเกณฑใ์น
การจาํแนกประเภทของบรกิารพืน้ฐาน และการวเิคราะหโ์ครงสรา้งพืน้ฐาน มรีายละเอยีด
ดงัต่อไปน้ี  
 
 ความหมาย 
 
 โครงสรา้งพืน้ฐาน หมายถงึ บรกิารขัน้พืน้ฐานทีป่ระชาชนควรไดร้บัในชุมชน รฐัจะเป็น
ผูก้าํหนดนโยบายและรบัภาระในการใหบ้รกิาร บรกิารดงักล่าวจะปรากฏในเขตเมอืงเป็นสว่น
ใหญ่ (บุษบง  ชยัเจรญิวฒันะ, 2549) เพือ่สนบัสนุนใหก้จิกรรมการใชท้ีด่นิประเภทอุตสาหกรรม 
ทีอ่ยูอ่าศยั พาณชิยกรรม และอื่นๆ เกดิขึน้ไดแ้ละคงอยูต่่อไป โครงสรา้งพืน้ฐานประกอบดว้ย
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (Moskowity and Linbloom, 1999) 
 
 บุษบง  ชยัเจรญิวฒันะ (2549) ไดใ้หค้วามหมายของ สาธารณูปโภควา่หมายถงึ บรกิาร
สาธารณะทีจ่ดัทาํเพือ่อาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในสิง่อุปโภคทีจ่าํเป็น เชน่ การไฟฟ้า 
การประปา โทรศพัท ์สว่นสาธารณูปการ หมายถงึ บรกิารเพือ่สาธารณะซึง่ดาํเนินการโดย
องคก์รของรฐัหรอืเอกชนโดยการควบคุมของรฐับาล ซึง่ไดแ้ก่บรกิารในเรือ่งเคหะการ การศกึษา 
ศาสนา วฒันธรรม การอนามยั ความปลอดภยั นนัทนาการ และบรกิารอื่นๆ ตามความตอ้งการ
ของประชาชน  และเป็นกจิการทีไ่มห่วงัผลกาํไร 
 
 หลกัเกณฑใ์นการจาํแนกประเภทของบริการพืน้ฐาน 
 
 หลกัเกณฑใ์นการจาํแนกประเภทของบรกิารขัน้พืน้ฐานหรอืโครงสรา้งพืน้ฐาน มี
รายละเอยีดดงัแสดงในตารางที ่2.1 
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ตารางท่ี 2.1  หลกัเกณฑใ์นการจาํแนกประเภทของบรกิารขัน้พืน้ฐาน 
 

หลกัเกณฑ ์ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
1.  ชนิดของบรกิาร  บรกิารทีจ่าํเป็นต่อ

ชวีติประจาํวนัของประชาชน
ทัว่ไป 
 

โดยทัว่ไป ประชาชนไม่
จาํเป็นตอ้งรบับรกิารเป็น
ประจาํทุกวนั 

2.  ลกัษณะของสิง่ที่
ใหบ้รกิาร 

มลีกัษณะทางกายภาพ เชน่ 
ประปา ไฟฟ้า 

มลีกัษณะทางคุณภาพ  
เชน่ การรกัษา การศกึษา 
เป็นตน้ 
 

3.  รปูแบบของการ
ใหบ้รกิาร 
 

มลีกัษณะเป็นเสน้/สาย (Line) มลีกัษณะเป็นจุด (Point) 
 

4.  ลกัษณะการใหบ้รกิาร บรกิารเขา้หาผูร้บับรกิาร ผูร้บับรกิารไปรบับรกิาร
จากผูใ้หบ้รกิาร 

ทีม่า: กรมการผงัเมอืง (2543) 
 

จากหลกัเกณฑก์ารจาํแนกดงักล่าวขา้งตน้ สรปุไดว้า่ สาธารณูปโภคเป็นตวัชี ้
ขอบเขตของเมอืง (เทศบาล) หรอืชุมชน และยงัเป็นตวัสง่เสรมิและตวัวดัระดบัคณุภาพชวีติของ
ประชาชนในชมุชนนัน้ๆ กลา่วคอื ถา้สาธารณูปโภคเพยีงพอกจ็ะทาํใหป้ระชาชนมรีะดบัคุณภาพ
ชวีติทีด่ ีสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ ถนน โทรศพัท ์ไฟฟ้า ประปา การระบายน้ํา เป็นตน้ 
 

สาธารณูปการ มหีลายประเภท ซึง่พอจะสรปุผลไดด้งัน้ี 
 
1.  วฒันธรรม ไดแ้ก่ ศนูยศ์ลิปวฒันธรรม โรงละคร ทอ้งฟ้าจาํลอง เป็นตน้ 
2.  การศกึษา  ไดแ้ก่ โรงเรยีน วทิยาลยั และมหาวทิยาลยั เป็นตน้ 
3.  การอนามยั ไดแ้ก่ ศนูยส์าธารณสขุ สถานีอนามยั โรงพยาบาล เป็นตน้ 
4.  ทีอ่ยูอ่าศยั ไดแ้ก่ โครงการเคหะการ เป็นตน้ 
5.  นนัทนาการ ไดแ้ก่ สวนสาธารณะ  สนามกฬีา เป็นตน้ 

 6.  ความปลอดภยั ไดแ้ก่ สถานีตํารวจ สถานีดบัเพลงิ เป็นตน้ 
 



 
 

 

22 

 สรปุไดว้า่โครงสรา้งพืน้ฐาน ประกอบไปดว้ยสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็น
บรกิารขัน้พืน้ฐานทีป่ระชาชนควรไดร้บัในชุมชน รฐัจะเป็นผูก้าํหนดนโยบายและรบัภาระในการ
ใหบ้รกิาร เพือ่สนบัสนุนใหก้จิกรรมการใชท้ีด่นิ ประเภทอุตสาหกรรม ทีอ่ยูอ่าศยั พาณชิยกรรม 
และอืน่ๆ เกดิขึน้ไดแ้ละคงอยูต่่อไป และยงัเพิม่ระดบัคณุภาพชวีติใหแ้ก่ประชาชน 
 
 การวิเคราะหโ์ครงสร้างพืน้ฐาน 
 
 การวเิคราะหโ์ครงสรา้งพืน้ฐานทาํไดโ้ดยการศกึษาทีต่ ัง้และจาํนวนของกจิการทางดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน เชน่ การคมนาคม การไฟฟ้า การประปา สถาบนัการศกึษา โรงพยาบาล 
สวนสาธารณะ และอื่นๆ โดยวเิคราะหจ์ากการกาํหนดรศัมกีารใหบ้รกิารของกจิกรรมเหล่านัน้
เพือ่ทราบขอบขา่ยและการกระจายตวัในการใหบ้รกิาร รวมทัง้วเิคราะหถ์งึขดีความสามารถใน
การใหบ้รกิารทีม่อียูใ่นปจัจุบนั การวเิคราะหโ์ครงสรา้งพืน้ฐานตอ้งพจิารณาพืน้ทีชุ่มชนเดมิทีย่งั
ขาดการใหบ้รกิารของการบรกิารพืน้ฐานเพือ่เป็นแนวทางในการกาํหนดโครงการพฒันาเพิม่เตมิ
และพจิารณาพืน้ทีใ่หมท่ีอ่ยูใ่นขา่ยการใหบ้รกิารทางดา้นสาธารณูปการ ใหเ้ป็นพืน้ทีท่ีม่ ี
ศกัยภาพในการรองรบัการขยายตวัของชุมชนอนาคต (รว ี หาญเจรญิ, 2544) 
 
 ชมชดิ  อิม่วทิยา (2546 อา้งถงึ Kaiser et al., 1995) กล่าววา่การศกึษาความตอ้งการ
ของโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่หมาะสมนัน้สามารถทาํได ้2 วธิ ีคอื การประเมนิอุปสงคข์องโครงสรา้ง
พืน้ฐานและการศกึษาความตอ้งการต่อหน่วยประชากร สรปุไดด้งัน้ี 
 

1.  การประเมนิอุปสงคข์องโครงสรา้งพืน้ฐาน คอื การศกึษาการใชบ้รกิารโครงสรา้ง
พืน้ฐานในปจัจุบนัและความชอบของผูบ้รโิภค และตดัสนิใจวา่ประชาชนตอ้งการการบรกิารใน
ชุมชนมากเทา่ใด แมว้า่วธิกีารน้ีจะไมเ่หมาะสมในเรือ่งตน้ทุนสาํหรบัการลงทุนเพือ่การวาง
แผนการใชท้ีด่นิในระยะยาว แต่เหมาะสาํหรบัการวางแผนทีใ่ชท้กัษะสงูอยา่งเชน่ การวางผงั
เมอืงรวม การวางแผนพฒันา และการวางผงัเฉพาะในเรือ่งโครงสรา้งพืน้ฐาน ซึง่เป็นประโยชน์
ดา้นนโยบายการเงนิ การขยายตวั การซ่อมบาํรงุและการจดัการ 
 
 2. การศกึษาความตอ้งการ (หรอืมาตรฐาน) ต่อหน่วยประชากร เป็นวธิกีารทีเ่หมาะสม
ในการวางแผนระยะยาว วธิกีารน้ีเขา้ถงึระดบัประชากรในอนาคตโดยมกีารแสดงคา่มาตรฐาน
ความตอ้งการโครงสรา้งพืน้ฐานลว่งหน้า เชน่ ปรมิาณความตอ้งการโครงสรา้งพืน้ฐานต่อหวั 
รวมถงึการคาํนวณจาํนวนประชากรในอนาคตสาํหรบัปีเป้าหมาย คาํนวณการเลอืกคา่มาตรฐาน
ความตอ้งการโครงสรา้งพืน้ฐานต่อหวั และคาํนวณปรมิาณและขนาดของโครงสรา้งพืน้ฐาน ซึง่
การตดัสนิใจเลอืกคา่มาตรฐานความตอ้งการโครงสรา้งพืน้ฐานนัน้ขึน้อยูก่บัลกัษณะของชุมชน 
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 การศกึษาถงึความตอ้งการของผูบ้รโิภคใชต้วัแปรในเรือ่งรายได ้ลกัษณะกลุ่มผูบ้รโิภค 
ราคาคา่บรกิาร และตวัแปรอื่นๆ ในการตดัสนิวา่ความตอ้งการบรกิารผนัแปรอยา่งไรกบัราคา
และลกัษณะผูใ้ช ้โดยสว่นใหญ่ใชส้มการการถดถอยในการวเิคราะหถ์งึความชอบในการใช้
บรกิาร โดยมกีลุ่มผูใ้ชท้ีแ่ตกต่างกนัทีร่าคาคา่บรกิารทีแ่ตกต่าง และระดบัการบรกิารทีแ่ตกต่าง
กนั 
 
ประเภทและมาตรฐานผงัเมืองรวมของโครงสร้างพืน้ฐาน 

 
 สาํหรบัการศกึษาครัง้น้ีไดแ้บ่งโครงสรา้งพืน้ฐานออกตามประเภทของการใหบ้รกิาร คอื
สาธารณูปโภค ไดแ้ก่ การคมนาคมขนสง่ การประปา และการไฟฟ้า สว่นสาธารณูปการ ไดแ้ก่ 
การศกึษา การบรกิารการแพทยแ์ละสาธารณสขุ สวนสาธารณะ และการรกัษาความปลอดภยัใน
ชวีติและทรพัยส์นิ ตามเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม พ.ศ.2549 (กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง, 
2550) ดงัต่อรายละเอยีดต่อไปน้ี  

 
 การคมนาคมขนส่ง 
 
 การคมนาคม หมายถงึ การเคลื่อนทีต่ดิต่อถงึกนั เชน่ ถนน ทางน้ํา ทางรถไฟ เป็นตน้ 
เป็นเสน้ทางการเคลื่อนทีไ่ปมาหาสูร่ะหวา่งคนในพืน้ทีส่ว่นต่างๆ ของเมอืง สว่นการขนสง่ 
หมายถงึ การเคลื่อนทีข่องยานพาหนะเพือ่นําคนสนิคา้หรอืวสัดุสิง่ของสูจุ่ดหมายปลายทาง การ
ขนสง่อาจทาํไดท้ัง้ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 
 
 1.  ระบบโครงข่ายถนน 
 
  ถนนแบ่งเป็น 2 ประเภท คอื  1) ถนนสาํหรบัการเดนิทางเขา้ออกระหวา่งในเมอืงกบั
นอกเมอืง เช่น ทางหลวงจงัหวดั ทางหลวงชนบท เป็นตน้  2) ถนนสาํหรบัการเดนิทางตดิต่อ
ระหวา่งพืน้ทีต่่างๆ ภายในเมอืง เชน่ ถนนเทศบาล ตรอก ซอย เป็นตน้ จาํแนกตามลาํดบัความ
กวา้งถนน ดงัน้ี (ดงัตารางที ่2.2) 
 
 1.1  ถนนสาํหรบัเดินทางเข้าออกระหว่างในเมืองกบันอกเมือง 
 

1.1.1  ถนนสายประธาน เป็นสายสาํคญัสาํหรบัการเดนิทางเขา้ออกเมอืงและการ
เดนิทางระหวา่งเมอืง เพือ่การคมนาคมตดิต่อระหวา่งภาค สาํหรบัถนนสายประธานภายในพืน้ที่
เมอืงอาจเป็นทางหลวงแผน่ดนิทีต่ดัผา่นเมอืงหรอืออ้มรอบนอกเป็นถนนเลีย่งเมอืง ใหบ้รกิาร
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การเดนิทางระยะยาว สาํหรบัรถทีว่ิง่ทางไกล ใชค้วามเรว็สงูเฉลีย่ 80 กโิลเมตรต่อชัว่โมง ความ
กวา้งถนนควรมไีมน้่อยกวา่ 60 เมตร มเีสน้ทางคูข่นานเพือ่แยกการจราจรเขา้ตวัเมอืง อาจ
จดัทาํเป็นถนนทางดว่นพเิศษมกีารควบคุมทางเชื่อมต่อของถนนไมใ่หเ้กดิทางรว่มหรอืทางแยก
ใกลก้นัเกนิกวา่ 1,500 เมตร บรเิวณทางแยกหรอืถนนตดัผา่นจะทาํเป็นทางแยกต่างระดบั ชนิด
สะพานลอยขา้มธรรมดาหรอืสะพานลอยขา้มแยกทศิทาง 
 

1.1.2  ถนนสายหลกั เป็นถนนสายสาํคญัภายในพืน้ทีเ่มอืงสาํหรบัการตดิต่อ
ระหวา่งพืน้ทีส่ว่นต่างๆ เชือ่มโยงกบัถนนสายประธานและถนนสายรอง ความเรว็เฉลีย่ของรถ 
65 กโิลเมตรต่อชัว่โมง มกีารควบคุมการจราจรในระดบัปานกลางบรเิวณทางเชื่อมต่อถนน
ระหวา่งทางแยก 
 
 1.2  ถนนสาํหรบัการเดินทางติดต่อระหว่างพืน้ท่ีต่างๆ ภายในเมือง 
 

1.2.1  ถนนสายรอง เป็นสายรองรบัการจราจรจากถนนสายหลกัสูถ่นนสายยอ่ย 
ทาํหน้าทีเ่ป็นถนนหลกัเพือ่การเขา้ถงึการใชท้ีด่นิแต่ละพืน้ที ่ใชค้วามเรว็รถคอ่นขา้งตํ่าเฉลีย่ 50 
กโิลเมตรต่อชัว่โมง การควบคุมทางการจราจรในระดบัตํ่าบรเิวณทางเชื่อมต่อถนนระหวา่งทาง
แยก  
 

1.2.2  ถนนสายยอ่ย เป็นถนนภายในเขตหรอืภายในพืน้ทีเ่มอืง ทาํหน้าทีเ่ป็นสาย
รองภายในพืน้ที ่สาํหรบัการเขา้ออกอาคาร สถานที ่และแปลงทีด่นิสูถ่นนสายรอง มคีวามกวา้ง
ถนนน้อย ขนาดประมาณ 8 – 12 เมตร ความเรว็เฉลีย่ของรถ 40 กโิลเมตรต่อชัว่โมง ไมม่กีาร
ควบคุมการจราจรบรเิวณทางเชื่อมต่อ ในบรเิวณทีอ่ยูอ่าศยัอาจทาํเป็นถนนปลายตนัหรอืถนน
วนกลบัทางเดมิ  
 

เขตทาง เป็นเขตถนนทีว่ดัจากขอบทางเทา้ของฝ ัง่ดา้นหน่ึงไปยงัสดุเขตของทางเทา้
ของฝ ัง่ตรงขา้ม ความกวา้งของถนนในแต่ละสาย ไดจ้ากผลรวมของสว่นประกอบต่างๆ คอื ทาง
เทา้ ชอ่งทางจราจร เกาะกลางถนน ซึง่มขีนาดต่างกนัตามปรมิาณการจราจรและประเภทถนน 
การกาํหนดเขตทางตามมาตรฐานผงัเมอืงรวมแสดงดงัตารางที ่2.3 
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ตารางท่ี 2.2  หน้าทีข่องถนนแต่ละประเภทในพืน้ทีเ่มอืงตามเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม  
 

ประเภทถนน หน้าท่ีของถนน การเช่ือมต่อถนน 
ความเรว็
ออกแบบ 
(กม./ชม.) 

1.  ถนนสาย
ประธาน 

เชื่อมต่อระหวา่ง 
1)  ชุมชนถงึชุมชน 
 
2)  เมอืงถงึชุมชน และ
ชุมชนถงึเมอืง 
 
3)  เมอืงถงึเมอืง 
 

 
1)  ควบคุมการจราจร
ระหวา่งทางแยก 
2)  ควบคุมการจราจร
ระหวา่งทางแยก
ระดบัสงู 
3)  หา้มเชื่อมต่อ 

80 

2.  ถนนสายหลกั ผา่นเขา้และออกเมอืง
หรอืชุมชนและกระจาย
การจราจรไปยงัพืน้ที่
ต่างๆ โดยเชือ่มต่อ
ระหวา่งถนนสาย
ประธานและถนนสาย
รอง 
 

ควบคุมการจราจร
ระหวา่งทางแยกบา้ง 

65 

3.  ถนนสายรอง กระจายการจราจร โดย
เชื่อมต่อระหวา่งถนน
สายหลกัและถนนสาย
รอง 
 

ควบคุมการจราจร
ระหวา่งทางแยก
เลก็น้อย 

50 
 

4.  ถนนสายยอ่ย เป็นถนนภายในของแต่
ละพืน้ที ่โดยรบั
การจราจรจากจุดต่างๆ 
ภายในพืน้ทีโ่ดยตรง
แลว้เชื่อมต่อกบัถนน
สายรอง  

ไมม่กีารควบคุม
การจราจร 

40 

ทีม่า: กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง (2550) 
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ตารางท่ี 2.3  ขนาดเขตทางของถนนในเขตผงัเมอืงรวมตามเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม 
 

ขนาดของถนน หลกัเกณฑก์ารใช้ 
ถนนเขตทาง 8 เมตร สายยอ่ยในชมุชนทัว่ไปทีไ่มส่ามารถขยายเขตทางได ้

ถนนปลายตนั 
  
ถนนเขตทาง 10 เมตร  12 เมตร14 
เมตร และ 16 เมตร 
 

ถนนสายรองใชใ้นการเขา้ถงึการใชท้ีด่นิของแต่ละพืน้ที ่

ถนนเขตทาง 30 เมตร ถนนสายหลกัปรมิาณจราจรไมเ่กนิ 8,000 คนัต่อวนั 
 

ถนนเขตทาง 40 เมตร ถนนสายหลกัหรอืสายหลกัประธาน ปรมิาณจราจรมากกวา่ 
8,000 คนัต่อวนั 

ทีม่า: กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง (2550) 
 
 การประปา 
 
 การประปาเป็นการจดัหาแหล่งน้ํา ทาํใหน้ํ้ามคีุณภาพและสะอาดสาํหรบัการอุปโภค
บรโิภคในชุมชนใหม้ปีรมิาณน้ําเพยีงพอทัว่ถงึ ทัง้ในครวัเรอืนและเพือ่กจิกรรมต่างๆ ในชุมชน 
ระบบการประปาประกอบดว้ย การจดัหาแหล่งน้ําดบิ การทาํน้ําดบิใหเ้ป็นน้ําสะอาด การลาํเลยีง
น้ํา และการแจกจา่ยน้ํา 
 
 อตัราการใชน้ํ้าของแต่ละพืน้ทีม่ปีรมิาณทีแ่ตกต่างกนัไป ดงัรายละเอยีดดงัต่อไปน้ี ใน
เมอืงขนาดกลางถงึใหญ่มอีตัราการใชน้ํ้า 150 – 250 ลติรต่อคนต่อวนั สาํหรบัเมอืงขนาดเลก็มี
อตัราการใชน้ํ้า 80 – 120 ลติรต่อคนต่อวนั สว่นพืน้ทีช่นบทมอีตัราการใชน้ํ้า 20 –50 ลติรต่อคน
ต่อวนั (สาํนกัวศิวกรรมการผงัเมอืง กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง, ม.ป.ป.) ดงัตารางที ่2.4 
 
ตารางท่ี 2.4  ความตอ้งการน้ําตามประเภทการใชน้ํ้า 
 
ประเภทการใช้น้ํา อตัราการใช้น้ํา หน่วย 
บรโิภคในครวัเรอืน 50 – 250 ลติร/คน/วนั 
อาคารสาํนกังาน 95 – 100  ลติร/คน/วนั 
โรงพยาบาล 300 – 1,000  ลติร/เตยีงคนไข/้วนั 
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ตารางท่ี 2.4  (ต่อ) 
 
ประเภทการใช้น้ํา อตัราการใช้น้ํา หน่วย 
โรงแรม 500 – 1,500 ลติร/หอ้งทีม่ผีูพ้กั/วนั 
ภตัตาคาร 5 – 20  ลติร/มือ้ 
พาณชิยกรรม 50 – 150  ลติร/คน/วนั 
สาธารณประโยชน์ 25 – 50  ลติร/คน/วนั 
ทีม่า: สาํนกัวศิวกรรมการผงัเมอืง กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง (ม.ป.ป.) 
  
 การไฟฟ้า 
 
 ไฟฟ้าเป็นสาธารณูปโภคทีส่าํคญัของเมอืง เป็นสิง่จาํเป็นในการดาํรงชวีติประจาํวนัเพือ่
อาํนวยความสะดวกในเคหะสถาน เป็นสิง่สาํคญัพืน้ฐานในการขบัเคลื่อนทางเศรษฐกจิ และเป็น
แหล่งพลงังานสาํหรบัการผลติอุตสาหกรรม ระบบการไฟฟ้าทัว่ไปประกอบดว้ย 4 สว่น คอื 
ระบบผลติ ระบบสง่ ระบบจาํหน่าย และระบบจา่ยไฟฟ้า ระบบไฟฟ้าสามารถแบ่งระบบของ
กระแสไฟฟ้าไดเ้ป็น 2 ระบบ คอื ระบบแรงสงู (high voltage system) คอื ระบบไฟฟ้าทีม่ี
แรงดนัไฟฟ้าระหวา่งไฟฟ้าสงูเกนิกวา่ 1,000 โวลตข์ึน้ไป และระบบแรงตํ่า (low voltage 
system) คอื ระบบไฟฟ้าทีม่แีรงดนัไฟฟ้าระหวา่งสายไฟฟ้าตํ่ากวา่ 1,000 โวลต ์และมี
สิง่ก่อสรา้งทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ โรงไฟฟ้า สถานีไฟฟ้ายอ่ย เสาไฟฟ้า และสายสง่ พืน้ทีก่าร
ใหบ้รกิารของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) มกีารกําหนดปรมิาณการใชก้ระแสไฟฟ้าประมาณ 
0.09 – 1.00 กโิลวตัตต่์อคน หรอื 1.20 – 1.40 กโิลวตัตต่์อชัว่โมงต่อคนต่อวนั (สาํนกัผงัเมอืง
กรงุเทพมหานคร, 2553)  
 
 การศึกษา 
 
 ระดบัการศกึษาจะแบ่งตามความแตกต่างของอายผุูใ้ชบ้รกิาร ดงัน้ี 
 
 โรงเรยีนระดบัอนุบาล (อาย ุ3 – 6 ปี) ควรอยูใ่นกลุ่มทีพ่กัอาศยั ระยะเดนิเทา้ไมค่วร
เกนิ 500 เมตร อาคารชัน้เดยีว มสีนามเดก็เล่น ขนาดทีพ่อเหมาะ คอื ประมาณ 800 – 3,200 
ตารางเมตร และมรีศัมกีารใหบ้รกิาร 500 เมตร 
 
 โรงเรยีนระดบัประถมศกึษา (อาย ุ7 – 12 ปี) ควรอยูใ่นกลุ่มทีพ่กัอาศยั ในชุมชนทีม่ี
ประชากร 3,500 คน ควรมโีรงเรยีนระดบัประถมศกึษา 1 แหง่ ประถมศกึษาตอนตน้ (ป.1 –   
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ป.4) และประถมศกึษาตอนปลาย (ป.5 – ป.6) มขีนาดพืน้ที ่8,000 ตารางเมตร อาคารเรยีน
สามารถสงูกวา่ 1 ชัน้ มสีนามกฬีากลางแจง้ และมรีศัมกีารใหบ้รกิาร 1 กโิลเมตร  
 
 โรงเรยีนระดบัมธัยมศกึษาและอาชวีศกึษา (อาย ุ13 – 20 ปี) แบ่งเป็นระดบั
มธัยมศกึษาตอนตน้ (อาย ุ13 – 15 ปี) มธัยมศกึษาตอนปลาย (อาย ุ16 – 18 ปี) และ
อาชวีศกึษา (อาย ุ16 – 20 ปี) เป็นนกัเรยีนทีอ่ยูใ่นวยัทีส่ามารถชว่ยเหลอืตนเอง โรงเรยีนจงึ
หา่งจากทีพ่กัอาศยัได ้ในชมุชนทีม่ขีนาดประชากรประมาณ 9,000 คน ควรมโีรงเรยีน
มธัยมศกึษาตอนตน้ 1 แหง่ พืน้ที ่8,000 – 11,200 ตารางเมตร ถา้ประชากรเกนิกวา่ 10,000 
คน ควรมโีรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายและอาชวีศกึษา 1 แหง่ ขนาดพืน้ทีป่ระมาณ 40,000 
ตารางเมตร และมรีศัมกีารใหบ้รกิาร 2 กโิลเมตร มอีาคารสงูเกนิกวา่ 2 ชัน้ได ้มสีนามกฬีาในรม่
และกลางแจง้ อาคารกจิกรรม อาคารฝึกงานตามลกัษณะวชิาของการศกึษา 
 
 สถานศกึษาระดบัอุดมศกึษา (อาย ุ18 ปีขึน้ไป) เป็นการศกึษาระดบัปรญิญาตรหีรอืสงู
กวา่ มกีารศกึษา คน้ควา้ วจิยั แยกเป็นสาขาคณะ มคีวามเชื่อมโยงกบักจิกรรมอื่นในชุมชนอาจ
ทาํใหเ้กดิการขยายตวั เชน่ บา้นเชา่ หอพกั อุปกรณ์การเรยีนการสอน การสือ่สาร การขนสง่ 
อาหาร ซกัรดีเสือ้ผา้ เป็นตน้ จงึจาํเป็นตอ้งมสีถานทีท่ีก่วา้งขวางและเป็นอสิระจากชุมชน 
 
 การกาํหนดการศกึษาประเภทอาชวีศกึษาและอุดมศกึษา ตอ้งวเิคราะหจ์าก
ตลาดแรงงาน ความตอ้งการดา้นบุคลากรในแรงงานสาขาต่างๆ นโยบายของรฐับาล และการ
ใหบ้รกิารระดบัภาค 
 
 การแพทยแ์ละสาธารณสขุ 
 
 ผูใ้ชบ้รกิารคอืประชาชนทุกเพศทุกวยั นบัแต่อยูใ่นครรภม์ารดาจนถงึวยัชราและสิน้ชวีติ 
จาํแนกการบรกิารเป็นดา้นการแพทย ์การอนามยั และการสาธารณสขุ 
 
 การอนามยัและการสาธารณสขุ เป็นการป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็ใหก้บัประชาชนทุกคน 
สถานีอนามยัและศนูยบ์รกิารสาธารณสขุจงึมอียูใ่นทุกชุมชน สว่นการแพทยเ์ป็นการบาํบดัรกัษา
อาการเจบ็ปว่ย ซึง่ผูร้บับรกิารมคีวามแตกต่างกนัตามอาการของโรค ดงันัน้ขนาดและทีต่ ัง้ของ
โรงพยาบาลจงึขึน้อยูก่บัความชาํนาญเฉพาะโรค และปรมิาณผูป้ว่ย 
 
 ตามมาตรฐานกระทรวงสาธารณสขุ ในรศัมรีะยะ 7 กโิลเมตรจากชุมชน มจีาํนวน
ประชากร 4,000 คน ควรมสีถานีอนามยัชัน้ 2 (ไมม่แีพทยป์ระจาํ) จาํนวน 1 แหง่ มขีนาดพืน้ที่
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ประมาณ 1,600 – 3,200 ตารางเมตร ถา้ในรศัมรีะยะ 15 กโิลเมตร มจีาํนวนประชากรน้อยกวา่ 
5,000 คน ควรมโีรงพยาบาลขนาด 10 เตยีง และมขีนาดพืน้ที ่16,000 ตารางเมตร ถา้มจีาํนวน
ประชากรมากกวา่ 5,000 คน ควรมโีรงพยาบาลขนาด 30 เตยีง และมขีนาดพืน้ที ่24,000 
ตารางเมตร และอาํเภอทีม่ปีระชากร 15,000 – 30,000 คน ควรมโีรงพยาบาลประจาํอาํเภอ
ขนาด 60 เตยีง และมขีนาดพืน้ที ่40,000 ตารางเมตร (ดงัตารางที ่2.5) มาตรฐานผงัเมอืง
กาํหนดไวว้า่สถานบรกิารทัง้หมดควรมรีศัมบีรกิาร 1.5 กโิลเมตร 
 
ตารางท่ี 2.5  บรกิารดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสขุตามเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม 
 

ประเภท 
มาตรฐานตํา่สดุ 

สถานท่ีตัง้ 
เตียง/ประชากร พืน้ท่ีต้องการ 

โรงพยาบาล 60/10,000 40,000 ตร.ม. เขา้ถงึไดโ้ดยสะดวก 
โรงพยาบาล 30/50,000 24,000 ตร.ม. อยูใ่นเขตตวัเมอืง 
โรงพยาบาล 10/5,000 16,000 ตร.ม อยูใ่นเขตตวัเมอืง 
สถานีอนามยั  3,200 ตร.ม อยูใ่นเขตตวัเมอืง 

ทีม่า: กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง (2550) 
 
สวนสาธารณะ 
 
 สวนสารธารณะเป็นการใชป้ระโยชน์ทีด่นิประเภททีโ่ลง่ เพือ่นนัทนาการและรกัษา
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม ในเขตเมอืงขนาดกลางและขนาดเลก็โดยทัว่ไปมกีารกาํหนดเกณฑใ์นการ
จดัใหม้พีืน้ทีส่วนสาธารณะ ตามตารางที ่2.6  
 
ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 
 
 1. สถานีตํารวจ 
 
  บรเิวณพืน้ทีท่ีต่อ้งการความปลอดภยั คอื บรเิวณทีม่คีวามหนาแน่นของประชากรสงู 
บรเิวณแหล่งเสือ่มโทรม บรเิวณชุมชนแออดั และบรเิวณทีม่กีารเขา้ถงึไมส่ะดวก เพราะบรเิวณ
ดงักล่าวมกัมปีญัหาอาชญากรรมและโจรผูร้า้ย ในบรเิวณทีม่คีวามหนาแน่นของประชากรเกนิ 
10 คน/1,600 ตารางเมตร ควรมสีถานีตาํรวจ 1 แหง่ รบัผดิชอบความปลอดภยัของประชาชน
ภายในพืน้ที ่8 – 16 ตารางกโิลเมตร สว่นในบรเิวณทีม่คีวามหนาแน่นประชากรน้อยกวา่ 10 
คน/1,600 ตารางเมตร ควรมสีถานีตํารวจ 1 แหง่ รบัผดิชอบความปลอดภยัของประชาชน
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ภายในพืน้ที ่16 – 40 ตารางกโิลเมตร รศัมกีารใหบ้รกิาร 5 กโิลเมตร โดยทัว่ไป ชุมชนทีเ่ป็น
ศนูยก์ลางระดบัอาํเภอและเทศบาล ตอ้งมสีถานีตํารวจอยา่งน้อย 1 แหง่ สาํหรบัดแูลความสงบ
เรยีบรอ้ย ในดา้นจาํนวนตาํรวจกาํหนดใหจ้าํนวนตํารวจ 1 นายต่อประชากร 150 คน 
   
 2. สถานีดบัเพลงิและบรรเทาสาธารณภยั 
 
  บรเิวณทีม่คีวามหนาแน่นของประชากรสงู มอีาคารสงู มคีวามแออดัเสือ่มโทรม ควร
มกีารเตรยีมการดบัเพลงิและบรรเทาสาธารณภยั เชน่ ภยัจากตกึถลม่ แก๊สระเบดิ น้ําทว่ม 
ตลอดจนอคัคภียั วนิาศภยัต่างๆ ทีอ่าจคาดไมถ่งึ สถานีดบัเพลงิควรอยูใ่นพืน้ทีท่ีม่บีรเิวณกวา้ง
เพยีงพอทีจ่ะจอดรถดบัเพลงิ 2 คนั สถานีดบัเพลงิ 1 แหง่ สามารถดบัเพลงิไดพ้รอ้มกนั 2 จุด 
ไมค่วรอยูใ่นพืน้ทีท่ีม่กีารจราจรตดิขดัและบรเิวณทางรถวิง่ทางเดยีว เพือ่สามารถเดนิทางไปที่
เกดิเหตุภายใน 15 นาท ีการกาํหนดทีต่ัง้ของสถานีดบัเพลงิ คอื รศัมรีะยะ 5 กโิลเมตรจากพืน้ที่
ชุมชนควรมสีถานีดบัเพลงิ 1 แหง่ หรอืรศัม ี3 กโิลเมตรจากพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมควรมสีถานี
ดบัเพลงิ 1 แหง่  ในดา้นจาํนวนเจา้หน้าทีด่บัเพลงิต่อประชากรกาํหนดใหจ้าํนวนเจา้หน้าที่
ดบัเพลงิ 1 นายต่อประชากร 300 ครวัเรอืน 
 
ตารางท่ี 2.6  เกณฑก์ารจดัใหม้สีวนสาธารณะตามเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม 
 

ประเภท 
เกณฑ ์(ตร.ม./
ประชากร 1,000

คน) 

ขนาด
พืน้ท่ี       

(ตร.ม.) 

จาํนวน
ประชากรท่ี
ให้บริการ 

(คน) 

พืน้ท่ีให้บริการ 

1.  สนามเดก็เล่น 
 

800 80 – 800  500 – 2,500 ชุมชนระดบั
หมูบ่า้นในชนบท
ทุกหมูบ่า้นและ
ชุมชนทีอ่ยูอ่าศยั 
 

2.  สวนสาธารณะ
ระดบัหมูบ่า้น 
 

20,000 40,000 – 
80,000  

2,000 – 
10,000 

300 – 500 เมตร 
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ตารางท่ี 2.6  (ต่อ) 
 

ประเภท 
เกณฑ ์(ตร.ม./
ประชากร 1,000

คน) 

ขนาด
พืน้ท่ี       

(ตร.ม.) 

จาํนวน
ประชากรท่ี
ให้บริการ 

(คน) 

พืน้ท่ีให้บริการ 

3.  สวนสาธารณะ
ระดบัชุมชน 
 
 
 
 
4.  สวนสาธารณะ
ระดบัเขต 
 
 
 
 
5.  สวนสาธารณะ
ระดบัเมอืง 
 

4,000 
 
 
 
 
 

2,400 
 
 
 
 
 
- 

40,000 – 
80,000 
 
 
 
 
48,000 – 
120,000 
 
 
 
 
160,000 
ขึน้ไป 

10,000 – 
20,000 
 
 
 
 
50,000 – 
100,000 

มรีศัม ี1 – 2.5  
กโิลเมตรหรอื
เดนิทางโดยระบบ
ขนสง่สาธารณะ
ไมเ่กนิครึง่ชัว่โมง 
 
มรีศัม ี5 – 6 
กโิลเมตรหรอื
เดนิทางโดยระบบ 
ขนสง่สาธารณะ 
ไมเ่กนิ 1 ชัว่โมง 
 
เดนิทางโดยระบบ
ขนสง่สาธารณะ
ไมเ่กนิ 1 ชัว่โมง 

ทีม่า: กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง (2550) 
 
ตารางท่ี 2.7  ขนาดประชากรและความตอ้งการรถดบัเพลงิ 
 

จาํนวนประชากรในชมุชน (คน) จาํนวนรถดบัเพลิง (คนั) 
10,000 2 
18,000 3 
26,000 4 

ทีม่า: สาํนกัวศิวกรรมการผงัเมอืง กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง (ม.ป.ป.) 
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งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 

 สาํหรบังานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัหวัขอ้ศกึษาแบ่งเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการขยายตวัของ
เมอืงและดา้นความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐาน ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 
 
 ในดา้นการขยายตวัของเมอืง ปกรณ์  เมฆแสงสวย (2548) ไดศ้กึษาการประยกุตร์ะบบ
ภมูสิารสนเทศเพือ่วเิคราะหผ์ลกระทบจากการขยายตวัของเมอืงต่อปญัหาขยะในเขตอาํเภอ
เมอืงสพุรรณบุร ีจงัหวดัสพุรรณบุร ีโดยวเิคราะหก์ารขยายตวัของเมอืงจากภาพถ่ายจาก
ดาวเทยีมและระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตร ์พบวา่ แบบรปูการใชท้ีด่นิของอาํเภอเมอืง
สพุรรณบุร ีในชว่งพ.ศ. 2536 – 2545 มกีารเปลีย่นแปลงโดยเฉพาะการใชท้ีด่นิประเภทเมอืง
และสิง่ปลกูสรา้งนัน้มกีารเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้รอ้ยละ 73.13 ศกัยภาพของพืน้ทีท่ีม่แีนวโน้มจะ
เปลีย่นแปลงกลายเป็นเมอืงนัน้มปีระมาณ 153.03 ตารางกโิลเมตร โดยมากจะอยูใ่นบรเิวณ
ใกลเ้คยีงกบัชมุชนเมอืงเดมิและตามแนวเสน้ทางคมนาคม สว่นภาพรวมในการจดัการขยะของ
พืน้ที ่ทัง้อตัราการผลติขยะมลูฝอย การจดัเกบ็ขยะมลูฝอยและการกาํจดัขยะมลูฝอย อยูใ่น
ระดบัเตอืนภยั 
 
 วริชั  วศะรงรอง (2549) ไดศ้กึษาการประยกุตร์ะบบสารสนเทศทางภมูศิาสตรเ์พือ่
วเิคราะหแ์บบรปูการเจรญิเตบิโตของชุมชนเทศบาลเมอืงจนัทบุร ีโดยวเิคราะหก์ารขยายตวัจาก
ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายจากดาวเทยีม ประกอบกบัการสาํรวจขอ้มลูภาคสนาม พบวา่ 
ชุมชนเมอืงจนัทบุรมีทีศิทางการเจรญิเตบิโตไปทางทศิตะวนัตกเฉยีงใตม้ากทีส่ดุ รองลงมาเป็น
ทางดา้นตะวนัออกเฉียงใต ้ในขณะทีชุ่มชนเทศบาลเมอืงจนัทบุรมีทีศิทางการเจรญิเตบิโตไป
ทางทศิตะวนัตกเฉียงใตอ้ยา่งเดน่ชดั โดยเฉพาะชุมชนมคีวามหนาแน่นมากตามสองฝากถนน
ทางหลวงหมายเลข 3146 สว่นแบบรปูการเจรญิเตบิโตเป็นไปตามทฤษฎโีครงสรา้งเมอืงแบบ
ผสม คอื มทีัง้แบบรปูศนูยก์ลางเดยีวลอ้มรอบแบบรปูเสีย้ว และแบบรปูหลายศนูยก์ลาง ในขณะ
ทีแ่บบรปูการเจรญิเตบิโตของชุมชนเฉพาะเขตเทศบาลเมอืงจนัทบุรเีป็นแบบรปูหลายศนูยก์ลาง 
 
 Zhu, Zhang, and Pang (2008) ไดศ้กึษาการตรวจหาการเปลีย่นแปลงจากภาพถ่าย
จากดาวเทยีมรายละเอยีดสงูโดยวธิอีตัโนมตั ิวธิกีารน้ีไมส่ามารถตรวจสอบรปูหลายเหลีย่มได้
ทัง้หมด เน่ืองจากมคีวามผดิพลาดทีเ่กดิจากเงาของสิง่ปลกูสรา้ง สว่นมากจะเกดิขึน้ในพืน้ที่
เมอืงมากกวา่พืน้ทีช่านเมอืง สาํหรบักรณน้ีีตอ้งอาศยัการปรบัแกด้ว้ยมอื โดยการนําลกัษณะ
ของพืน้ผวิและลกัษณะของพืน้ทีใ่กลเ้คยีงมาพจิารณาเพือ่ตรวจสอบความถูกตอ้งของรปูหลาย
เหลีย่ม นอกจากน้ียงัมขีอ้มลูอื่นๆ เชน่ รปูรา่งของสิง่ปลกูสรา้งและคา่ดชันีอื่นๆ ซึง่เป็นตวัเลอืก
เพือ่ใชใ้นการตรวจสอบความถูกตอ้งของรปูหลายเหลีย่ม 
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 สว่นการศกึษาเกีย่วกบัความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐาน ชมชดิ  อิม่วทิยา (2546) 
ไดศ้กึษาการวางแผนโครงสรา้งพืน้ฐานดว้ยระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตร ์สาํหรบัองคก์าร
บรหิารสว่นตาํบลเสาธงหนิ อาํเภอบางใหญ่ จงัหวดันนทบุร ีโดยวเิคราะหข์อ้มลูจากแผนที ่
ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ และเปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานผงัเมอืง ในดา้นการคมนาคม พบวา่ มี
ปรมิาณไมเ่พยีงพอ การใชท้ีด่นิเพือ่คมนาคมมพีืน้ทีต่ํ่ากวา่มาตรฐาน ดา้นการศกึษา เมือ่
เปรยีบเทยีบมาตรฐานรศัมกีารใหบ้รกิารพบวา่พืน้ทีส่ว่นใหญ่อยูใ่นพืน้ทีก่ารใหบ้รกิาร แต่เมือ่
เปรยีบเทยีบมาตรฐานในเรือ่งจาํนวนนกัเรยีนทีร่องรบัต่อขนาดชุมชน พบวา่การบรกิารดา้น
การศกึษายงัรองรบันกัเรยีนระดบัอนุบาลไมเ่พยีงพอ ดา้นสาธารณสขุและดา้นความปลอดภยัใน
ชวีติและทรพัยส์นิ พบวา่ รศัมกีารใหบ้รกิารของโครงสรา้งพืน้ฐานครอบคลุมพืน้ทีส่ว่นใหญ่ของ
ตําบล สถานีอนามยัสามารถดแูลประชากรไดม้ากกวา่เกณฑม์าตรฐาน แต่จาํนวนเจา้หน้าที่
ตํารวจและเจา้หน้าทีด่บัเพลงิต่อประชาชนตํ่ากวา่เกณฑม์าตรฐาน 
 
 ฌานิกา  สขุวฒันวจิติร (2546) ไดศ้กึษาววิฒันาการเมอืงและแบบรปูการตัง้ถิน่ฐาน
มนุษยข์องเทศบาลนครปากเกรด็ จงัหวดันนทบุร ีโดยวเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถามและแผน
ที ่ประกอบการสาํรวจขอ้มลูภาคสนาม พบวา่ ลกัษณะการใชท้ีด่นิของเทศบาลนครปากเกรด็
ในชว่ง 10 ปี คอื พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2544 มลีกัษณะการขยายตวัเป็นแนวยาวไปตามสองฟาก
ของเสน้ทางคมนาคม คอื ถนนตวิานนทแ์ละถนนแจง้วฒันะ สาํหรบัโครงสรา้งของเมอืงจะมี
ลกัษณะสอดคลอ้งกบัทฤษฎรีปูเสีย้วหรอืลิม่ คอืการใชท้ีด่นิประเภททีอ่ยูอ่าศยัจะขยายตวัไป
ตามถนนสายสาํคญัๆ และพบวา่ยา่นธุรกจิการคา้ของเมอืงและบรเิวณทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รีายได้
สงูจะตัง้อยูใ่กลก้บัศนูยก์ลางของเมอืง 
 
 นนัทภสัร ์ สลีกูหวา้ (2549) ไดศ้กึษาการประยกุตร์ะบบสารสนเทศทางภมูศิาสตรเ์พือ่
ชว่ยในการวางแผนโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตเทศบาลเมอืงทา่โขลง จงัหวดัปทุมธานี โดย
วเิคราะหค์วามเพยีงพอของระบบโครงสรา้งพืน้ฐานจากการเปรยีบเทยีบกบัระดบัมาตรฐานของ
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง พบวา่ เทศบาลเมอืงทา่โขลงมบีรกิารดา้นต่างๆ ทัง้ระบบคมนาคม
ขนสง่ ระบบประปา ระบบบาํบดัน้ําเสยีและระบบกาํจดัขยะมลูฝอย ยงัตํ่ากวา่มาตรฐานและไม่
เพยีงพอเมือ่เทยีบกบัมาตรฐานผงัเมอืง



 34 
 

บทท่ี 3 
 

พืน้ท่ีศึกษา 
 
  ในสว่นของพืน้ทีศ่กึษาจะกล่าวถงึลกัษณะทัว่ไปของพืน้ทีศ่กึษา ขนาดและอาณาเขต
ตดิต่อ ลกัษณะประชากร และโครงสรา้งพืน้ฐานของเทศบาลเมอืงหนองปรอื ดงัรายละเอยีด
ต่อไปน้ี  
 

ขนาดและอาณาเขตติดต่อ 
 

ตําบลหนองปรอืเป็นตําบลหน่ึงของอาํเภอบางละมงุ ตัง้อยูก่ลางพืน้ทีอ่าํเภอบางละมงุ 
จงัหวดัชลบุร ีอยูห่า่งจากทีว่า่การอาํเภอบางละมงุ 9 กโิลเมตร อยูห่า่งจากอาํเภอเมอืงชลบุรเีป็น
ระยะทางประมาณ 70 กโิลเมตร อยูห่า่งจากกรงุเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ 150 
กโิลเมตร มพีืน้ที ่45.54 ตารางกโิลเมตร หรอื 28,462.50 ไร ่มอีาณาเขตตดิต่อกบัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ใกลเ้คยีง (แสดงดงัภาพที ่3.1) ดงัน้ี 

 
ทศิเหนือ ตดิต่อกบั ตําบลหนองปลาไหล 
ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบั ตําบลโปง่ 

  ทศิใต ้  ตดิต่อกบั ตําบลหว้ยใหญ่ 
  ทศิตะวนัตก ตดิต่อกบั เมอืงพทัยา 
 
 พืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงหนองปรอืแบ่งเป็นชุมชนยอ่ยๆ ทัง้หมด 43 ชุมชน (แสดงดงัภาพที ่
3.2) ซึง่จะมผีูนํ้าชุมชนและคณะกรรมการชุมชนของแต่ละชุมชนเป็นผูด้แูลและคอยประสานงาน
กบัเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
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ภาพท่ี 3.1  แผนทีข่อบเขตพืน้ทีศ่กึษา บรเิวณเทศบาลเมอืงหนองปรอื  
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ภาพท่ี 3.2  แผนทีชุ่มชนภายในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
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ลกัษณะประชากร 
 
 ปี พ.ศ. 2551 เทศบาลเมอืงหนองปรอื มปีระชากรตามทะเบยีนบา้นจาํนวน 54,749 คน 
แบ่งเป็นชาย 24,423 คน และหญงิ 30,326 คน มบีา้นจาํนวน 30,452 หลงัคาเรอืน ประชากร
ในชว่ง 3 ปี ทีผ่า่นมาคอืพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2551 นัน้พบวา่ ประชากรมจีาํนวน
เพิม่ขึน้ 19,733 คน แบ่งเป็นชาย 8,310 คน และหญงิ 11,423 คน มคีวามหนาแน่นเพิม่ขึน้ 434 
คนต่อตารางกโิลเมตร (กรมการปกครอง, 2554) แสดงดงัตารางที ่3.1 และ 3.2 
 
ตารางท่ี 3.1  จาํนวนประชากรใน 3 ชว่งปี คอื พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548 และพ.ศ.2551  
 
พ.ศ. ตาํบล ชาย หญิง รวม จาํนวนบา้น 
2545 ตําบลหนองปรอื 16,113 18,903 35,016 14,146 
2548 ตําบลหนองปรอื 20,422 24,731 45,153 20,440 
2551 เทศบาลเมอืงหนองปรอื 24,423 30,326 54,749 30,452 

ทีม่า: กรมการปกครอง (2554) 
 
ตารางท่ี 3.2  ความหนาแน่นของประชากรใน 3 ชว่งปี คอื พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548 และพ.ศ.
2551 
 

พ.ศ. ตาํบล จาํนวนประชากร 
ความหนาแน่นของ

ประชากร (คน/ตร.กม.) 
2545 ตําบลหนองปรอื 35,016 769 
2548 ตําบลหนองปรอื 45,153 992 
2551 เทศบาลเมอืงหนองปรอื 54,749 1,202 

ทีม่า: กรมการปกครอง (2554) 
 

โครงสร้างพืน้ฐาน 
 

การคมนาคม 
 
 การคมนาคม ภายในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมเีสน้ทางคมนาคม ทีส่ามารถตดิต่อ
เชื่อมโยงกบัพืน้ทีภ่ายในชมุชนและพืน้ทีบ่รเิวณขา้งเคยีงโดยรอบไดส้ะดวก (ดงัภาพที ่3.3) ดงัน้ี 
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 1. ถนนทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 7 (มอเตอรเ์วย)์ เป็นถนนสายประธานเชื่อมการ
คมนาคมระหวา่งกรงุเทพฯ - ชลบุร ี- หนองปรอื - พทัยา ตดัผา่นพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงหนองปรอื
ดา้นทศิเหนือ 
 
 2. ถนนทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 3240 (ถนนชยัพรวถิ)ี เป็นถนนสายหลกัเชื่อมการ
คมนาคมระหวา่งเทศบาลเมอืงหนองปรอืกบัเมอืงพทัยาและตําบลโปง่ ตัง้อยูท่างตอนเหนือของ
เทศบาลเมอืงหนองปรอื สภาพถนนเป็นถนนลาดยางกวา้ง 30 เมตร  
 
 3. ถนนพรประภานิมติร เป็นถนนสายหลกัเชื่อมการคมนาคมระหวา่งเทศบาลเมอืง
หนองปรอืกบัเมอืงพทัยา และตําบลโปง่ ตัง้อยูท่างตอนเหนือของเทศบาลเมอืงหนองปรอื สภาพ
ถนนเป็นลาดยางกวา้ง 12 -20 เมตร  
 
 4. ถนนมาบยายเลยี เป็นถนนสายหลกัทีเ่ชือ่มระหวา่งเทศบาลเมอืงหนองปรอืกบัเมอืง
พทัยา เป็นถนนมุง่หน้าสูส่าํนกังานเทศบาลเมอืงหนองปรอื มสีภาพถนนเป็นลาดยางกวา้ง 12 
เมตร  
 
 5. ถนนบุญสมัพนัธ ์เป็นถนนสายหลกัทีเ่ชือ่มระหวา่งเทศบาลเมอืงหนองปรอืกบัเมอืง
พทัยา เป็นถนนคูข่นานกบัถนนมาบยายเลยี เพือ่การเขา้ถงึบรเิวณตอนกลางของเทศบาลเมอืง
หนองปรอื มสีภาพถนนเป็นลาดยางกวา้ง 10 เมตร  
 
 6. ถนนเขาตาโล เป็นถนนสายหลกัทีเ่ชื่อมระหวา่งเทศบาลเมอืงหนองปรอืกบัเมอืง
พทัยา อยูท่างตอนล่างของเทศบาลเมอืงหนองปรอื มสีภาพถนนเป็นลาดยางกวา้ง 10 - 12 
เมตร  
 
 7. ถนนทุง่กลม - ตาลหมนั เป็นถนนสายหลกัทีเ่ชื่อมระหวา่งเทศบาลเมอืงหนองปรอื
กบัเมอืงพทัยา และตําบลหว้ยใหญ่ อยูท่างตอนล่างของเทศบาลเมอืงหนองปรอื มสีภาพถนน
เป็นลาดยางกวา้ง 10 -12 เมตร  
 
 8. ถนนชยัพฤกษ์ เป็นถนนสายหลกัทีเ่ชื่อมระหวา่งเทศบาลเมอืงหนองปรอืกบัเมอืง
พทัยาและตําบลหว้ยใหญ่ อยูท่างตอนลา่งของเทศบาลเมอืงหนองปรอื มสีภาพถนนเป็น
คอนกรตีกวา้ง 12 เมตร  
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 9. ถนนพฒันาการ เป็นถนนสายรองทีเ่ชื่อมระหวา่งถนนมาบยายเลยี และถนนทุง่กลม 
- ตาลหมนั เป็นถนนคูข่นานกบัถนนพฒันาการ อยูต่อนกลางของเทศบาลเมอืงหนองปรอื มี
สภาพเป็นถนนลาดยาง กวา้ง 10 เมตร  
 
 10.  ถนนบา้นชา้ง เป็นถนนสายรองทีเ่ชือ่มระหวา่งถนนมาบยายเลยีกบัถนนทุง่กลม - 
ตาลหมนั และเป็นถนนคูข่นานกบัถนนพฒันาการ อยูต่อนกลางของเทศบาลเมอืงหนองปรอื มี
สภาพเป็นถนนลาดยางกวา้ง 10 เมตร  
 
 11.  ถนนทุง่กลม - หว้ยตาหนู เป็นถนนสายรองทีเ่ชือ่มต่อจากถนนทุง่กลม - ตาลหมนั 
ตัง้อยูด่า้นตะวนัออกสดุเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื เป็นถนนแบ่งเขตระหวา่งเทศบาลเมอืง
หนองปรอืกบัเทศบาลตําบลโปง่ มสีภาพเป็นถนนลาดยางกวา้ง 10 เมตร  
 
 สาํหรบัการคมนาคมภายในพืน้ทีชุ่มชนยอ่ย มถีนนสายรองและถนนซอยเป็นโครงขา่ย
เชื่อมโยงกบัถนนสายหลกัของเทศบาลเมอืงหนองปรอื  
 
การประปา 
 
 การใหบ้รกิารน้ําประปาภายในเขตชุมชนเทศบาลเมอืงหนองปรอื เป็นเขตความ
รบัผดิชอบของสาํนกังานประปาพทัยา สงักดัการประปาสว่นภมูภิาค โดยใชแ้หล่งน้ําดบิจากอา่ง
เกบ็น้ํามาบประชนัผลติเป็นน้ําประปาสง่เทศบาลเมอืงหนองปรอื เมอืงพทัยาและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 
 
การศึกษา 
 
 การบรกิารดา้นการศกึษาในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมโีรงเรยีนทัง้หมด 10 แหง่ 
แบ่งเป็นโรงเรยีนรฐับาล 8 แหง่ คอื โรงเรยีนชุมชนบา้นหนองปรอื โรงเรยีนวดัสทุธาวาส  
โรงเรยีนบา้นทุง่กลม โรงเรยีนบา้นเนินพลบัหวาน โรงเรยีนวดับุญสมัพนัธ ์โรงเรยีนวดัเขาโพธิ ์
ทอง ศนูยพ์ฒันาเดก็ก่อนเกณฑว์ดัหนองปรอื และศนูยพ์ฒันาเดก็ก่อนเกณฑว์ดัสทุธาวาส และ
โรงเรยีนเอกชน 2 แหง่ คอื โรงเรยีนสวา่งบรบิรูณ์วทิยา และโรงเรยีนไทยอโิตะเทคโนโลยพีทัยา 
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ภาพท่ี 3.3  แผนทีเ่สน้ทางคมนาคมในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื   
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การสาธารณสขุ 
 
 การใหบ้รกิารดา้นสาธารณสขุในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื  มสีถานีอนามยัสงักดั
กระทรวงสาธารณสขุตัง้กระจายใหบ้รกิารอยูใ่นเขตพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงหนองปรอื โดยแบ่งเขต
พืน้ทีบ่รกิารของสถานีอนามยัแต่ละแหง่ เพือ่ดแูลประชาชนใหค้รอบคลุมทัว่ถงึ เทศบาลเมอืง
หนองปรอืมสีถานบรกิารดา้นสาธารณสขุซึง่เป็นสถานีอนามยัจาํนวน 3 แหง่ ไดแ้ก่ โรงพยาบาล
สง่เสรมิสขุภาพตําบลบา้นมาบประชน โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตาํบลหนองปรอื และ
โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบลบา้นตาลหมนั และอยูใ่นรศัมกีารใหบ้รกิารของสถานีอนามยัที่
ตัง้อยูใ่นเขตเมอืงพทัยา 1 แหง่  
 
ด้านสวนสาธารณะ  

 
 ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมสีถานพกัผอ่นหยอ่นใจ 1 แหง่ คอื สวนสาธารณะเฉลมิ
พระเกยีรต ิ72 พรรษา ตัง้อยูใ่นบรเิวณเดยีวกนักบัทีต่ ัง้สาํนกังานเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
ภายในสวนสาธารณะประกอบดว้ยสนามเดก็เล่น ลานกฬีาออกกาํลงักาย ลานน้ําพ ุอาคาร
นนัทนาการ และสวนไมป้ระดบั ในแต่ละวนัจะมปีระชาชนมาใชบ้รกิารเป็นจาํนวนมาก 
นอกจากน้ียงัมสีนามกฬีากลางประจาํตําบลหนองปรอืเป็นสนามกฬีามาตรฐานตัง้อยูโ่รงเรยีนวดั
สทุธาวาส หมูท่ี ่7 ซึง่ใชเ้ป็นสนามจดัการแขง่ขนักฬีาประเภทต่างๆ ทัง้ระดบัอาํเภอและตําบล
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บทท่ี  4 
 

วิธีการวิจยั 
 
 ในสว่นของวธิดีาํเนินการวจิยัประกอบดว้ยการเกบ็รวบรวมขอ้มลู และวเิคราะหข์อ้มลู 
ซึง่มรีายละเอยีดดงัน้ี 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 
  ขอ้มลูทีใ่ชใ้นการศกึษาครัง้น้ีสามารถแบง่ชนิดขอ้มลูตามงานวจิยัได ้2 ประเภท คอื 
ขอ้มลูปฐมภมูแิละขอ้มลูทตุยิภมู ิซึง่มแีหล่งทีม่าของขอ้มลู ดงัน้ี 
 
ข้อมลูปฐมภมิู  
 
  1. ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสาํรวจภาคสนามจากสภาพพืน้ทีจ่รงิ โดยการสาํรวจการใชท้ีด่นิ
ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื  
 
 2. ขอ้มลูดา้นความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐาน จากแบบสอบถามความเหน็ทางดา้น
การบรกิารโครงสรา้งพืน้ฐานจากกลุ่มตวัอยา่งทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีศ่กึษา  
 
ข้อมลูทุติยภมิู  
 
 ขอ้มลูทุตยิภมูไิดจ้ากการรวบรวมแผนที ่สถติ ิเอกสารและสิง่พมิพท์ีไ่ดจ้ากหน่วยงาน
ต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัตารางที ่4.1 
 
ตารางท่ี 4.1  ขอ้มลูและแหล่งขอ้มลู 
 

ข้อมลู แหล่งข้อมลู 
-  เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม พ.ศ. 2549 
ในการประเมนิดา้นการคมนาคม การไฟฟ้า 
การศกึษา บรกิารการแพทยแ์ละสาธารณสขุ 
สวนสาธารณะ และสถานีตาํรวจ 

-  กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 



 
 

 

43 

ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ข้อมลู แหล่งข้อมลู 
-  เกณฑใ์นการประเมนิดา้นการประปาและ
สถานีดบัเพลงิ 
 
-  แผนทีก่ารใชท้ีด่นิ พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2549 
และพ.ศ. 2551 
 
-  จาํนวนประชากรและบา้นใน 3 ชว่งปี คอื 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2551 
 
-  ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2545 มาตราสว่น 
1:4,000 รายละเอยีดจุดภาพ 0.50 เมตร  
 
-  ภาพถ่ายจากดาวเทยีม Quickbird พ.ศ. 
2548 และพ.ศ. 2551 มคีวามละเอยีด 4 เมตร
รายละเอยีดจุดภาพ 0.60 เมตร จาํนวน 3 
แบนด ์โดย แบนด ์1 มชีว่งคลื่น 0.450-0.520 
(น้ําเงนิ) แบนด ์2 มชีว่งคลื่น 0.520 – 0.600 
(เขยีว) และแบนด ์3 มชีว่งคลื่น 0.630 – 
0.690 (แดง) 
 
-  รายงานผงัชุมชนมาบสอง ขอ้มลูพืน้ฐาน 
พ.ศ. 2554 แผนทีเ่ขตการปกครองของ
เทศบาลเมอืงหนองปรอื และแผนทีเ่สน้ทาง
คมนาคมในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
 
-  หนงัสอื เอกสาร บทความ รายงานวจิยัที่
เกีย่วขอ้งกบัแนวคดิและทฤษฎชีุมชนเมอืง 
แบบรปูการตัง้ถิน่ฐาน และเทคนิคการ
ตรวจสอบการเปลีย่นแปลง 

-  สาํนกังานวศิวกรรมการผงัเมอืง กรมโยธาธิ
การและผงัเมอืง 
 
-  กรมพฒันาทีด่นิ และสาํนกังานพฒันาทีด่นิ
เขต 2  
 
-  กรมการปกครอง 
 
 
-  สาํนกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดั
ชลบุร ี
 
-  สาํนกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมูิ
สารสนเทศ   
 
 
 
 
 
 
-  สาํนกังานเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
 
 
 
 
-  หอ้งสมดุต่างๆ และเวบ็ไซต ์
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วิธีดาํเนินการวิจยั 
 
 การศกึษาครัง้น้ีแบ่งการวเิคราะหข์อ้มลูออกเป็น 2 สว่น คอื การขยายตวัของชุมชนใน
เขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืและความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐาน (ดงัภาพที ่4.1) ดงัต่อไปน้ี 
 
ส่วนท่ี 1 การขยายตวัของเมืองในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ 
 
 การศกึษาการขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื มขีัน้ตอนในการ
ดาํเนินงานดงัน้ี 
 
 1. ศกึษาแนวคดิทฤษฎแีละรวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัเมอืง การตัง้ถิน่ฐานและ
โครงสรา้งพืน้ฐาน จากหนงัสอื เอกสาร และรายงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัหวัเรือ่งทีศ่กึษาเพือ่นํามา
กาํหนดเป็นกรอบแนวคดิในการศกึษา 
 
 2. วเิคราะหก์ารขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืโดยการเปรยีบเทยีบ
การใชท้ีด่นิโดยการจาํแนกดว้ยสายตาจากภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2545 และภาพถ่ายจาก
ดาวเทยีม Quickbird พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2551 ดงัขัน้ตอนต่อไปน้ี 
 
  -  ปรบัแกร้ายละเอยีดจุดภาพ (spatial resolution) ของภาพถ่ายทางอากาศทีม่ี
รายละเอยีดจุดภาพ 0.5 เมตรใหเ้ทา่กบัความละเอยีดของภาพถ่ายจากดาวเทยีม Quickbird ทีม่ี
รายละเอยีดจุดภาพ 0.6 เมตร เพือ่ใหก้ารปรบัแกค้า่พกิดัของขอ้มลูการสาํรวจการระยะไกลทัง้ 2 
แหล่งทีม่าซอ้นทบักนัได ้เน่ืองจากความละเอยีดของภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายจาก
ดาวเทยีมมคีวามละเอยีดทีต่่างกนั เพือ่ใหร้ายละเอยีดจุดภาพของภาพถ่ายทางอากาศและ
ภาพถ่ายจากดาวเทยีมซอ้นทบักนัไดพ้อด ีโดยการใชโ้ปรแกรมดา้นการสาํรวจระยะไกล 
(remote sensing) ดว้ยคาํสัง่ resize data (spatial/spectral)  
 
  -  จากนัน้นําภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายจากดาวเทยีม Quickbird มาจาํแนก
การใชท้ีด่นิในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืดว้ยสายตาประกอบกบัการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ดว้ยการเปรยีบเทยีบการใชท้ีด่นิของกรมพฒันาทีด่นิ ประกอบกบัการออกสาํรวจภาคสนาม ใน
การจาํแนกการใชท้ีด่นิจะจาํแนกการใชท้ีด่นิออกเป็น 4 ประเภทหลกัๆ (สมพร ชอบธรรม, 
2551) ประกอบดว้ย พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้ง พืน้ทีเ่กษตรกรรม พืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่ง
เปล่า และพืน้ทีแ่หล่งน้ํา
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 3. จดัทาํแผนทีแ่สดงการใชท้ีด่นิในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548 
และพ.ศ. 2551 และทาํการเปรยีบเทยีบการใชท้ีด่นิของพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งเพือ่หาการ
ขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืใน 3 ชว่งปี ซึง่กาํหนดใหก้ารใชท้ีด่นิในพ.ศ. 
2545 เป็นปีฐานในการหาการขยายตวัของเมอืง และกาจดัทาํแผนทีก่ารขยายตวัของเมอืง 
  
ส่วนท่ี 2 การศึกษาความเพียงพอของโครงสร้างพืน้ฐานในการให้บริการประชาชน 
 
 การศกึษาความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานในการใหบ้รกิารประชาชน มขีัน้ตอนใน
การดาํเนินงานดงัน้ี 
 
 1. ศกึษาตามเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม พ.ศ. 2549 ไดแ้ก่ ความกวา้งของถนน 
ปรมิาณโครงสรา้งพืน้ฐานต่อหวั และรศัมบีรกิาร โดยการเปรยีบเทยีบกบัเกณฑแ์ละมาตรฐาน
ตํ่าสดุของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงของการใหบ้รกิารโครงสรา้งพืน้ฐานประเภทต่างๆ โดยมี
เกณฑใ์นการประเมนิและวธิใีนการวเิคราะหด์งัน้ี 
 
  1.1 เกณฑใ์นการประเมนิ 
  
   การคมนาคม มเีกณฑด์งัน้ี การใชท้ีด่นิเพือ่การคมนาคมควรอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 
20 – 30 ของการใชท้ีด่นิทัง้หมด แต่ไมค่วรตํ่ากวา่รอ้ยละ 15 และความกวา้งของถนน 
 
   การประปา อตัราการใชน้ํ้าในเมอืงขนาดกลางและขนาดใหญ่ควรอยูร่ะหวา่ง 
150 – 250 ลติรต่อคนต่อวนั 
 
   การไฟฟ้า กาํหนดปรมิาณการใชก้ระแสไฟฟ้าประมาณ 1.20 – 1.40 กโิลวตัต์
ต่อชัว่โมงต่อคนต่อวนั 
 
   การศกึษา แบง่เกณฑอ์อกเป็น 4 ระดบัการศกึษา ดงัตารางที ่4.2 
 
   การแพทยแ์ละสาธารณสขุ กาํหนดใหส้ถานพยาบาลทกุประเภทควรมรีศัมี
บรกิาร 1.5 กโิลเมตร และใชเ้กณฑก์ารประเมนิตามจาํนวนประชากร ดงัตารางที ่4.3 
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ตารางท่ี 4.2  เกณฑด์า้นการศกึษา 
 

ระดบัการศึกษา จาํนวนประชากร (คน) รศัมีการให้บริการ 
อนุบาล - 500 เมตร 
ประถมศกึษา 3,500 1 กโิลเมตร 
มธัยมศกึษาตอนตน้ 9,000 2 กโิลเมตร 
มธัยมศกึษาตอนปลายและ
อาชวีศกึษา 

>10,000 2 กโิลเมตร 

ทีม่า: กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง (2550) 
 
ตารางท่ี 4.3  เกณฑก์ารประเมนิดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสขุ 
 

ประเภทสถานพยาบาล 
ระยะรศัมีจากชมุชน 

(กิโลเมตร) 
เกณฑก์ารประเมิน 
(จาํนวนประชากร) 

สถานีอนามยั 7 4,000 คน 
โรงพยาบาลขนาด 10 เตยีง 15 <5,000 คน 
โรงพยาบาลขนาด 30 เตยีง 15 >5,000 คน 
โรงพยาบาลประจาํอาํเภอ 
ขนาด 60 เตยีง 

15 15,000 – 30,000 คน 

ทีม่า: กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง (2550) 
  
   สวนสาธารณะระดบัชุมชน จาํนวนประชากรทีใ่หบ้รกิาร 10,000 – 20,000 คน
ขนาดพืน้ที ่4 ตารางเมตร ต่อประชากร 1 คน และมรีศัมบีรกิาร 1 – 2.5 กโิลเมตร   
 
   สถานีตํารวจ โดยทัว่ไปชุมชนทีเ่ป็นศนูยก์ลางระดบัอาํเภอและเทศบาล ตอ้งมี
สถานีตํารวจอยา่งน้อย 1 แหง่ และมรีศัมบีรกิาร 5 กโิลเมตร สว่นอตัรากาํลงัเจา้หน้าทีต่ํารวจ
กาํหนดไวท้ีต่าํรวจ 1 นายต่อประชากร 150 คน 
 
   สถานีดบัเพลงิ รศัม ี5 กโิลเมตรจากพืน้ทีชุ่มชนควรมสีถานีดบัเพลงิ 1 แหง่ 
และมรีศัมบีรกิาร 3 กโิลเมตร สว่นอตัรากาํลงัเจา้หน้าทีด่บัเพลงิกาํหนดไวท้ีเ่จา้หน้าทีด่บัเพลงิ 1 
คนต่อประชากร 300 ครวัเรอืน 
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  1.2 การวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยเทคนิคบฟัเฟอร ์(buffer) คอื การสรา้งพืน้ทีใ่หก้บัขอ้มลู
ประเภทจุดโดยมวีตัถุประสงคห์ลกั คอื การจดัการลกัษณะทางพืน้ทีข่องขอ้มลูเพือ่วเิคราะห์
รว่มกบัขอ้มลูอื่นๆ ในฐานขอ้มลู เชน่ ขอบเขตการใหบ้รกิารของสถานศกึษา  
 
 2. ศกึษาความเพยีงพอและปญัหาของโครงสรา้งพืน้ฐานในชุมชน 
 
  เป็นการศกึษาเพือ่ใหเ้หน็ถงึความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตเทศบาล
เมอืงหนองปรอื นอกเหนือไปจากการศกึษาจากการเปรยีบเทยีบกบัเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืง
รวม พ.ศ. 2549 ซึง่เป็นการศกึษาความเพยีงพอในเชงิกายภาพเป็นสว่นใหญ่ การศกึษาสว่นน้ี
จะใชแ้บบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ ซึง่มขี ัน้ตอนการศกึษาดงัน้ี 
 
  2.1 กาํหนดรปูแบบของแบบสอบถามทีจ่ะออกทาํการสอบถามประชาชนในเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอื โดยมเีน้ือหา ดงัน้ี 
 
   สว่นที ่1   แบบสอบถามเกีย่วกบัขอ้มลูทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อาย ุจาํนวนสมาชกิใน
ครวัเรอืน ระดบัการศกึษา อาชพี ระยะเวลาการตัง้ถิน่ฐานในเขตเทศบาล ภมูลิาํเนาเดมิ เหตุผล
ของการตัง้ถิน่ฐาน และความคดิเหน็ของการยา้ยถิน่ฐานออกจากเทศบาล 
 
   สว่นที ่2   แบบสอบถามดา้นความคดิเหน็ทีม่ต่ีอโครงสรา้งพืน้ฐานในเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอื ไดแ้ก่ การไดร้บับรกิารโครงสรา้งพืน้ฐาน และความเพยีงพอของ
โครงสรา้งพืน้ฐาน 
 
   สว่นที ่3   แบบสอบถามดา้นปญัหาเกีย่วกบัโครงสรา้งพืน้ฐาน ไดแ้ก่ การ
คมนาคม การประปา การไฟฟ้า การศกึษา การบรกิารสถานพยาบาล การบรกิารสวนสาธารณะ 
การบรกิารของสถานีตํารวจ และการบรกิารของสถานีดบัเพลงิ 
 
  2.2 ทาํการชกัตวัอยา่ง จากจาํนวนครวัเรอืนทัง้หมด 30,452 ครวัเรอืน ตามสตูร
ของทาโร  ยามาเน่ (วริชั  วริชันิภาวรรณ, 2553) ตามขัน้ตอน ดงัน้ี  
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2

N
n = 

1+N(e)  

 
เมือ่  n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

 
N = ขนาดจาํนวนประชากร 

           e = คา่ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตวัอยา่ง  
 

สาํหรบัการวจิยัครัง้น้ี ผูว้จิยักาํหนดระดบัความมัน่ใจใหม้คีา่เทา่กบัรอ้ยละ 95 
และยอมรบัใหค้ลาดเคลื่อนไดร้อ้ยละ 5 

 
เมือ่แทนคา่ในสตูร 

 

2

30,452
n = 

1+30,452(0.05)  

 

         n = 399.98  
  
   ดงันัน้คาํนวณไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้น้ีทัง้หมด  400 คน 
 
   เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องการวจิยัคอื เพือ่ศกึษาผลกระทบของการขยายตวั
ของเมอืงกบัความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื ในการชกั
ตวัอยา่งใชจ้งึเลอืกการชกัตวัอยา่งแบบเจาะจง เพือ่หาความเพยีงพอและปญัหาของโครงสรา้ง
พืน้ฐานบรเิวณพืน้ทีชุ่มชนหนาแน่น โดยกระจายแบบสอบถามชุมชนละ 10 ชุด ไปตามถนน
สายหลกัของเทศบาลทัง้ 7 สาย ไดแ้ก่  
 
   1.  ถนนชยัพรวถิ ีประกอบดว้ย ชุมชนชยัพรราชา ชุมชนมติรสมัพนัธ ์ชุมชน
หนองปรอื 1 – 4 ชุมชนหลงัเนิน ชุมชนบา้นกลาง และชมุชนหว้ยรว่ม จาํนวน 70 ชุด  
 
   2.  ถนนพรประภานิมติร ประกอบดว้ย ชุมชนหนองใหญ่ ชุมชนมาบหน่ึง 
ชุมชนมาบสอง ชุมชนบา้นกลาง ชุมชนทา่อเีต๋อ และชุมชนเขาโพธิท์อง จาํนวน 50 ชุด 
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   3.  ถนนมาบยายเลยี ประกอบดว้ย ชุมชนเนินพลบัหวาน 1 – 8 ชุมชนพทัยา
รุง่เรอืง ชุมชนบา้นล่างหนองสมอ ชุมชนหน้าวดัมาบยายเลยี ชุมชนหนองสมอ ชุมชนวดั
สทุธาวาส ชุมชนมาบตาโต ้1 – 2 และชุมชนหนองไมแ้ก่น จาํนวน 160 ชุด 
 
   4.  ถนนบุญสมัพนัธ ์ประกอบดว้ย ชุมชนเขาน้อย 1 – 4  และชุมชนเนินพลบั
หวาน 9 จาํนวน 50 ชุด 
 
   5.  ถนนเขาตาโล ประกอบดว้ย ชุมชนเขาตาโล 1 ชุมชนเขาตาโล 2 และชุมชน
หนองกระบอก จาํนวน 30 ชุด 
 
   6.  ถนนทุง่กลม-ตาลหมนั ประกอบดว้ย ชุมชนหวัโกรก ชุมชนตาลหมนั ชุมชน
ทุง่กลม – บา้นกลาง และชมุชนทุง่กลมจาํนวน 20 ชุด  
 
   7.  ถนนชยัพฤกษ์ ประกอบดว้ย ชุมชนหนองหนิ จาํนวน 20 ชุด 
 
   เน่ืองจากบางชุมชนมกีารตัง้ถิน่ฐานเบาบางและกระจดักระจายจงึกระจาย
แบบสอบถามไมถ่งึ 10 ชุด และทาํการสมัภาษณ์ผูนํ้าชมุชนบรเิวณชมุชนทีเ่ป็นพืน้ที่
เกษตรกรรมเพือ่ใหท้ราบถงึปญัหาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของชุมชนบรเิวณนัน้ดว้ย



 38 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพที่ 4.1  ขัน้ตอนการศกึษา  
 

50 
 

การขยายตวัของเมืองกบัความเพียงพอของโครงสร้างพืน้ฐานในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ 

ความเพียงพอของโครงสร้างพืน้ฐาน   การขยายตวัของเมือง 

นําเขา้ขอ้มลูภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 
2545 และภาพถ่ายดาวเทยีม Quickbird 
พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2551 ปรบัแก้
รายละเอยีดจุดภาพ 

แปลตคีวามขอ้มลูจากการสาํรวจระยะไกล
ดว้ยสายตา ตรวจสอบความถกูตอ้งดว้ยการ
สาํรวจภาคสนาม และปรบัปรงุแกไ้ข 

แผนทีก่ารขยายตวัของเมอืง 

-  แผนทีก่ารใชท้ีด่นิ พ.ศ. 2545       
พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2551  

เปรยีบเทยีบแผนทีก่ารใชท้ีด่นิ และวเิคราะห์
แบบรปูการตัง้ถิน่ฐาน เพื่อหาการขยายตวั
ของเมอืง  

ความเพยีงพอและปญัหาการรบับรกิารของ
โครงสรา้งพืน้ฐานจากความคดิเหน็ของ
ประชาชน  

วเิคราะหค์วามเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐาน 
และประเดน็ปญัหาการใหบ้รกิารโครงสรา้ง
พืน้ฐานจากแบบสอบถาม  

นําเขา้ขอ้มลูจากแบบสอบถาม 

วเิคราะหร์ศัมใีนการใหบ้รกิารของ
โครงสรา้งพืน้ฐานโดยใชเ้ทคนิค
บฟัเฟอร ์(buffer) 

วเิคราะหค์วามเพยีงพอของโครงสรา้ง
พืน้ฐานโดยเปรยีบเทยีบกบัเกณฑแ์ละ
มาตรฐานผงัเมอืงรวม พ.ศ. 2549 

ความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานใน
การใหบ้รกิารประชาชน 

การขยายตวัของเมอืงกบัความเพยีงพอ            
ของโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 



 
 

 

บทท่ี  5 
 

ผลและวิจารณ์ 
 

  การวจิยัครัง้น้ีมจุีดมุง่หมายทีจ่ะศกึษาการใชท้ีด่นิ แบบรปูการตัง้ถิน่ฐาน และความ
เพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื เพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจจงึแบ่งผล
การศกึษาจากการวเิคราะหอ์อกเป็น 2 สว่นตามวธิกีารศกึษา คอื ผลการศกึษาการขยายตวัของ
เมอืงจากการแปลภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายจากดาวเทยีมประกอบกบัขอ้มลูจากการออก
สาํรวจภาคสนาม และผลการศกึษาความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานจากการเปรยีบเทยีบ
มาตรฐานผงัเมอืงรวมและประเดน็ปญัหาของโครงสรา้งพืน้ฐานจากขอ้มลูจากแบบสอบถาม ดงัน้ี 
 

การขยายตวัของเมืองในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ 
 
 การวเิคราะหใ์นสว่นน้ีจะกลา่วถงึการใชท้ีด่นิและแบบรปูการตัง้ถิน่ฐานซึง่การจาํแนก
ประเภทการใชท้ีด่นิในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2548  และพ.ศ. 2551 
จากการแปลตคีวามภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายจากดาวเทยีมรว่มกบัการตรวจสอบ
ภาคสนาม ในการจาํแนกการใชท้ีด่นิในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื จะจาํแนกการใชท้ีด่นิ
ออกเป็น 4 ประเภท (สมพร ชอบธรรม, 2551) ประกอบดว้ย พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งพืน้ที่
เกษตรกรรม พืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่งเปล่า และแหล่งน้ํา โดยกาํหนดใหก้ารจาํแนกการใชท้ีด่นิ 
พ.ศ. 2545 เป็นปีฐานเปรยีบเทยีบกบัการใชท้ีด่นิในปีอื่น เพือ่ใหเ้หน็ถงึความเปลีย่นแปลงของ
การใชท้ีด่นิ ซึง่ลกัษณะการใชท้ีด่นิมรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 
 
ลกัษณะการใช้ท่ีดิน 
 
 1. ลกัษณะการใชท้ีด่นิ พ.ศ. 2545 
 
  ในพ.ศ. 2545 มกีารใชท้ีด่นิประเภทพืน้ทีเ่กษตรกรรมมากทีส่ดุ ครอบคลุมพืน้ที่
ประมาณ 22.31 ตารางกโิลเมตร (13,942.30 ไร)่ คดิเป็นรอ้ยละ 46.10 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดในเขต
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เทศบาลเมอืงหนองปรอื โดยพืน้ทีส่ว่นใหญ่เป็นพืน้ทีท่าํการเกษตรประเภท ไรม่นัสาํปะหลงั ไร่
สบัปะรด ไรย่คูาลปิตสั พชืผกัสวนครวั และทาํนา เป็นตน้ รองลงมาเป็นการใชท้ีด่นิประเภท
พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้ง ครอบคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 12.03 ตารางกโิลเมตร (7,517.93 ไร)่ คดิ
เป็นรอ้ยละ 24.86 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื พืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่ง
เปล่า ครอบคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 12.91 ตารางกโิลเมตร (8,068.01 ไร)่ คดิเป็นรอ้ยละ 26.68 ของ
พืน้ทีท่ ัง้หมดในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื และแหล่งน้ํา ครอบคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 1.14 ตาราง
กโิลเมตร (714.13 ไร)่ คดิเป็นรอ้ยละ 2.36 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื ซึง่
สว่นมากเป็นพืน้ทีข่องอา่งเกบ็น้ําชากนอก นอกจากนัน้เป็นแหลง่น้ําในเขตเกษตรกรรม การใช้
ทีด่นิดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการใชท้ีด่นิของกรมพฒันาทีด่นิ พ.ศ. 2544 (ภาคผนวก ก) ดงัภาพที ่
5.1 และตารางที ่5.1 
 
 2. ลกัษณะการใชท้ีด่นิ พ.ศ. 2548 
 
  ใน พ.ศ. 2548 มกีารใชท้ีด่นิประเภทพืน้ทีเ่กษตรกรรมมากทีส่ดุ ครอบคลุมพืน้ที่
ประมาณ 22.15 ตารางกโิลเมตร (13,841.80 ไร)่ คดิเป็นรอ้ยละ 45.77 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดในเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอื รองลงมาเป็นการใชท้ีด่นิประเภทพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้ง 
ครอบคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 13.98 ตารางกโิลเมตร (8,734.96 ไร)่ คดิเป็นรอ้ยละ 28.88 ของพืน้ที่
ทัง้หมดในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื พืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่งเปลา่ ครอบคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 
11.12 ตารางกโิลเมตร (6,952.98 ไร)่ คดิเป็นรอ้ยละ 22.99 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดในเขตเทศบาล
เมอืงหนองปรอื และแหล่งน้ํา ครอบคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 1.14 ตารางกโิลเมตร (712.63 ไร)่ คดิ
เป็นรอ้ยละ 2.36 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื การใชท้ีด่นิดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัการใชท้ีด่นิของกรมพฒันาทีด่นิ พ.ศ. 2549 (ภาคผนวก ก) ดงัภาพที ่5.1 และตารางที ่5.1 
 
 3. ลกัษณะการใชท้ีด่นิ พ.ศ. 2551 
 
  ใน พ.ศ. 2551 มกีารใชท้ีด่นิประเภทพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งมากทีส่ดุ 
ครอบคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 19.34 ตารางกโิลเมตร (12,087.5 ไร)่ คดิเป็นรอ้ยละ 39.97 ของพืน้ที่
ทัง้หมดในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื รองลงมาเป็นการใชท้ีด่นิประเภทพืน้ทีเ่กษตรกรรม 
ครอบคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 17.57 ตารางกโิลเมตร (10,981.25 ไร)่ คดิเป็นรอ้ยละ 36.31 ของ
พืน้ทีท่ ัง้หมดในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื พืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่งเปล่า ครอบคลุมพืน้ที่
ประมาณ 10.36 ตารางกโิลเมตร (6,475 ไร)่ คดิเป็นรอ้ยละ 21.41 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดในเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอื และแหล่งน้ํา ครอบคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 1.12 ตารางกโิลเมตร (700 ไร)่ 
คดิเป็นรอ้ยละ 2.31 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื การใชท้ีด่นิดงักล่าว
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สอดคลอ้งกบัการใชท้ีด่นิของกรมพฒันาทีด่นิ พ.ศ. 2551 (ภาคผนวก ก) ดงัภาพที ่5.1 และ
ตารางที ่5.1 
 

 
ภาพท่ี 5.1  สดัสว่นการใชท้ีด่นิในชว่งเวลาทีศ่กึษา (พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2551) 
 
ตารางท่ี 5.1  การใชท้ีด่นิในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
 

ประเภทการใช้ท่ีดิน 

พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2551 

พืน้ท่ี 
(กม2) 

สดัส่วน
การใช้
ท่ีดิน 

(ร้อยละ) 

พืน้ท่ี 
(กม2) 

สดัส่วน
การใช้
ท่ีดิน 

(ร้อยละ) 

พืน้ท่ี 
(กม2) 

สดัส่วน
การใช้
ท่ีดิน 

(ร้อยละ) 
1.  พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกู
สรา้ง 
2.  พืน้ทีเ่กษตรกรรม 
3.  พืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่ง
เปล่า 
4.  แหล่งน้ํา 

12.03 
 

22.31 
12.91 

 
1.14 

24.86 
 

46.10 
26.68 

 
2.36 

13.98 
 

22.15 
11.12 

 
1.14 

28.88 
 

45.77 
22.99 

 
2.36 

19.34 
 

17.57 
10.36 

 
1.12 

39.97 
 

36.31 
21.41 

 
2.31 

รวม 48.39 100.00 48.39 100.00 48.39 100.00 
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การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน 
 
 จากการศกึษาโดยเปรยีบเทยีบขอ้มลูการใชท้ีด่นิบรเิวณพืน้ทีศ่กึษา ในชว่ง พ.ศ. 2545 
พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2551 สามารถแสดงสดัสว่นการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิบรเิวณพืน้ที่
ศกึษา ดงัต่อไปน้ี 
 
 ผลการเปรยีบเทยีบการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิในชว่งเวลาทีศ่กึษา (พ.ศ. 2545 พ.ศ. 
2548 และ พ.ศ. 2551) พบวา่ การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิประเภทพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้ง
เทา่นัน้ทีม่พีืน้ทีเ่พิม่ขึน้ โดยเพิม่ขึน้ประมาณ 7.31 ตารางกโิลเมตร หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 60.76 
จากพ.ศ. 2545 โดยพืน้ทีท่ีเ่พิม่ขึน้ในพ.ศ. 2548 พืน้ทีช่มุชนและสิง่ปลกูสรา้งสว่นใหญ่เป็นการ
เปลีย่นแปลงจากพืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่งเปล่า เน่ืองจากพืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่่างเปล่า
สว่นมากเป็นพืน้ทีท่ีเ่ตรยีมสาํหรบัก่อสรา้งทีอ่ยูอ่าศยั สง่ผลใหพ้ืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่งเปล่า
ลดลงประมาณ 2.55 ตารางกโิลเมตร โดยบรเิวณชุมชนเขาตาโล 2 มกีารเปลีย่นแปลงมากทีส่ดุ 
เน่ืองจากชุมชนดงักล่าวมกีารเตรยีมพืน้ทีส่าํหรบัสรา้งทีอ่ยูอ่าศยั และยงัมพีืน้ทีใ่กลก้บัพทัยาใต ้
ซึง่มคีวามสะดวกในการเดนิทาง ทาํใหบ้รเิวณดงักล่าวมกีารเปลีย่นแปลงอยา่งเหน็ไดช้ดั พืน้ที่
โล่งวา่งและพืน้ทีว่า่งเปล่าในพ.ศ. 2551 มพีืน้ทีเ่หลอืประมาณ 10.36 ตารางกโิลเมตร โดยพืน้ที่
เหล่านัน้เป็นพืน้ทีเ่ตรยีมสาํหรบัการสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัและพืน้ทีเ่กษตรกรรมทีท่ิง้ไวร้กรา้งเพือ่การ
เกง็กาํไรราคาทีด่นิ สว่นในพ.ศ. 2551 พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งมกีารเปลีย่นแปลงจากพืน้ที่
เกษตรกรรม เน่ืองจากมกีารเพิม่ขึน้ของประชากรในเขตเทศบาลมากขึน้ซึง่เกดิจากการยา้ยถิน่
เขา้มาในเขตเทศบาลของประชากรทีอ่ยูน่อกเขตเทศบาล จงึทาํใหม้คีวามตอ้งการพืน้ทีเ่พือ่อยู่
อาศยัสงู สง่ผลใหท้ีด่นิมรีาคาสงูขึน้ ประกอบกบัผลผลติทางการเกษตรลดลง ทาํใหป้ระชากรทีม่ี
พืน้ทีส่าํหรบัทาํการเกษตรสว่นมากหนัมาขายทีใ่หน้ายทุนเพือ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยั สง่ผลใหพ้ืน้ที่
เกษตรกรรมลดลงประมาณ 4.74 ตารางกโิลเมตร  ซึง่บรเิวณชุมชนเขาน้อย 2 มกีาร
เปลีย่นแปลงอยา่งเหน็ไดช้ดั สว่นแหล่งน้ําลดลงเลก็น้อยประมาณ 0.02 ตารางกโิลเมตร จาก
พ.ศ. 2545 โดยแหล่งน้ําทีม่กีารลดลงเป็นแหล่งน้ําจากการทาํเกษตรกรรม แสดงดงัตารางที ่5.2 
และภาพที ่5.2 
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ตารางท่ี 5.2  การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิในชว่งเวลาทีศ่กึษา (พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2548 และ
พ.ศ. 2551) 
 

ประเภทการใช้ท่ีดิน 
พ.ศ. 
2545 

(กม.2) 

พ.ศ. 
2548 
(กม2) 

พ.ศ. 
2551 
(กม2) 

การเปล่ียนแปลง 

(กม2) ร้อยละ 

1.  พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้ง 
2.  พืน้ทีเ่กษตรกรรม 
3.  พืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่ง
เปล่า 
4.  แหล่งน้ํา 

12.03 
22.31 
12.91 

 
1.14 

13.98 
22.15 
11.12 

 
1.14 

19.34 
17.57 
10.36 

 
1.12 

7.31 
-4.74 
-2.55 

 
-0.02 

60.76 
-21.25 
-19.74 

 
-1.75 

หมายเหต ุ เปรยีบเทยีบการใชท้ีด่นิจาก พ.ศ. 2545 กบั พ.ศ. 2551 
 

 
ภาพท่ี 5.2  การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิในชว่งเวลาทีศ่กึษา (พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 
2551) 
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ภาพท่ี 5.3  แผนทีก่ารใชท้ีด่นิเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื พ.ศ. 2545 
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ภาพท่ี 5.4  แผนทีก่ารใชท้ีด่นิเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื พ.ศ. 2548 
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ภาพท่ี 5.5  แผนทีก่ารใชท้ีด่นิเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื พ.ศ. 2551 
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ภาพท่ี 5.6  แผนทีก่ารขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื ระหวา่งพ.ศ. 2545 กบั     

พ.ศ. 2548 
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ภาพท่ี 5.7  แผนทีก่ารขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื ระหวา่งพ.ศ. 2545 กบั 

พ.ศ. 2551 
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ภาพท่ี 5.8  แผนทีพ่ืน้ทีอ่นุรกัษ์ หา้มไมใ่หก่้อสรา้งบา้นจดัสรรและอาคารพาณชิย ์
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แบบรปูการตัง้ถ่ินฐาน 
 
 ผลการศกึษาลกัษณะการใชท้ีด่นิของชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืในชว่งเวลาที่
ศกึษา (พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2551) พบวา่ ชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมี
แบบรปูการตัง้ถิน่ฐานทีม่กีารวางแผนเกดิขึน้ระยะหลงั โดยในพ.ศ. 2545 เป็นปีก่อนทีต่ําบล
หนองปรอืไดร้บัการยกฐานะเป็นเทศบาลเมอืงหนองปรอืนัน้ไมไ่ดม้กีารวางแผนการใชท้ีด่นิมา
ก่อน ชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืจงึมแีบบรปูการตัง้ถิน่ฐานทีก่ระจุกตวัตามแนวยาว
ของเสน้ทางคมนาคม (linear settlement หรอื ribbon development) ไดแ้ก่  1) ถนนมาบยาย
เลยี โดยมพีืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งกระจุกตวัมากบรเิวณชุมชนเนินพลบัหวาน 1 – 8 
เน่ืองจากชุมชนดงักล่าวมคีวามสะดวกในการเขา้ถงึ โดยมรีถโดยสารทีว่ิง่จากพทัยากลางเขา้ถงึ
ชุมชน  2) ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 3240 (ถนนชยัพรวถิ)ี มกีารกระจุกตวัของพืน้ทีชุ่มชน
และสิง่ปลกูสรา้งบรเิวณชุมชนมติรสมัพนัธแ์ละชุมชนหนองปรอื 4 มพีืน้ทีใ่กลก้บัถนนสขุมุวทิ
สะดวกต่อการเดนิทาง  3) ถนนพรประภานิมติร มกีารกระจุกตวัของพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกู
สรา้งบรเิวณชมุชนมาบสองและชุมชนเขาโพธิท์อง และ 4) ถนนเขาตาโล มกีารกระจุกตวัของ
พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งบรเิวณชุมชนเขาตาโล 1 และชุมชนเขาตาโล 2 โดยบรเิวณชุมชน
ดงักล่าวมพีืน้ทีใ่กลก้บัถนนสขุมุวทิ ซึง่ถนนทัง้ 4 สายน้ีถอืเป็นถนนสายหลกัของเทศบาล และ
ชุมชนทีอ่ยูต่ามแนวยาวของเสน้ทางคมนาคมเป็นชุมชนดัง้เดมิของเทศบาลเมอืงหนองปรอื สว่น
ดา้นทศิตะวนัออกและทศิใต ้เป็นทีต่ ัง้ของชุมชนเลก็ๆ มทีีอ่ยูอ่าศยัไมห่นาแน่นและมพีืน้ที่
เกษตรกรรมลอ้มรอบ ยกเวน้ตามแนวถนนหนองไมแ้ก่นบรเิวณชุมชนหนองไมแ้ก่น และถนน
บา้นชา้งบรเิวณชุมชนวดัสทุธาวาส ทีม่กีารกระจุกตวัของทีอ่ยูอ่าศยัคอ่นขา้งหนาแน่น เน่ืองจาก
ชุมชนดงักล่าวเป็นชุมชนดัง้เดมิและยงัอยูใ่กลก้บัวดั โรงเรยีนและตลาด 
 
 ต่อมาในพ.ศ. 2548 ตําบลหนองปรอืมกีารขยายตวัของพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งใน
เขตตําบลหนองปรอืมากขึน้ เน่ืองจากมอีาณาเขตตดิต่อกบัเมอืงพทัยาซึง่เป็นศนูยก์ลาง
เศรษฐกจิและพาณชิยกรรม จงึไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากการขยายตวัของเมอืงพทัยา ทาํให้
ประชาชนสว่นมากไดเ้ริม่มาตัง้ถิน่ฐานบรเิวณตําบลหนองปรอืเน่ืองจากมคีา่ครองชพีตํ่ากวา่
เมอืงพทัยา สง่ผลใหเ้กดิการพฒันาพืน้ทีเ่พือ่ใชเ้ป็นทีอ่ยูอ่าศยั โดยมหีมูบ่า้นจดัสรร และอาคาร
ชุดพกัอาศยั (สาํนกังานเทศบาลเมอืงหนองปรอื, 2551) ทาํใหใ้น พ.ศ. 2548 แบบรปูการตัง้ถิน่
ฐานของชุมชนในเขตตําบลหนองปรอืมขียายตวัจากแนวถนนสายหลกัทัง้ 4 สายโดยขยายตวัลกึ
จากแนวถนน โดยเฉพาะถนนมาบยายเลยีเพราะบรเิวณรมิถนนมทีีอ่ยูอ่าศยัอยา่งหนาแน่นแลว้ 
และยงัเป็นถนนทีเ่ชื่อมไปยงัพทัยากลางมคีวามสะดวกในการเดนิทาง เมือ่การขยายตวัของ
ชุมชนบรเิวณถนนมาบยายเลยีมคีวามหนาแน่นมากขึน้ จงึเริม่มกีารขยายตวัไปตามแนวถนน
บุญสมัพนัธ ์โดยมกีารเปลีย่นแปลงจากพืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่งเปลา่มาเป็นพืน้ทีชุ่มชนและสิง่
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ปลกูสรา้งอยา่งเหน็ไดช้ดั ซึง่ถนนดงักล่าวเป็นถนนทีอ่ยูร่ะหวา่งถนนมาบยายเลยีและถนนเขา
ตาโล โดยมพีืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งกระจุกตวัอยูบ่รเิวณชุมชนเขาน้อย 1 และชุมชนเขาน้อย 
2 สว่นบรเิวณถนนทุง่กลม-ตาลหมนัซึง่เป็นถนนทีเ่ชื่อมโยงระหวา่งตําบลหนองปรอืกบัเมอืง
พทัยาและตําบลหว้ยใหญ่ไดม้กีารเริม่ขยายตวัของพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งมากขึน้ โดยพืน้ที่
ชุมชนและสิง่ปลกูสรา้งกระจุกตวัอยูบ่รเิวณชุมชนหนองกระบอก 
 
 และพ.ศ. 2551 ซึง่เป็นปีหลงัจากตําบลหนองปรอืไดร้บัการยกฐานะเป็นเทศบาลเมอืง
หนองปรอื จงึไดม้กีารวางแผนหรอืกาํหนดผงัแมบ่ทเกีย่วกบัการใชพ้ืน้ทีใ่นแต่ละบรเิวณเพือ่เป็น
การเตรยีมการขยายเมอืงในอนาคต โดยกาํหนดบรเิวณหา้มก่อสรา้ง ดดัแปลง ใชห้รอืเปลีย่น
การใชอ้าคารบางชนิด หรอืบางประเภทในทอ้งทีเ่ขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื ชุมชนในเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอืมแีบบรปูการตัง้ถิน่ฐานทีข่ยายตวัไปตามแนวยาวของเสน้ทางคมนาคม
สายหลกัและสายรองมากขึน้ นอกจากนัน้ยงัมกีารขยายตวัลกึจากแนวถนนอกีดว้ย ยกเวน้
บรเิวณทางทศิตะวนัออกเฉียงใตไ้มค่อ่ยมกีารขยายตวัของเมอืง เน่ืองจากทางเทศบาลได้
ประกาศเป็นพืน้ทีอ่นุรกัษ์ หา้มไมใ่หก้่อสรา้งบา้นจดัสรรและอาคารพาณชิย ์เน่ืองจากเป็นพืน้ทีท่ี่
ใกลอ้า่งเกบ็น้ําชากนอกและอยูใ่กลก้บัหมูบ่า้นชา้ง จงึมแีบบรปูการตัง้ถิน่ฐานทีก่ระจดักระจาย 
(scattered settlement) โดยมกีารตัง้ถิน่ฐานของชุมชนเลก็ๆ มทีีอ่ยูอ่าศยัไมห่นาแน่น 
  

ข้อวิจารณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและแบบรปูการตัง้ถ่ินฐาน 
 
 1. การใชท้ีด่นิ 
 
  ผลการเปรยีบเทยีบการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิในชว่งเวลาทีศ่กึษา (พ.ศ. 2545 
พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2551) พบวา่ การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิประเภทพืน้ทีช่มุชนและสิง่ปลกู
สรา้งเทา่นัน้ทีม่พีืน้ทีเ่พิม่ขึน้ โดยเพิม่ขึน้จากจากพืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่งเปล่า ในพ.ศ. 2548
บรเิวณชุมชนเขาตาโล 2 มกีารเปลีย่นแปลงมากทีส่ดุ เน่ืองจากชุมชนดงักล่าวมกีารเตรยีมพืน้ที่
สาํหรบัสรา้งทีอ่ยูอ่าศยั และยงัมพีืน้ทีใ่กลก้บัพทัยาใต ้ซึง่มคีวามสะดวกในการเดนิทาง สว่นใน
พ.ศ. 2551 พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งมกีารเปลีย่นแปลงจากพืน้ทีเ่กษตรกรรม เน่ืองจากมกีาร
เพิม่ขึน้ของประชากรในเขตเทศบาลมากขึน้ซึง่เกดิจากการยา้ยถิน่เขา้มาในเขตเทศบาลของ
ประชากรทีอ่ยูน่อกเขตเทศบาล จงึทาํใหม้คีวามตอ้งการพืน้ทีเ่พือ่อยูอ่าศยัสงู ซึง่สอดคลอ้งกบั
แนวคดิของ ฉตัรชยั  พงศป์ระยรู (2528) และเสน่ห ์ ญาณสาร (2549) กล่าววา่ ปจัจยัทางดา้น
สงัคมและประชากร ประชากรชนบททีม่กีารเปลีย่นแปลงดา้นคุณภาพชวีติ จะละทิง้การประกอบ
อาชพีเดมิทีบ่รรพบุรษุเคยทาํมา แลว้หนัเขา้ไปประกอบอาชพีในเขตตวัเมอืงทีม่โีอกาสแสวงหา
งานใหต้รงกบัคุณภาพทีพ่ฒันาขึน้มาไดด้กีวา่ในเขตชนบท และนโยบายของรฐัการกาํหนด
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หน้าทีบ่างอยา่งใหแ้ก่ชุมชนใดชุมชนหน่ึงยอ่มใหโ้อกาสในการพฒันาเป็นชุมชนเมอืงขึน้ได ้เชน่ 
การกาํหนดหน้าทีใ่นการบรหิารโดยเป็นศนูยก์ลางการบรหิารของภมูภิาคใกลเ้คยีง ชุมชนนัน้จะ
เพิม่ความสาํคญัของตนเอง ดว้ยการเสรมิสรา้งหน้าทีบ่รกิารแก่ภมูภิาคโดยรอบ 
   
 2. แบบรปูการตัง้ถิน่ฐาน 
 

จากการวเิคราะหผ์ลการศกึษาในสว่นน้ี พบวา่ การวางแผนการตัง้ถิน่ฐานในเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอืเกดิขึน้ภายหลงัจากทีเ่มอืงเจรญิเตบิโตแลว้ กล่าวคอืมกีารวางแผนการ
ตัง้ถิน่ฐานหลงัจากทีต่ําบลหนองปรอืไดร้บัการยกฐานะเป็นเทศบาลเมอืงหนองปรอื การตัง้ถิน่
ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืในชว่งเวลาทีศ่กึษา (พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2551) 
แบบรปูการตัง้ถิน่ฐานทีก่ระจุกตวัตามแนวยาวของเสน้ทางคมนาคม (linear settlement หรอื 
ribbon development) ตามถนนสายหลกัและถนนสายรอง ทาํใหพ้ืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้ง
กระจายตวัอยา่งหนาแน่นทัง้สองฝากของแนวถนน ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ ฉตัรชยั  พงศ์
ประยรู (2528) ทีก่ล่าววา่ การตัง้ถิน่ฐานตามแนวยาวของเสน้ทางคมนาคมเป็นลกัษณะการตัง้
ถิน่ฐานทีก่ระจุกตวัตามแนวเสน้ทางคมนาคมทัง้ทางน้ําและทางบก สาํหรบับรเิวณทีเ่ป็น
ศนูยก์ลางทางดา้นการคา้ ทีท่าํการของรฐั จะพบลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานแบบน้ีอยูต่ามแนวยาว
ของถนนสายหลกั การกระจุกตวัของพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งจะพบมากบรเิวณถนนมาบ
ยายเลยีซึง่เป็นชุมชนทีม่แีนวเขตตดิต่อกบัพทัยากลาง และมคีา่ครองชพีในเขตเทศบาลเมอืง
หนองปรอืตํ่ากวา่เมอืงพทัยา ประกอบกบัมคีวามสะดวกในการเขา้ถงึ โดยมรีถโดยสารทีว่ิง่จาก
พทัยากลางเขา้ถงึชุมชน จงึทาํใหม้กีารอพยพของคนต่างถิน่เขา้มาอยูอ่าศยัในเขตเทศบาล 
สง่ผลใหม้กีารตัง้ถิน่ฐานทีห่นาแน่นขึน้ ซึง่สอดคลองกบัแนวคดิของ ฉตัรชยั  พงศป์ระยรู 
(2520) และ ชชันี  วายลี ่(2524) ทีก่ล่าววา่ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อการตัง้ถิน่ฐานและแบบรปูการตัง้
ถิน่ฐาน คอื ปจัจยัทางกายภาพ ไดแ้ก่ ทีต่ัง้ของเมอืง ปจัจยัทางดา้นสงัคม ไดแ้ก่ ระดบัรายได ้
และปจัจยัสิง่อาํนวยความสะดวกทางดา้นเศรษฐกจิต่างๆ ไดแ้ก่ ถนนเพือ่การสญัจร และมแีบบ
รปูการตัง้ถิน่ฐานแบบกระจดักระจาย โดยมกีารตัง้ถิน่ฐานของชุมชนเลก็ๆ มทีีอ่ยูอ่าศยัไม่
หนาแน่น (scattered settlement) ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ ฉตัรชยั  พงศป์ระยรู (2528) ที่
กล่าววา่ เป็นการตัง้ถิน่ฐานทีเ่กดิขึน้ในระยะแรกจงึไมไ่ดม้กีารวางแผนมาก่อน ลกัษณะของการ
สรา้งบา้นเรอืนจะตัง้อยูห่า่งๆ กนั โดยจะตัง้อยูใ่นทีน่าหรอืสวนของตนเอง สว่นสถานบรกิาร 
เชน่ วดั โรงเรยีน รา้นคา้ จะอยูห่า่งจากบา้นเรอืนออกไป พบลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานดงักล่าว
บรเิวณทางดา้นทางทศิตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมพีืน้ทีเ่กษตรกรรมลอ้มรอบ เน่ืองจากประชากรที่
อาศยัอยูใ่นบรเิวณดงักล่าวประกอบอาชพีเกษตรกรรม ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ ฉตัรชยั  
พงศป์ระยรู (2520) และ ชชันี  วายลี ่(2524) ทีก่ล่าววา่ในระยะแรกปจัจยัทางดา้นภมูศิาสตรม์ี
ความสาํคญัต่อการตัง้ถิน่ฐาน ไดแ้ก่ ลกัษณะภมูปิระเทศ ทาํเลทีต่ ัง้ แหล่งน้ํา 
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การวิเคราะหค์วามเพียงพอของโครงสร้างพืน้ฐาน โดยเปรียบเทียบกบัเกณฑแ์ละ
มาตรฐานผงัเมืองรวม 

 
 จากการขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืทาํใหต้อ้งศกึษาความเพยีงพอ
ของโครงสรา้งพืน้ฐานทาํใหท้ราบระดบัการใหบ้รกิารดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแก่
ประชาชน โดยเปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานของเกณฑก์ารวางผงัเมอืงตามทีก่รมการผงัเมอืง
กาํหนด โครงสรา้งพืน้ฐานทีใ่ชใ้นการศกึษา ไดแ้ก่ การคมนาคมขนสง่ การประปา การไฟฟ้า 
การศกึษา บรกิารการแพทยแ์ละสาธารณสขุ สวนสาธารณะ และการรกัษาความปลอดภยัใน
ชวีติและทรพัยส์นิ ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 
 
1.  การคมนาคมขนส่ง 
 
 ภายในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมเีสน้ทางคมนาคม ทีส่ามารถตดิต่อเชื่อมโยงกบั
พืน้ทีภ่ายในชมุชน แบ่งเป็นถนนสายหลกัจาํนวน 7 สาย ไดแ้ก่ ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข  
3240 (ถนนชยัพรวถิ)ี ถนนพรประภานิมติ ถนนมาบยายเลยี ถนนบุญสมัพนัธ ์ถนนเขาตาโล 
ถนนทุง่กลม-ตาลหมนั และถนนชยัพฤกษ์ และถนนสายรองจาํนวน 3 สาย ไดแ้ก่ ถนน
พฒันาการ ถนนบา้นชา้ง และถนนทุง่กลม-หว้ยตาหนู 
   
 จากการศกึษาเกณฑเ์รือ่งความกวา้งถนน พบวา่ กรมการผงัเมอืงไดก้าํหนดการใชท้ีด่นิ
เพือ่การคมนาคมควรอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 20 – 30 ของการใชท้ีด่นิทัง้หมด แต่ไมค่วรตํ่ากวา่รอ้ย
ละ 15 ดงันัน้จากการคาํนวณพืน้ทีถ่นนพบวา่มพีืน้ทีส่าํหรบัการคมนาคม 2.37 ตารางกโิลเมตร 
หรอื รอ้ยละ 5.20 ของการใชท้ีด่นิทัง้หมด ซึง่ตํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม  
 
 เมือ่ศกึษาความกวา้งถนนและหลกัเกณฑ ์(ตารางที ่5.3) พบวา่ ถนนสายหลกัของ
เทศบาลเมอืงหนองปรอือยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 2 สาย คอื ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข  3240 
(ถนนชยัพรวถิ)ี ทีม่คีวามกวา้ง 30 เมตร และถนนพรประภานิมติ มคีวามกวา้ง 20 เมตร 
เน่ืองจากถนนสายหลกัตอ้งทาํหน้าทีก่ระจายการจราจรจากถนนประธานไปสูพ่ืน้ทีต่่างๆ ของ
เมอืง นอกจากนัน้ถนนสายหลกัในเขตเทศบาล ไดแ้ก่ ถนนมาบยายเลยี มคีวามกวา้ง 12 เมตร 
ถนนบุญสมัพนัธ ์มคีวามกวา้ง 10 เมตร ถนนเขาตาโล มคีวามกวา้ง 12 เมตร ถนนทุง่กลม-ตาล
หมนั มคีวามกวา้ง 12 เมตร และถนนชยัพฤกษ์ มคีวามกวา้ง 12 เมตร ตามหลกัเกณฑแ์ลว้
ถนนเหล่าน้ีไมเ่หมาะสมทีจ่ะทาํหน้าทีเ่ป็นถนนสายหลกั ควรใชภ้ายในชุมชนทัว่ไป สว่นถนน
สายรองในเขตเทศบาลทัง้ 3 สายมคีวามกวา้ง 10 เมตร ซึง่เป็นไปตามเกณฑแ์ละมาตรฐานผงั
เมอืงรวม 
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ตารางท่ี 5.3  ขอ้มลูความกวา้งและประเภทถนนในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
 

ช่ือถนน 

เปรียบเทียบ 

เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมือง 
ถนนในเขตเทศบาลเมือง

หนองปรือ 
ความกว้าง

ถนน  
 (เมตร) 

ประเภทถนน 
ความ

กว้างถนน 
(เมตร) 

ประเภทถนน 

1.  ทางหลวง
แผน่ดนิหมายเลข  
3240 (ถนนชยัพร
วถิ)ี 
 
2.  ถนนพรประภา
นิมติร 
 
 
 
3.  ถนนมาบยาย
เลยี 
 
 
4.  ถนนบุญสมัพนัธ ์
 
 
 
5.  ถนนเขาตาโล 
 
 
 
6.  ถนนทุง่กลม-
ตาลหมนั 

30  
 
 
 
 

18 และ 20 
 
 
 
 

18 และ 20 
 
 
 

18 และ 20 
 
 
 

18 และ 20 
 
 
 

18 และ 20 

เชื่อมต่อระหวา่งถนน
สายประธานและถนน
สายรอง 
 
 
เชื่อมต่อระหวา่งถนน
สายประธานและถนน
สายรอง 
 
 
เชื่อมต่อระหวา่งถนน
สายประธานและถนน
สายรอง 
 
เชื่อมต่อระหวา่งถนน
สายประธานและถนน
สาย 
 
เชื่อมต่อระหวา่งถนน
สายประธานและถนน
สายรอง 
 
เชื่อมต่อระหวา่งถนน
สายประธานและถนน
สายรอง 

30 
 
 
 
 

12-20 
 
 
 
 
12 

 
 
 
10 

 
 
 

10-12 
 
 
 

10-12 
 

ถนนสายหลกัใช้
ภายในและ
ภายนอกชุมชน 
 
 
ถนนสายหลกัใช้
ภายในและ
ภายนอกชุมชน 
 
 
ถนนสายหลกัใช้
ภายในและ
ภายนอกชุมชน 
 
ถนนสายหลกัใช้
ภายในและ
ภายนอกชุมชน 
 
ถนนสายหลกัใช้
ภายในและ
ภายนอกชุมชน 
 
ถนนสายหลกัใช้
ภายในและ
ภายนอกชุมชน 
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ตารางท่ี 5.3  (ต่อ) 
 

ช่ือถนน 

เปรียบเทียบ 

เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมือง 
ถนนในเขตเทศบาลเมืองหนอง

ปรือ 
ความ

กว้างถนน  
 (เมตร) 

ประเภทถนน 
ความ

กว้างถนน 
(เมตร) 

ประเภทถนน 

6.  ถนนทุง่กลม-ตาล 
หมนั 
 
 
 
7.  ถนนชยัพฤกษ ์
 
 
 
8.  ถนนพฒันาการ 
 
 
 
 
 
9.  ถนนบา้นชา้ง 
 
 
 

18 และ 20 
 
 
 
 

18 และ 20 
 
 
 

10 12 14 
และ 16 

 
 
 
 

10 12 14 
และ 16 

 
 

เชื่อมต่อระหวา่ง
ถนนสายประธาน
และถนนสายรอง 
 
 
เชื่อมต่อระหวา่ง
ถนนสายประธาน
และถนนสายรอง 
 
เชื่อมต่อระหวา่ง
ถนนสายหลกัและ
ถนนสายรอง 
 
 
 
เชื่อมต่อระหวา่ง
ถนนสายหลกัและ
ถนนสายรอง 

10-12 
 
 
 
 

12 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
10 

 

ถนนสายหลกัใช้
ภายในและภายนอก
ชุมชน 
 
 
ถนนสายหลกัใช้
ภายในและภายนอก
ชุมชน 
 
ถนนสายรองใช้
ภายในชุมชน
เชื่อมโยงระหวา่งถนน
มาบยายเลยีและทุง่
กลม-ตาลหมนั 
 
ถนนสายรองใช้
ภายในชุมชน
เชื่อมโยงระหวา่งถนน
มาบยายเลยีและทุง่
กลม-ตาลหมนั 
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ตารางท่ี 5.3  (ต่อ) 
 

ช่ือถนน 

เปรียบเทียบ 

เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมือง 
ถนนในเขตเทศบาลเมืองหนอง

ปรือ 
ความ

กว้างถนน  
 (เมตร) 

ประเภทถนน 
ความ

กว้างถนน 
(เมตร) 

ประเภทถนน 

10.  ถนนทุง่กลม-
หว้ยตาหนู 

10 12 14 
และ 16 

 
 
 

ถนนสายรองใชใ้น
การเขา้ถงึการใช้
ทีด่นิของแต่ละ
พืน้ที ่

10 
 
 

ถนนสายรองใช้
ภายในชุมชน
เชื่อมโยงระหวา่งถนน
พรประภานิมติรและ
ทุง่กลม-ตาลหมนั 

    

(1) 

 
 

 
 

(2) 
 
ภาพท่ี 5.9  ถนนสายหลกัทีม่ขีนาดตามเกณฑม์าตรฐาน (1)  ถนนชยัพรวถิ ีบนัทกึภาพเมือ่วนัที ่
6 มนีาคม พ.ศ. 2555  (2)  ถนนพรประภานิมติร บนัทกึภาพเมือ่วนัที ่10 กนัยายน พ.ศ. 2554 
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(1) (2) 
 
ภาพท่ี 5.10  ถนนสายหลกัทีม่ขีนาดตํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐาน  (1)  ถนนมาบยายเลยี มคีวาม
กวา้ง 12 เมตร บนัทกึภาพเมือ่วนัที ่10 กนัยายน พ.ศ. 2554  (2)  ถนนเขาตาโล มคีวามกวา้ง 
10 -12 เมตร บนัทกึภาพเมือ่วนัที ่25 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2555 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5.11  ถนนสายรองทีม่ขีนาดตามเกณฑแ์ละมาตรฐาน (ถนนบา้นชา้ง มคีวามกวา้ง 10 
เมตร บนัทกึภาพเมือ่วนัที ่10 กนัยายน พ.ศ. 2554) 
 
2.  การประปา 
 
 การใหบ้รกิารน้ําประปาภายในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื เป็นเขตความรบัผดิชอบ
ของสาํนกังานประปาพทัยา สงักดัการประปาสว่นภมูภิาค โดยใชแ้หลง่น้ําดบิจากอา่งเกบ็น้ํา
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มาบประชนั ผลติเป็นน้ําประปาสง่เทศบาลเมอืงหนองปรอื เมอืงพทัยา และพืน้ทีใ่กลเ้คยีง มี
กาํลงัการผลติน้ําประปาเฉลีย่ 140,000,000 ลติรต่อวนั โดยประชาชนในเขตเทศบาลและพืน้ที่
ใกลเ้คยีงใชน้ํ้าประปาเฉลีย่ 135,000,000 ลติรต่อวนั สว่นในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมี
จาํนวนผูใ้ชน้ํ้าประปาประมาณ 39,449 คน ประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืใช้
น้ําประปาเฉลีย่ 4,831,178 ลติรต่อวนั (สาํนกังานเทศบาลเมอืงหนองปรอื, 2551) ซึง่เมือ่
พจิารณาเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมทีก่าํหนดวา่ปรมิาณน้ําประปาในเมอืงขนาดกลางถงึ
ขนาดใหญ่ตอ้งมอีตัราการใชน้ํ้า 150 – 250  ลติรต่อคนต่อวนั พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาล
เมอืงหนองปรอืใชน้ํ้าประปาเฉลีย่ 122 ลติรต่อคนต่อวนั ซึง่ปรมิาณการใชน้ํ้าประปาอยูใ่นเกณฑ์
ทีต่ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม  
 
3.  การไฟฟ้า 
 
 การใหบ้รกิารกระแสไฟฟ้าภายในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื มผีูร้บัผดิชอบและ
ดาํเนินการโดยการไฟฟ้าสว่นภมูภิาคจงัหวดัชลบุร ีและการไฟฟ้ายอ่ยอาํเภอบางละมงุ ปจัจุบนั
ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมกีระแสไฟฟ้าใชค้รบทกุหมูบ่า้น เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเกณฑ์
มาตรฐานผงัเมอืงทีก่าํหนดไวว้า่ ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าของประชาชนทีเ่หมาะสมคดิเป็น 1.20 – 
1.40 กโิลวตัตต่์อชัว่โมงต่อคนต่อวนั พบวา่ ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมจีาํนวนผูใ้ช ้
116,853 คน มปีรมิาณการใชไ้ฟฟ้าเฉลีย่วนัละ 188,619.73 กโิลวตัตต่์อชัว่โมง ประชาชนใช้
ไฟฟ้าเฉลีย่ 1.61 กโิลวตัตต่์อชัว่โมงต่อคนต่อวนั ซึง่ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าอยูใ่นเกณฑส์งูกวา่
เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม 
 
4.  การศึกษา 
 
 การใหบ้รกิารดา้นสถานศกึษาในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืโดยรวม มโีรงเรยีนของ
รฐับาลจาํนวน 8 แหง่ เอกชน 2 แหง่ มกีารจดับรกิารดา้นการศกึษาแบ่งได ้5 ระดบั คอื ระดบั
ก่อนอนุบาล (ศนูยพ์ฒันาเดก็ก่อนเกณฑ)์ ระดบัอนุบาล ระดบัประถมศกึษา ระดบัมธัยมศกึษา 
และระดบัอาชวีะศกึษา ไดแ้ก่ 1) โรงเรยีนชุมชนบา้นหนองปรอื เปิดสอนในระดบัอนุบาลถงึ
ประถมศกึษาปีที ่6  2) โรงเรยีนวดัเขาโพธิท์อง เปิดสอนในระดบัอนุบาลถงึประถมศกึษาปีที ่6  
3) โรงเรยีนวดัสทุธาวาส เปิดสอนในระดบัประถมศกึษาถงึระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้             
4) โรงเรยีนวดับุญสมัพนัธ ์เปิดสอนในระดบัอนุบาลถงึประถมศกึษาปีที ่6  5) โรงเรยีนบา้นทุง่
กลม เปิดสอนในระดบัอนุบาลถงึประถมศกึษาปีที ่6  6) โรงเรยีนบา้นเนินพลบัหวาน เปิดสอน
ในระดบัอนุบาลถงึระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้  7) โรงเรยีนสวา่งบรบิรูณ์วทิยา เปิดสอนในระดบั
อนุบาลถงึระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้  8) โรงเรยีนไทยอโิตะ เทคโนโลย ีพทัยา เปิดสอนในระดบั 
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ปวช. ถงึระดบั ปวส.  9) ศนูยพ์ฒันาเดก็ก่อนเกณฑว์ดัหนองปรอื เปิดสอนในระดบัก่อนอนุบาล  
10) ศนูยพ์ฒันาเดก็ก่อนเกณฑว์ดัสทุธาวาส เปิดสอนในระดบัก่อนอนุบาล   
 
 ตามหลกัเกณฑน์กัเรยีนระดบัประถมศกึษาควรไปโรงเรยีนใกลบ้า้น ในขณะทีน่กัเรยีน
ระดบัมธัยมศกึษาสามารถเดนิทางระหวา่งบา้นพกัอาศยักบัโรงเรยีนในระยะไกลกวา่ โดยเกณฑ์
และมาตรฐานจากผงัเมอืง กรณโีรงเรยีนในประเทศไทยจะมลีกัษณะเป็นทัง้โรงเรยีน
ประถมศกึษาและอนุบาลในโรงเรยีนเดยีวกนั และโรงเรยีนประถมศกึษาและมธัยมศกึษาใน
โรงเรยีนเดยีวกนั ดงันัน้โรงเรยีน 1 แหง่ จงึไดว้เิคราะหแ์ยกเป็นรศัมกีารใหบ้รกิาร 500 เมตร 
สาํหรบัโรงเรยีนอนุบาล และ 1 กโิลเมตร สาํหรบัโรงเรยีนประถมศกึษา และมธัยมศกึษาและ
อาชวีศกึษา 
 
 การวเิคราะหม์าตรฐานดา้นการศกึษาจะไมพ่จิารณาการศกึษาระดบัก่อนอนุบาล (ศนูย์
พฒันาเดก็ออ่นก่อนเกณฑ)์ เน่ืองจากในมาตรฐานผงัเมอืงรวมไมไ่ดก้าํหนดเกณฑก์ารศกึษา
ระดบัก่อนอนุบาลไว ้จากการวเิคราะหด์ว้ยระบบสารสนเทศภมูศิาสตร ์โดยใชเ้ทคนิคบฟัเฟอร ์
การวเิคราะหพ์ืน้ทีก่ารใหบ้รกิารดา้นการศกึษา กาํหนดใหข้อบเขตการใหบ้รกิารระดบัอนุบาลมี
รศัมกีารใหบ้รกิาร 500 เมตร พบวา่ มพีืน้ทีใ่นเขตรศัมกีารใหบ้รกิาร 3.88 ตารางกโิลเมตร คดิ
เป็นรอ้ยละ 8.52 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด และพืน้ทีน่อกเขตรศัมกีารใหบ้รกิาร 41.66 ตารางกโิลเมตร 
คดิเป็นรอ้ยละ 91.48 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด และเขตบรกิารของโรงเรยีนประถมศกึษามรีศัมกีาร
ใหบ้รกิาร 1 กโิลเมตร ซึง่เป็นระยะทีเ่หมาะสมกบันกัเรยีนวยั 5 – 12 ปี เดนิทางระหวา่ง
โรงเรยีนกบัทีพ่กัอาศยั พบวา่ มพีืน้ทีใ่นเขตรศัมกีารใหบ้รกิาร 19.91 ตารางกโิลเมตร คดิเป็น
รอ้ยละ 43.72 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด และพืน้ทีน่อกเขตรศัมกีารใหบ้รกิาร 25.63 ตารางกโิลเมตร คดิ
เป็นรอ้ยละ 56.28 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด ตามเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมระบุไวว้า่ ถา้จาํนวน
ประชากรเกนิกวา่ 10,000 คน ควรมโีรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายและอาชวีศกึษา 1 แหง่ แต่
ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมเีพยีงโรงเรยีนอาชวีศกึษาเทา่นัน้ ไมม่โีรงเรยีนระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลาย แต่ยงัถอืวา่ดา้นการศกึษายงัอยูใ่นเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม 
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ภาพท่ี 5.12  แผนทีแ่นวทอ่ประปาในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
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ภาพท่ี 5.13  แผนทีก่ารกระจายตวัของมเิตอรน้ํ์าในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
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ภาพท่ี 5.14  แผนทีโ่รงเรยีนและรศัมกีารใหบ้รกิารในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
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5.  การแพทยแ์ละสาธารณสขุ 
 
 เทศบาลเมอืงหนองปรอืไมม่โีรงพยาบาลอยูใ่นพืน้ที ่มแีต่สถานพยาบาล โรงพยาบาล
ทีต่ ัง้อยูใ่กลเ้ทศบาลมากทีส่ดุคอื โรงพยาบาลบางละมงุ ซึง่ตัง้อยูใ่นตาํบลนาเกลอื สถานีอนามยั
ทีใ่หบ้รกิารดา้นรกัษาพยาบาลแก่ผูป้ว่ยทัว่ไปมทีัง้หมด 3 แหง่ คอื 
 
 5.1  โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบลบา้นมาบประชนั ตัง้อยูใ่นเขตพืน้ทีชุ่มชนบา้น
กลาง มเีจา้หน้าทีป่ระจาํสถานีอนามยัทัง้หมด 5 คน 
 
 5.2  โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบลหนองปรอื ตัง้อยูใ่นเขตพืน้ทีชุ่มชนบา้นล่าง – 
หนองสมอ มเีจา้หน้าทีป่ระจาํสถานีอนามยัทัง้หมด 5 คน 
 
 5.3  โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบลบา้นตาลหมนั ตัง้อยูใ่นเขตพืน้ทีชุ่มชนตาลหมนั 
มเีจา้หน้าทีป่ระจาํสถานีอนามยัทัง้หมด 3 คน 
 
 จากการวเิคราะหด์ว้ยระบบสารสนเทศภมูศิาสตร ์โดยใชเ้ทคนิคบฟัเฟอร ์โดย กาํหนด
รศัมกีารใหบ้รกิารของสถานีอนามยัมรีะยะ 1.5 กโิลเมตร พบวา่ พืน้ทีก่ารใหบ้รกิารดา้น
สาธารณะสขุครอบคลุมพืน้ที ่20.26 ตารางกโิลเมตร คดิเป็นรอ้ยละ 44.49 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด 
พืน้ทีน่อกเขตรศัมกีารใหบ้รกิารมพีืน้ที ่25.28 ตารางกโิลเมตร คดิเป็นรอ้ยละ 55.51 ของพืน้ที่
ทัง้หมด จากเกณฑม์าตรฐานผงัเมอืงรวมระบุไวว้า่ ถา้จาํนวนประชากรมากกวา่ 5,000 คน ควร
มโีรงพยาบาลขนาด 30 เตยีง ซึง่ถอืวา่การแพทยแ์ละสาธารณสขุในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื
ยงัอยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม 
 
6.  สวนสาธารณะ 
 
 จากเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมกาํหนดใหส้วนสาธารณะระดบัชุมชนมรีศัมกีาร
ใหบ้รกิาร 2.5 กโิลเมตร พบวา่ ครอบคลุมพืน้ทีท่ ัง้หมด 19.63 ตารางกโิลเมตร คดิเป็นรอ้ยละ 
43.11 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด มาตรฐานขัน้ต่ําควรมพีืน้ทีส่วนสาธารณะ 4,000 ตารางเมตรต่อ
ประชากร 1,000 คน หรอื 4 ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน ภายในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื
มสีวนสาธารณะ 1 แหง่ คอื สวนสาธารณะเฉลมิพระเกยีรต ิ72 พรรษา มพีืน้ทีท่ ัง้หมดประมาณ 
98,000 ตารางเมตร จากขนาดพืน้ทีข่องสวนสาธารณะทีก่าํหนดไวว้า่ควรมขีนาดพืน้ที ่40,000 
– 80,000 ตารางเมตร ถอืวา่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอือยูใ่นเกณฑแ์ละ
มาตรฐานผงัเมอืงรวมเมือ่คาํนวณพืน้ทีส่าธารณะต่อประชากรทัง้หมดในเขตเทศบาลเมอืงหนอง
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ปรอืแลว้จะไดส้ดัสว่น 1.79 ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน ซึง่ถอืวา่สวนสาธารณะในเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอือยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม (ภาพที ่5.15) 
 
7.  ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 
 
 ดา้นการรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชากรในชุมชน จะแยกเป็น 2 
สว่นคอื การใหบ้รกิารของสถานีตํารวจและการใหบ้รกิารของสถานีดบัเพลงิ ผลการศกึษามดีงัน้ี 
 
 7.1  สถานีตํารวจ 
 
    พืน้ทีใ่นเทศบาลเมอืงหนองปรอือยูใ่นความดแูลของสถานีตํารวจภธูรอาํเภอบางละ
มงุ สาขาหนองปรอื ตัง้อยูบ่รเิวณสาํนกังานเทศบาลเมอืงหนองปรอื จากการวเิคราะหด์ว้ยระบบ
สารสนเทศภมูศิาสตร ์โดยใชเ้ทคนิคบฟัเฟอร ์กาํหนดรศัมกีารใหบ้รกิารของสถานีตํารวจมรีะยะ 
5 กโิลเมตร ตามเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม พบวา่ ครอบคลุมพืน้ทีเ่กอืบทัง้หมดของ
เทศบาลเมอืงหนองปรอืและยงัครอบคลุมไปยงัพืน้ทีข่า้งเคยีง ไดแ้ก่ ตําบลหนองปลาไหล 
เทศบาลตําบลโปง่ เทศบาลตําบลหว้ยใหญ่ และเมอืงพทัยา ซึง่สอดคลอ้งกบัพืน้ทีร่บัผดิชอบ
ของสถานีตํารวจภธูรอาํเภอบางละมงุ โดยใหบ้รกิารครอบคลุม 2 พืน้ทีใ่นเขตเทศบาลหนองปรอื
และเทศบาลตาํบลโปง่ (ภาพที ่5.16) 
 
    จากเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมยงักาํหนดใหชุ้มชนทีเ่ป็นศนูยก์ลางระดบั
อาํเภอและเทศบาล ตอ้งมสีถานีตํารวจอยา่งน้อย 1 แหง่ ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมสีถานี
ตํารวจ 1 แหง่ ถอืวา่ยงัอยูใ่นเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม นอกจากน้ียงักาํหนดใหจ้าํนวน
ตํารวจ 1 นายต่อประชากร 150 คน สถานีตํารวจภธูรอาํเภอบางละมงุสาขาหนองปรอื มี
เจา้หน้าทีต่ํารวจประจาํการ 47 นาย โดยแบ่งเป็นชัน้สญัญาบตัร 11 นาย และชัน้ประทวนอกี 36 
นาย เมือ่มาเปรยีบเทยีบในดา้นจาํนวนเจา้หน้าทีต่ํารวจต่อประชากรในพืน้ที ่พบวา่ มเีจา้หน้าที่
ตํารวจ 1 นาย ต่อประชากร 1,251 คน แต่ในความเป็นจรงิสถานีตํารวจภธูรอาํเภอบางละมงุ
สาขาหนองปรอืยงัมหีน้าทีร่กัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยัของพืน้ทีเ่ทศบาล
ขา้งเคยีง คอื เทศบาลตําบลโปง่ ซึง่อตัราระหวา่งเจา้หน้าทีต่่อประชากรของสถานีตํารวจภธูร
อาํเภอบางละมงุสาขาหนองปรอืยงัอยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมอยูม่าก  
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 7.2  สถานีดบัเพลงิและบรรเทาสาธารณภยั 
 
    เทศบาลเมอืงหนองปรอืมหีน่วยดบัเพลงิและบรรเทาสาธารณภยั 1 แหง่ โดยมี
รถยนตด์บัเพลงิจาํนวน 2 คนั รถบรรทุกน้ําจาํนวน 1 คนั เครือ่งดบัเพลงิชนิดหาบหามจาํนวน 2 
เครือ่ง พนกังานดบัเพลงิจาํนวน 32 คน จากการวเิคราะหด์ว้ยระบบสารสนเทศภมูศิาสตร ์โดย
ใชเ้ทคนิคบฟัเฟอร ์เพือ่กาํหนดขอบเขตบรกิารของสถานีดบัเพลงิใหม้รีศัม ี3 กโิลเมตร พบวา่ 
พืน้ทีอ่ยูใ่นเขตบรกิารจาํนวน 26.75 ตารางกโิลเมตร หรอืรอ้ยละ 58.73 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด และมี
พืน้ทีน่อกเขตบรกิารจาํนวน 18.79 ตารางกโิลเมตร หรอืรอ้ยละ 41.27 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด 
 
    เมือ่มาเปรยีบเทยีบเกณฑม์าตรฐานในเรือ่งจาํนวนเจา้หน้าทีด่บัเพลงิต่อประชากร 
ซึง่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมกาํหนดใหจ้าํนวนเจา้หน้าทีด่บัเพลงิ 1 คน ต่อประชากร 300 
ครวัเรอืน พบวา่ เจา้หน้าทีด่บัเพลงิของเทศบาลเมอืงหนองปรอื จาํนวน 32 คน ตอ้งดแูล
ประชากรทัง้หมด 30,452 ครวัเรอืน คดิเป็นเจา้หน้าทีด่บัเพลงิ 1 คน ต่อประชากร 952 
ครวัเรอืน ซึง่ยงัตํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม 
 
    จากการเปรยีบเทยีบในเรือ่งจาํนวนรถดบัเพลงิต่อประชากรในพืน้ที ่โดยเกณฑแ์ละ
มาตรฐานผงัเมอืงรวมกาํหนดใหจ้าํนวนรถดบัเพลงิ 2 คนัต่อประชากร 10,000 คน พบวา่ หน่วย
ดบัเพลงิของเทศบาลเมอืงหนองปรอืมรีถดบัเพลงิ 2 คนั ซึง่ใหบ้รกิารต่อประชากร 54,749 คน 
ซึง่ยงัตํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม 
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ภาพท่ี 5.15  แผนทีส่ถานพยาบาลและรศัมกีารใหบ้รกิารในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
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ภาพท่ี 5.16  แผนทีส่วนสาธารณะและรศัมบีรกิารในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
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ภาพท่ี 5.17  แผนทีส่ถานีตาํรวจและรศัมบีรกิารในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
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ภาพท่ี 5.18  แผนทีส่ถานีดบัเพลงิและหวัจา่ยน้ําในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
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ตารางท่ี 5.4  ความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยเปรยีบเทยีบกบัเกณฑแ์ละมาตรฐานผงั 
เมอืงรวม 

 

ประเภทโครงสร้างพืน้ฐาน 
ข้อมลูโครงสร้างพืน้ฐานของ

เทศบาล 
เกณฑแ์ละมาตรฐานผงั

เมืองรวม 
1.  การคมนาคมขนสง่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  การประปา 
 
 
 
 
3.  การไฟฟ้า 
 
 
 
 
4.  การศกึษา 
 
 
 
 

-  การใชท้ีด่นิเพือ่การคมนาคม
รอ้ยละ 5.2 ของการใชท้ีด่นิทัง้หมด 
 
 
 
 
-  ถนนสายหลกั ทีอ่ยูใ่นเกณฑแ์ละ
มาตรฐานผงัเมอืงรวม มคีวาม
กวา้ง12 – 20 เมตร และ 30 เมตร 
สว่นถนนสายหลกัทีต่ํ่ากวา่เกณฑ์
และมาตรฐานผงัเมอืงรวม มคีวาม
กวา้ง 10 – 12 เมตร 
 
-  ถนนสายรองทัง้หมดมคีวาม
กวา้ง 10 เมตร 
 
-  อตัราการใชน้ํ้า 122 ลติรต่อคน
ต่อวนั 
 
 
 
-  ประชาชนใชไ้ฟฟ้าเฉลีย่ 1.61 
กโิลวตัตต์่อชัว่โมงต่อคนต่อวนั 
 
 
 
-  โรงเรยีนทีเ่ปิดสอนในระดบั
อนุบาลถงึประถมศกึษา จาํนวน  4 
แหง่  
 

-  การใชท้ีด่นิเพือ่การ
คมนาคมควรอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 
20 – 30 ของการใชท้ีด่นิ
ทัง้หมด แต่ไมค่วรตํ่ากวา่รอ้ย
ละ 15 
 
-  ถนนสายหลกัความกวา้ง 18 
20 และ 30 เมตร 
 
 
 
 
 
-  ถนนสายรอง ความกวา้ง 10 
12 14 และ 16 เมตร 
 
-  ปรมิาณน้ําประปาในเมอืง
ขนาดกลางถงึขนาดใหญ่ตอ้งมี
อตัราการใชน้ํ้า 150 – 250 
ลติรต่อคนต่อวนั 
 
-  ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าของ
ประชาชนทีเ่หมาะสมคดิเป็น 
1.20 – 1.40 กโิลวตัตต์่อ
ชัว่โมงต่อคนต่อวนั 
 
-  จาํนวนประชากร 3,500 คน 
ควรมโีรงเรยีนระดบั
ประถมศกึษา 1 แหง่ 
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ตารางท่ี 5.4  (ต่อ) 
 

ประเภทโครงสร้างพืน้ฐาน 
ข้อมลูโครงสร้างพืน้ฐานของ

เทศบาล 
เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมือง

รวม 
4.  การศกึษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.  การแพทยแ์ละสาธารณสขุ 
 
 
 
6.  สวนสาธารณะ 
 
 
 
 
7.  ความปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัยส์นิ 
 
-  สถานีตาํรวจ 
 
 
 
 
 
 
-  สถานีดบัเพลงิ 
 
 

-  โรงเรยีนทีเ่ปิดสอนในระดบัอนุบาล
ถงึมธัยมศกึษาตอนตน้ จาํนวน 2 
แหง่ และโรงเรยีนทีเ่ปิดสอนในระดบั
ประถมศกึษาถงึมธัยมศกึษาตอนตน้ 
จาํนวน 1 แหง่ 
 
-  โรงเรยีนทีเ่ปิดสอนในระดบั ปวช. 
ถงึระดบั ปวส. จาํนวน 1 แหง่ 
 
 
 
-  มสีถานพยาบาล 3 แหง่ ซึง่เป็น
สถานีอนามยัชัน้ 2 (ไมม่แีพทย์
ประจาํ) 
 
-  มขีนาดพืน้ที ่98,000 ตารางเมตร 
 
-  มสีดัสว่น 1.79 ตารางเมตรต่อ
ประชากร 1 คน 
 
 
 
 
-  มสีถานีตาํรวจ 1 แหง่ 
 
 
 
-  สดัสว่นจาํนวนตาํรวจ 1 นายต่อ
ประชากร 1,251 คน 
 
-  มสีถานีดบัเพลงิ 1 แหง่ 
 

-  จาํนวนประชากร 9,000 คน 
ควรมโีรงเรยีนระดบัมธัยมศกึษา
ตอนตน้ 1 แหง่ 
 
 
 
-  จาํนวนประชากรเกนิกวา่ 
10,000 คน ควรมโีรงเรยีนระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลายและ
อาชวีศกึษา 1 แหง่ 
 
-  จาํนวนประชากรมากกวา่ 
5,000 คน ควรมโีรงพยาบาล
ขนาด 30 เตยีง 
 
-  ขนาดพืน้ที ่40,000 – 80,000 
ตารางเมตร 
-  สดัสว่น 4 ตารางเมตร ต่อ
ประชากร 1 คน 
 
 
 
 
-  ความหนาแน่นของประชากร
เกนิ 10 คนต่อไร ่ควรมสีถานี
ตาํรวจ 1 แหง่ 
 
-  สดัสว่นจาํนวนตาํรวจ 1 นาย
ต่อประชากร 150 คน 
 
-  รศัมรีะยะ 5 กโิลเมตรจาก
พืน้ทีชุ่มชนควรมสีถานีดบัเพลงิ 
1 แหง่ 
 



 
 

 

84 

ตารางท่ี 5.4  (ต่อ) 
 

ประเภทโครงสร้างพืน้ฐาน 
ข้อมลูโครงสร้างพืน้ฐานของ

เทศบาล 
เกณฑแ์ละมาตรฐานผงั

เมืองรวม 
-  สถานีดบัเพลงิ -  สดัสว่นเจา้หน้าทีด่บัเพลงิ 1 คน

ต่อประชากร 952 ครวัเรอืน 
 
-  สดัสว่นรถดบัเพลงิ 2 คนัต่อ
ประชากร 58,786 คน 

-  สดัสว่นเจา้หน้าทีด่บัเพลงิ 1 
คนต่อประชากร 300 ครวัเรอืน 
 
-  สดัสว่นรถดบัเพลงิ 2 คนัต่อ
ประชากร 10,000 คน 

     
ข้อวิจารณ์ความเพียงพอของโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยเปรียบเทียบกบัเกณฑแ์ละมาตรฐาน

ผงัเมืองรวม 
  
 จากการเปรยีบเทยีบความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานกบัเกณฑแ์ละมาตรฐานผงั
เมอืงรวม พบวา่ โครงสรา้งพืน้ฐานทีอ่ยูใ่นเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมมเีพยีงดา้นการไฟฟ้า
เทา่นัน้ ซึง่ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าอยูใ่นเกณฑส์งูกวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม แต่ยงัพบ
ปญัหาดา้นประสทิธภิาพการใหบ้รกิารกระแสไฟฟ้า ทีเ่กดิจากกระแสไฟฟ้าตกเป็นประจาํ สว่น
การใหบ้รกิารไฟฟ้าแสงสวา่งของชุมชนในเรือ่งการตดิตัง้ไฟฟ้าแสงสวา่งสาธารณะตามเสน้ทาง
สญัจรไปมาภายในชุมชนยงัมไีมเ่พยีงพอ ทาํใหถ้นนสายรองหลายสายขาดแสงสวา่งบนทาง
สาธารณะในชว่งเวลากลางคนื ซึง่ไมป่ลอดภยัแก่ประชาชนในการเดนิทาง 
 
 สว่นโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่เีกณฑต์ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม มดีงัน้ี การ
คมนาคม เทศบาลเมอืงหนองปรอืมพีืน้ทีส่าํหรบัการคมนาคมตํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงั
เมอืงรวม ในดา้นความกวา้งของถนน พบวา่ ถนนสายหลกัของเทศบาลเมอืงหนองปรอือยูใ่น
เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมเพยีง 2 สายเทา่นัน้ ไดแ้ก่ ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 3240 
(ถนนชยัพรวถิ)ี และถนนพรประภานิมติร นอกจากนัน้ถนนในเขตเทศบาล ซึง่ไดแ้ก่ ถนนมาบ
ยายเลยี ถนนบุญสมัพนัธ ์ถนนเขาตาโล ถนนทุง่กลม-ตาลหมนั และถนนชยัพฤกษ์ มคีวาม
กวา้งตํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม ตามหลกัเกณฑถ์นนเหล่าน้ีควรใชภ้ายในชุมชน
ทัว่ไป เดมิทถีนนสายหลกัดงักล่าวใชส้ญัจรภายในชุมชนเทา่นัน้ เมือ่มจีาํนวนประชากรในพืน้ที่
เพิม่ขึน้ทาํใหม้กีารสญัจรระหวา่งพืน้ทีม่ากขึน้ สง่ผลใหถ้นนเหล่าน้ีกลายเป็นถนนสายหลกัของ
เทศบาลในการสญัจรระหวา่งเทศบาลเมอืงหนองปรอืกบัพืน้ทีใ่กลเ้คยีง จงึประสบปญัหา
การจราจรตดิขดั และจากการขยายตวัของพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งทาํใหไ้มส่ามารถขยาย
ถนนเพือ่รองรบัการจราจรไดอ้ยา่งเพยีงพอ  
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 ในดา้นการประปา มกีาํลงัการผลติน้ําประปาในปรมิาณมากกวา่การใชน้ํ้าประปา แต่
อตัราการใชน้ํ้าประปาอยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม และมปีญัหาดา้น
การจดัการใหบ้รกิารน้ําประปายงัไมค่รอบคลุมทัว่ทัง้พืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงหนองปรอื ทาํให้
ประชาชนบางสว่นในพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงหนองปรอื ไมม่น้ํีาประปาใช ้ไดแ้ก่ ชุมชนทุง่กลม และ
ชุมชนบา้นกลาง สว่นบรเิวณชุมชนหนองปรอื 4 ชุมชนหลงัเนิน ชุมชนหว้ยรว่ม ชุมชนหนองไม้
แก่น ชุมชนตาลหมนั ชุมชนเขาตาโล 1 ชุมชนเขาตาโล 2 และชุมชนหนองหนิ ไดร้บับรกิารดา้น
การประปาบา้ง แต่ไมค่รอบคลุมทัว่ทัง้พืน้ที ่สว่นมากจะกระจายตามเสน้ถนน ปญัหาดงักล่าวทาํ
ใหป้ระชาชนตอ้งสรา้งระบบประปาหมูบ่า้น โดยใชน้ํ้าจากแหล่งบ่อบาดาลในการผลติน้ําเพือ่การ
อุปโภค บรโิภค 
 
 ดา้นการศกึษา การใหบ้รกิารดา้นการศกึษาระดบัอนุบาล ประถมศกึษาและมธัยมศกึษา
ตอนตน้ยงัอยูใ่นเกณฑท์ีไ่ดม้าตรฐาน แต่ยงัมบีางชุมชนทีอ่ยูน่อกเขตรศัมบีรกิาร ไดแ้ก่ ชุมชน
ชยัพรราชา ชมุชนมติรสมัพนัธ ์ชุมชนหนองปรอื 2 ชุมชนหนองปรอื 3 ชุมชนหนองปรอื 4 และ
ชุมชนหนองหนิ ตามเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมระบุไวว้า่ ถา้จาํนวนประชากรเกนิกวา่ 
10,000 คน ควรมโีรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายและอาชวีศกึษา 1 แหง่ เน่ืองจากในเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอืมเีพยีงโรงเรยีนอาชวีศกึษา 1 แหง่เทา่นัน้ จงึถอืวา่ยงัอยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่า
กวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม แต่ทัง้น้ีทางเทศบาลเมอืงหนองปรอืไดม้แีผนการพฒันา
พืน้ทีเ่พือ่จดัสรา้งโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลาย 
    
 ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสขุ มพีืน้ทีท่ีอ่ยูน่อกเขตรศัมบีรกิารสาธารณสขุ ไดแ้ก่ 
ชุมชนชยัพรราชา ชุมชนมติรสมัพนัธ ์ชมุชนหนองใหญ่ ชุมชนเขาน้อย 1 ชุมชนเขาน้อย 2 
ชุมชนเขาน้อย 3 ชุมชนเขาตาโล 1 ชุมชนเขาตาโล 2 ชุมชนหนองกระบอก ชุมชนหนองหนิ 
และชุมชนเขาโพธท์อง ตามเกณฑม์าตรฐานผงัเมอืงรวมระบุไวว้า่ ถา้จาํนวนประชากรมากกวา่ 
5,000 คน ควรมโีรงพยาบาลขนาด 30 เตยีง ซึง่ถอืวา่การแพทยแ์ละสาธารณสขุในเขตเทศบาล
เมอืงหนองปรอืยงัอยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่ากวา่มาตรฐาน 
 
 ดา้นสวนสาธารณะ ในดา้นขนาดพืน้ทีข่องสวนสาธารณะถอืวา่อยูใ่นเกณฑแ์ละ
มาตรฐานผงัเมอืงรวม แต่ในดา้นการคาํนวณพืน้ทีส่าธารณะต่อประชากรทัง้หมดถอืวา่
สวนสาธารณะในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอือยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืง
รวม ทัง้น้ีควรจดัสรรพืน้ทีเ่พือ่สรา้งสวนสาธารณะเพือ่ใหร้องรบักบัจาํนวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ 
นอกจากน้ียงัเจอปญัหาความไมส่ะดวกในการเดนิทางมาใชบ้รกิารสวนสาธารณะ เน่ืองจากมี
ระยะทางทีไ่กล  
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 ดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ พบวา่ ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมสีถานี
ตํารวจ 1 แหง่ ถอืวา่ยงัอยูใ่นเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม แต่สถานีตํารวจดงักล่าวยงัอยูใ่น
สงักดัของสถานีตํารวจภธูรบางละมงุ สว่นในดา้นจาํนวนเจา้หน้าทีต่ํารวจต่อประชากรในพืน้ที่
นัน้อยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมอยูม่าก จงึทาํใหเ้จา้หน้าทีต่ํารวจดแูล
ไดไ้มท่ัว่ถงึ ทัง้น้ีควรจดัตัง้ป้อมตํารวจตามพืน้ทีชุ่มชนทีเ่ป็นจุดเสีย่ง และควรจดัหาอาสาสมคัร
มาชว่ยเจา้หน้าทีด่ว้ย 
  
 ในสว่นของสถานีดบัเพลงิและบรรเทาสาธารณภยั พบวา่ ในเขตเทศบาลเมอืงหนอง
ปรอืมสีถานีดบัเพลงิ 1 แหง่ ถอืวา่ยงัอยูใ่นเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม ในดา้นเจา้หน้าที่
ดบัเพลงิต่อประชากรในพืน้ที ่และเกณฑใ์นเรือ่งจาํนวนรถดบัเพลงิต่อประชากรในพืน้ที ่ยงัตํ่า
กวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม เน่ืองจากในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืยงัไมเ่คยเกดิ
เหตุการณ์อคัคภียั จงึยงัไมพ่บปญัหาทางดา้นการใหบ้รกิารของสถานีดบัเพลงิ แต่เน่ืองจาก
ปญัหาทางดา้นคมนาคมอาจทาํใหเ้กดิปญัหาการเขา้ถงึทีป่ระสบภยัชา้ได ้
 

การวิเคราะหข้์อมลูจากแบบสอบถาม 
 

 จากการศกึษาความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยเปรยีบเทยีบกบัเกณฑแ์ละ
มาตรฐานผงัเมอืงรวมทาํใหท้ราบระดบัการใหบ้รกิารดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแก่
ประชาชนทีม่รีะดบัตํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม นอกจากน้ีจงึสนใจทีจ่ะศกึษาปญัหา
และความตอ้งการโครงสรา้งพืน้ฐานของผูอ้าศยัในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื จากการทาํ
แบบสอบถามของประชาชนในเขตเทศบาลเกีย่วกบัความคดิเหน็ทีม่ต่ีอปญัหาในเขตเทศบาล 
จากจาํนวนประชากรทัง้หมด 30,452 ครวัเรอืน มาเป็นจาํนวนตวัอยา่งทัง้สิน้ 400 ครวัเรอืน 
โดยสมัภาษณ์หวัหน้าครวัเรอืนหรอืผูไ้ดร้บัมอบหมาย ผลจากแบบสอบถามจะเสนอตามหวัขอ้
ดงัต่อไปน้ี 
 

1. ลกัษณะทัว่ไปของประชากรในพืน้ทีศ่กึษา 
2. ลกัษณะการตัง้ถิน่ฐาน 
3. ความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอโครงสรา้งพืน้ฐานและปญัหาของโครงสรา้งพืน้ฐาน 

ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
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1.  ลกัษณะทัว่ไปของประชากรในพืน้ท่ีศึกษา 
 
 1.1  อาย ุเพศ และสมาชกิในครวัเรอืน 
   
      จากการสอบถามพบวา่กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศหญงิมากกวา่เพศชายในอตัรารอ้ยละ 
55.5 และ 45.5 ตามลาํดบั มอีายอุยูใ่นชว่ง 41 – 50 ปีมากทีส่ดุ รอ้ยละ 29.25 และมกีลุ่ม
ตวัอยา่งทีอ่ยูใ่นวยัรุน่หรอือายตุํ่ากวา่ 20 ปีน้อยทีส่ดุ คดิเป็นรอ้ยละ 2.75 กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่
เป็นครอบครวัเดีย่วขนาดกลางมสีมาชกิ 3 – 4 คน คดิเป็นรอ้ยละ 52.25 สว่นครอบครวัขนาด
ใหญ่ (7 คนขึน้ไป) มเีป็นสว่นน้อย เพยีงรอ้ยละ 10.25 ครอบครวัมสีมาชกิสงูสดุ 10 คนและ
ตํ่าสดุคอื 1 คน (ตารางผนวกที ่ข 1) 
  
 1.2  การศกึษาและอาชพี 
 
       สว่นใหญ่กลุ่มตวัอยา่งมกีารศกึษาระดบัประถมศกึษา คดิเป็นรอ้ยละ 32.25 
รองลงมาคอืระดบัปรญิญาตร ีคดิเป็นรอ้ยละ 19.25 สว่นกลุ่มตวัอยา่งทีไ่มไ่ดเ้ขา้เรยีนมจีาํนวน
น้อยทีส่ดุ คอื รอ้ยละ 0.50 เทา่นัน้ ในดา้นการประกอบอาชพีกลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่ประกอบ
อาชพีคา้ขายและกจิการสว่นตวั คดิเป็นรอ้ยละ 52.50 และประกอบอาชพีรบัราชการ พนกังาน
ราชการและลกูจา้งรฐัวสิาหกจิน้อยทีส่ดุ คดิเป็นรอ้ยละ 4.50 (ตารางผนวกที ่ข 1) 
 
2.  ลกัษณะการตัง้ถ่ินฐาน 
 
 2.1  ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั 
 
        จากการศกึษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งโดยสว่นใหญ่อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมอืง
หนองปรอืเป็นระยะเวลา 1 - 10 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 42.25 รองลงมาเป็นระยะเวลา 11 - 20 ปี คดิ
เป็นรอ้ยละ 23.75 กลุ่มตวัอยา่งทีอ่าศยัเป็นระยะเวลา 21 - 30 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 15 กลุ่ม
ตวัอยา่งทีอ่าศยัเป็นเวลา 31 - 40 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 13.50 และกลุม่ตวัอยา่งทีอ่าศยัเป็น
ระยะเวลา 41 ปีขึน้ไป คดิเป็นรอ้ยละ 5.50 ตามลาํดบั (ตารางผนวกที ่ข 2) 

 
2.2  ภมูลิาํเนาเดมิ 

 
กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่ มภีมูลิาํเนาเดมิอยูใ่นต่างจงัหวดัมากทีส่ดุ คดิเป็นรอ้ยละ 

59 รองลงมามภีมูลิาํเนาอยูใ่นบรเิวณเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื คดิเป็นรอ้ยละ 20 สว่นผูม้ี
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ภมูลิาํเนาอยูใ่นพืน้ทีอ่ื่นในจงัหวดัชลบุรแีละพืน้ทีชุ่มชนอื่นในเทศบาลเมอืงหนองปรอื คดิเป็น
รอ้ยละ 14.50 และ 6.50 ตามลาํดบั (ตารางผนวกที ่ข 2) 

 
2.3  เหตุผลการตัง้ถิน่ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 

 
จากการศกึษาเหตุผลของการตัง้ถิน่ฐาน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่เลอืกทีจ่ะตัง้

ถิน่ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื เพราะยา้ยตามครอบครวัหรอืแต่งงาน คดิเป็นรอ้ยละ 
36.25 สว่นเหตุผลรองลงมา คอื แหล่งงาน คดิเป็นรอ้ยละ 25.25 เกดิทีเ่ทศบาลเมอืงหนองปรอื 
คดิเป็นรอ้ยละ 22.50 สิง่แวดลอ้มดหีรอืทาํเลด ีคดิเป็นรอ้ยละ 14.25 และเหตุผลดา้นการ
คมนาคม คดิเป็นรอ้ยละ 1.75 ตามลาํดบั (ตารางผนวกที ่ข 2) 

 
2.4  การยา้ยถิน่ออก 

 
จากการศกึษาความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งเกีย่วกบัการยา้ยถิน่ออกไปอยูน่อก

เขตเทศบาล พบวา่ สว่นใหญ่ไมค่ดิจะยา้ยออก คดิเป็นรอ้ยละ 91.25 และสาํหรบักลุ่มตวัอยา่งที่
คดิจะยา้ยไปอยูน่อกเขตเทศบาลไดใ้หเ้หตุผลต่างๆ ไว ้ดงัน้ี ยา้ยเพือ่ไปประกอบอาชพี          
รอ้ยละ 6 รองลงมา คอื ยา้ยไปตามคาํสัง่ของหน่วยงาน รอ้ยละ 2 และยา้ยไปเพราะครอบครวั
หรอืแต่งงาน รอ้ยละ 0.75 (ตารางผนวกที ่ข 2) 
 
 ในดา้นความสมัพนัธร์ะหวา่งภมูลิาํเนาเดมิกบัระยะเวลาในการอยูอ่าศยั พบวา่ การตัง้
ถิน่ฐานของกลุ่มตวัอยา่งสว่นมากมรีะยะเวลาในการอยูอ่าศยัในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืไม่
เกนิ 20 ปี มจีาํนวน 265 คน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 66 โดยมกีารยา้ยถิน่ฐานมาจากจงัหวดัอื่น 
พืน้ทีอ่ื่นในจงัหวดัชลบุร ีและพืน้ทีชุ่มชนอืน่ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื สว่นกลุม่ตวัอยา่งทีม่ี
ระยะเวลาในการอยูอ่าศยัในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืตัง้แต่ 20 ปีขึน้ไป มจีาํนวน 136 คน 
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 34 ซึง่กลุ่มตวัอยา่งดงักล่าวอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืตัง้แต่
กาํเนิด ดงัตารางที ่5.5 
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ตารางท่ี 5.5  ความสมัพนัธร์ะหวา่งภมูลิาํเนาเดมิกบัระยะเวลาของการตัง้ถิน่ฐานของประชากร 
กลุ่มตวัอยา่ง 

 
 ระยะเวลาในการอยู่อาศยั  

ภมิูลาํเนาเดิม 
 

1 – 10 ปี 
 

11 – 20 ปี 21 – 30 ปี 
 

31 – 40 ปี 
 

41 ปีขึน้ไป รวม 

อาศยัอยูใ่นเขต
เทศบาลตัง้แต่
กาํเนิด 
 

0 
 

1.25 
(5) 

6.75 
(27) 

6.75 
(27) 

5.25 
(21) 

20.00 
(80) 

พืน้ทีชุ่มชนอื่น
ในเขตเทศบาล
เมอืงหนองปรอื 
 

4.25 
(17) 

1.00 
(4) 

0.25 
(1) 

1.00 
(4) 

0 6.50 
(26) 

พืน้ทีอ่ื่นใน
จงัหวดัชลบุร ี
 

9.00  
(36) 

2.00 
(8) 

2.00 
(8) 

1.50 
(6) 

0 14.50 
(58) 

จงัหวดัอื่น 27.75 
(111) 

20.75 
(83) 

6.00 
(24) 

4.25 
(17) 

0.25 
(1) 

59.00 
(236) 

รวม 
41.00 
(165) 

25.00 
(100) 

15.00 
(60) 

13.50 
(54) 

5.50 
(22) 

100.00 
(400) 

 
  ในดา้นความสมัพนัธร์ะหวา่งภมูลิาํเนาเดมิกบัเหตุผลของการตัง้ถิน่ฐาน พบวา่ กลุ่ม
ตวัอยา่งทีม่ภีมูลิาํเนาเดมิอยูใ่นพืน้ทีชุ่มชนอื่นในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื พืน้ทีอ่ื่นในจงัหวดั
ชลบุรแีละจงัหวดัอื่น มเีหตุผลของการยา้ยถิน่เขา้มาในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื คอื ยา้ยตาม
ครอบครวัหรอืแต่งงานมากทีส่ดุ จาํนวน 145 คน หรอืรอ้ยละ 36.25 รองลงมาคอื ยา้ยตามแหลง่
งาน จาํนวน 101 คน หรอืรอ้ยละ 25.25 ดงัตารางที ่5.6 
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ตารางท่ี 5.6  ความสมัพนัธร์ะหวา่งภมูลิาํเนาเดมิกบัเหตุผลของการตัง้ถิน่ฐานของประชากร 
กลุ่มตวัอยา่ง 

 
 เหตผุลของการตัง้ถ่ินฐาน  

ภมิูลาํเนาเดิม 
เกดิที่

เทศบาลเมอืง
หนองปรอื 

ยา้ยตาม
แหลง่งาน 

ยา้ยตาม
ครอบครวั
/แต่งงาน 

การ
คมนาคม
สะดวก 

สิง่แวด  
ลอ้มด/ี
ทาํเลด ี

ทีด่นิ
ราคาถกู รวม 

อาศยัอยูใ่นเขต
เทศบาลตัง้แต่
กาํเนิด 
 

20.00  
(80) 

 
 

0 0 0 0 0 20 (80) 

พืน้ทีชุ่มชนอื่น
ในเขตเทศบาล
เมอืงหนองปรอื 
 

0 0 3.25  
(13) 

0.75  
(3) 

1.25  
(5) 

1.25  
(5) 

6.50 
(26) 

พืน้ทีอ่ื่นใน
จงัหวดัชลบุร ี
 

0 3.50  
(14) 

6.00  
(24) 

0 4.50 
(18) 

0.50 
(2) 

14.50 
(58) 

จงัหวดัอื่น 0 21.75 
(87) 

27.00 
(108) 

1.00  
(4) 

8.50 
(34) 

0.75 
(3) 

59.00 
(236) 

รวม 
20.00  
(80) 

25.25 
(101) 

36.25 
(145) 

1.75 
(7) 

14.25 
(57) 

2.50 
(10) 

100.00 
(400) 

   
3.  ความคิดเหน็ของประชาชนท่ีมีต่อโครงสร้างพืน้ฐานและปัญหาของโครงสร้างพืน้ฐาน
ในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ 
 

การศกึษาในสว่นน้ีมวีตัถุประสงคเ์พือ่ตอ้งการทราบความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งทีม่ี
ต่อการกระจายของบรกิารโครงสรา้งพืน้ฐาน ระดบับรกิารทีไ่ดร้บั และปญัหาของโครงสรา้ง
พืน้ฐาน ซึง่สามารถสรปุได ้ดงัน้ี 
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3.1  การคมนาคมขนสง่ 
 

กลุ่มตวัอยา่งไดใ้ชถ้นนทุกครวัเรอืน และมคีวามคดิเหน็เกีย่วกบัถนนทัง้หมดใน
เขตเทศบาลทัง้สายหลกัและสายรอง ดงัน้ี สว่นใหญ่คดิวา่ถนนไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการ รอ้ย
ละ 57.5 และถนนมคีวามเพยีงพอต่อความตอ้งการ รอ้ยละ 42.5 
 

กลุ่มตวัอยา่งใชบ้รกิารถนนมาบยายเลยีมากทีส่ดุ คดิเป็นรอ้ยละ 40 รองลงมา คอื 
ถนนชยัพรวถิ ีรอ้ยละ 17.5 สว่นถนนพรประภานิมติรและถนนบุญสมัพนัธม์อีตัราการใชเ้ทา่กนั 
คอื รอ้ยละ 12.5 และถนนทีก่ลุ่มตวัอยา่งใชบ้รกิารน้อยทีส่ดุ คอื ถนนทุง่กลม - ตาลหมนั และ
ถนนชยัพฤกษ์ในอตัราทีเ่ทา่กนั คดิเป็นรอ้ยละ 5 ปญัหาทีพ่บมากทีส่ดุ คอื การจราจรตดิขดั คดิ
เป็นรอ้ยละ 33.67 รองลงมา คอื ถนนแคบ ผวิจราจรชาํรดุ และประสบปญัหาเกีย่วกบัไม่มเีสน้
แบ่งถนน คดิเป็นรอ้ยละ 29.39 รอ้ยละ 27.53 และรอ้ยละ 1 ตามลาํดบั (ตารางผนวกที ่ข 3) 
 

3.2  การประปา 
 

กลุ่มตวัอยา่งไดร้บับรกิารน้ําประปา คดิเป็นรอ้ยละ 80.5 และไมไ่ดร้บับรกิาร รอ้ย
ละ 19.50 และกลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่คดิวา่น้ําประปามคีวามเพยีงพอต่อความตอ้งการ คดิเป็น
รอ้ยละ 51.75 และน้ําประปามไีมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการ รอ้ยละ 48.25 ปญัหาทีพ่บมากทีส่ดุ 
คอื ปญัหาน้ําไมไ่หลหรอืไหลบางชว่งเวลา คดิเป็นรอ้ยละ 41.5 และปญัหาทีพ่บน้อยทีส่ดุ คอื 
น้ํามกีลิน่ คดิเป็นรอ้ยละ 0.75 (ตารางผนวกที ่ข 4) 

 
3.3  การไฟฟ้า 

 
กลุ่มตวัอยา่งไดร้บับรกิารระบบไฟฟ้าทุกครวัเรอืน และมคีวามคดิเหน็เกีย่วกบั

ระบบไฟฟ้า ดงัน้ี กลุ่มตวัอยา่งคดิวา่การใหบ้รกิารไฟฟ้ามคีวามเพยีงพอ รอ้ยละ 80.25 และคดิ
วา่การบรกิารไฟฟ้ายงัมไีมเ่พยีงพอ รอ้ยละ 19.75 ปญัหาทีพ่บมากทีส่ดุ คอื ไฟฟ้าตก คดิเป็น
รอ้ยละ 18.5 รองลงมาคอื ปญัหาไฟฟ้าดบั คดิเป็นรอ้ยละ 9.75 (ตารางผนวกที ่ข 5) 
 

3.4  การศกึษา 
 

กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่ไมไ่ดใ้ชบ้รกิารโรงเรยีนในเขตเทศบาล คดิเป็นรอ้ยละ 55 
และใชบ้รกิารโรงเรยีน รอ้ยละ 45 กลุ่มตวัอยา่งคดิวา่สถานศกึษามเีพยีงพอ รอ้ยละ 73.75 และ
สถานศกึษายงัมไีมเ่พยีงพอ รอ้ยละ 26.25 สว่นโรงเรยีนในเขตเทศบาลทีก่ลุ่มตวัอยา่งใชบ้รกิาร
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มากทีส่ดุ คอื โรงเรยีนบา้นเนินพลบัหวาน คดิเป็นรอ้ยละ 10.75 รองลงมา คอื โรงเรยีนชุมชน
บา้นหนองปรอื รอ้ยละ 9.25 และโรงเรยีนทีก่ลุ่มตวัอยา่งใชบ้รกิารน้อยทีส่ดุ คอื โรงเรยีงอนุบาล
เทศบาลเมอืงหนองปรอืและโรงเรยีนไทยอโิตะเทคโนโลยพีทัยา ในอตัราทีเ่ทา่กนั คดิเป็นรอ้ยละ 
0.5 ปญัหาทีพ่บมากทีส่ดุ คอื โรงเรยีนไมพ่อรบันกัเรยีน คดิเป็นรอ้ยละ 8.5 รองลงมา คอื ไมม่ี
โรงเรยีนมธัยม คดิเป็นรอ้ยละ 8 และปญัหาดา้นคุณภาพการศกึษาตํ่า คดิเป็นรอ้ยละ 5.75 
(ตารางผนวกที ่ข 6) 

 
3.5  การแพทยแ์ละสาธารณสขุ 

 
กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่ไมไ่ดใ้ชบ้รกิารสถานพยาบาลในเขตเทศบาล คดิเป็นรอ้ยละ 

71 แบ่งออกเป็น และใชบ้รกิารสถานพยาบาลในเขตเทศบาล รอ้ยละ 29 กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่
มคีวามเหน็วา่สถานพยาบาลมคีวามเพยีงพอ รอ้ยละ 56.75 และคดิวา่สถานพยาบาลมไีม่
เพยีงพอ รอ้ยละ 43.25 

 
กลุ่มตวัอยา่งสว่นมากใชบ้รกิารสถานพยาบาลนอกเขตเทศบาล คอื โรงพยาบาล

บางละมงุมากทีส่ดุ รอ้ยละ 41 รองลงมา คอื โรงพยาบาลกรงุเทพพทัยา รอ้ยละ 22.25 
สถานพยาบาลนอกเขตอาํเภอบางละมงุ รอ้ยละ 5.25 และโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบล
หนองพงัแค รอ้ยละ 2.5 ตามลาํดบั สว่นสถานพยาบาลในเขตเทศบาลทีก่ลุ่มตวัอยา่งใชบ้รกิาร
มากทีส่ดุ คอื โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบลหนองปรอื คดิเป็นรอ้ยละ 25 รองลงมา คอื 
โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบลบา้นมาบประชนั รอ้ยละ 4 ปญัหาทีพ่บมากทีส่ดุ คอื ไมม่ี
โรงพยาบาล คดิเป็นรอ้ยละ 13.75 รองลงมา คอื เจา้หน้าทีส่ถานพยาบาลมไีมเ่พยีงพอ คดิเป็น
รอ้ยละ 3.25 และปญัหาดา้นคุณภาพการใหบ้รกิารมอีตัราน้อยทีส่ดุ คดิเป็นรอ้ยละ 1.25 (ตาราง
ผนวกที ่ข 7) 

 
3.6  สวนสาธารณะ 
 

กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่ไมไ่ดใ้ชบ้รกิารสวนสาธารณะในเขตเทศบาล คดิเป็นรอ้ยละ 
57.50 และใชบ้รกิารสวนสาธารณะในเขตเทศบาล รอ้ยละ 42.50 กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่มี
ความเหน็วา่สวนสาธารณะไมเ่พยีงพอ รอ้ยละ 52.25 และคดิวา่สวนสาธารณะมเีพยีงพอ รอ้ยละ 
47.75 สว่นปญัหาทีพ่บมากทีส่ดุ คอื การเขา้ถงึลาํบาก รอ้ยละ 11 รองลงมา คอื ไมม่คีวาม
ปลอดภยั สวนสาธารณะมไีมเ่พยีงพอ และอุปกรณ์เครือ่งเล่นมไีมเ่พยีงพอ รอ้ยละ 10.5 รอ้ยละ 
7.5 และรอ้ยละ 4 ตามลาํดบั (ตารางผนวกที ่ข 8) 
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3.7  ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  
 
ในสว่นของดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงั

รายละเอยีดต่อไปน้ี 
 
1)  สถานีตํารวจ  

 
กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่ไมเ่คยใชบ้รกิารสถานีตํารวจ คดิเป็นรอ้ยละ 83.75 และ

ใชบ้รกิารสถานีตํารวจ รอ้ยละ 16.25 กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่มคีวามเหน็วา่สถานีตํารวจมคีวาม
เพยีงพอ รอ้ยละ 52.5 และคดิวา่สถานีตาํรวจมไีมเ่พยีงพอ รอ้ยละ 47.5 สว่นปญัหาทีพ่บมาก
ทีส่ดุ คอื ป้อมตํารวจมไีมเ่พยีงพอ รอ้ยละ 20.75 รองลงมา คอื เจา้หน้าทีท่าํงานลา่ชา้ รอ้ยละ 
19 และเจา้หน้าทีไ่มร่บัแจง้ความ รอ้ยละ 3.75 ตามลาํดบั (ตารางผนวกที ่ข 9) 

 
2)  สถานีดบัเพลงิ 

 
กลุ่มตวัอยา่งทัง้หมดไมเ่คยใชบ้รกิารสถานีดบัเพลงิ กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่มี

ความเหน็วา่สถานีดบัเพลงิมคีวามเพยีงพอ รอ้ยละ 58.50 และคดิวา่สถานีดบัเพลงิมไีมเ่พยีงพอ 
รอ้ยละ 41.50 สว่นความเหน็ดา้นปญัหาทีม่คีวามคดิเหน็มากทีส่ดุ คอื การเขา้ถงึทีป่ระสบภยัชา้ 
รอ้ยละ 13.25 (ตารางผนวกที ่ข 10) 

 
จากการสมัภาษณ์ประธานชุมชนบรเิวณพืน้ทีเ่กษตรกรรม 4 คน ไดแ้ก่ ชุมชนมาบตาโต ้

1 ชุมชนตาลหมนั ชุมชนทุง่กลม และชุมชนทุง่กลม – บา้นกลาง พบวา่ การใหบ้รกิารโครงสรา้ง
พืน้ฐานบรเิวณชุมชนดงักล่าวมคีวามเพยีงพอ เน่ืองจากพืน้ทีด่งักล่าวมคีวามหนาแน่นของ
ประชากรตํ่าจงึยงัไมพ่บปญัหาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน ยกเวน้ดา้นการคมนาคมทีย่งัมบีางซอยที่
เป็นถนนลกูรงั แต่ทางเทศบาลไดม้กีารอนุมตังิบประมาณก่อสรา้งถนนตามซอยต่างๆ แลว้ ดา้น
การประปาบรเิวณทีม่กีารตัง้ถิน่ฐานแบบกระจดักระจายยงัไมม่น้ํีาประปาใช ้เน่ืองจากการจดัสรร
การบรกิารดงักล่าวทาํไดย้ากและใชง้บประมาณสงู และดา้นการไฟฟ้า พบปญัหาไฟฟ้าสอ่ง
สวา่งบรเิวณถนนทาํใหเ้กดิปญัหาอาชญากรรมบ่อย ประธานชุมชนทุกชุมชนไมอ่อกความคดิ
เหน็ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีต่อ้งไดร้บัการแกไ้ขเรง่ดว่น เน่ืองจากทางเทศบาลไดจ้ดัสรร
งบประมาณในการปรบัปรงุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นต่างๆ ตามทีชุ่มชนไดเ้สนอโครงการต่อ
ทางเทศบาล และไดใ้หค้วามคดิเหน็วา่ทางเทศบาลอนุมตังิบประมาณสว่นมากในการแกไ้ข
ปญัหาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานบรเิวณพืน้ทีชุ่มชนทีม่คีวามหนาแน่นของประชากรสงู เชน่ ชุมชน
เนินพลบัหวาน เป็นตน้ 
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ข้อวิจารณ์ ความเพียงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานและประเดน็ปัญหาการให้บริการ 
 

 ในดา้นการคมนาคมขนสง่นัน้ กลุ่มตวัอยา่งใชบ้รกิารถนนมาบยายเลยีมากทีส่ดุ ซึง่ถอื
เป็นถนนสายหลกัในเขตเทศบาลทีใ่ชส้ญัจรระหวา่งเทศบาลเมอืงหนองปรอืกบัเมอืงพทัยา และ
ยงัมรีถโดยสารประจาํทางบรกิารวิง่ผา่นถนนสายน้ี เน่ืองจากประชาชนเขา้มาตัง้ถิน่ฐานตาม
แนวถนนมาบยายเลยีมากทีส่ดุ รองลงมาเป็นถนนชยัพรวถิซีึง่เป็นถนนสายหลกัทีม่คีวามกวา้ง
ถนนทีไ่ดเ้กณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม นอกจากน้ีกลุ่มตวัอยา่งไดม้คีวามคดิเหน็เกีย่วกบั
ถนนทัง้หมดในเขตเทศบาลทัง้สายหลกัและสายรอง โดยสว่นใหญ่คดิวา่ถนนมไีมเ่พยีงพอต่อ
ความตอ้งการ ซึง่สอดคลอ้งกบัการเปรยีบเทยีบกบัเกณฑแ์ละมาตรฐานทีก่าํหนดใหพ้ืน้ทีก่าร
คมนาคมตอ้งมไีมต่ํ่ากวา่รอ้ยละ 15 ของการใชท้ีด่นิทัง้หมด ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมี
พืน้ทีส่าํหรบัการคมนาคมเพยีงรอ้ยละ 5.2 เทา่นัน้ สว่นปญัหาทีพ่บมากทีส่ดุ คอื การจราจร
ตดิขดั ถนนแคบ และผวิจราจรชาํรดุ 
 
 ดา้นการประปา กลุ่มตวัอยา่งสว่นมากไดร้บับรกิารน้ําประปาและมคีวามเหน็วา่ปรมิาณ
น้ําประปามคีวามเพยีงพอต่อความตอ้งการ ซึง่ขดัแยง้กบัอตัราการใชน้ํ้าประปาของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืทีม่เีกณฑต์ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม และยงัมปีญัหา
การใหบ้รกิารดา้นการประปาของเทศบาลเมอืงหนองปรอืทีย่งัไมค่รอบคลุมทัว่ทัง้เขต ทาํให้
ประชาชนบางพืน้ทีใ่นเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืไมม่น้ํีาประปาใช ้นอกจากน้ียงัประสบปญัหา
น้ําไมไ่หลหรอืไหลบางชว่งเวลา เน่ืองจากปญัหาประสทิธภิาพของทอ่ลาํเลยีงน้ํา บรเิวณชุมชน
หนองปรอื 1 ชุมชนหนองปรอื 2 และบรเิวณชุมชนเนินพลบัหวาน 1 – 8 เป็นตน้ 
 
 ดา้นการไฟฟ้ากลุ่มตวัอยา่งไดร้บับรกิารระบบไฟฟ้าทกุครวัเรอืน สว่นใหญ่มคีวาม
คดิเหน็วา่ระบบไฟฟ้ามคีวามเพยีงพอ ซึง่สอดคลอ้งกบัการใหบ้รกิารไฟฟ้าของเทศบาลเมอืง
หนองปรอืทีม่กีารใหบ้รกิารสงูกวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม แมว้า่จะมกีารใหบ้รกิารดา้น
การไฟฟ้าทีอ่ยูใ่นเกณฑท์ีส่งูกวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมแต่ยงัพบปญัหาไฟฟ้าตกและ
ไฟฟ้าดบั เน่ืองจากประสทิธภิาพการปล่อยกระแสไฟฟ้า 
 
 ดา้นการศกึษา กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่ไมไ่ดใ้ชบ้รกิารโรงเรยีนในเขตเทศบาล แต่มคีวาม
คดิเหน็วา่มกีารใหบ้รกิารทีเ่พยีงพอ ซึง่ขดัแยง้กบัเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม โดยโรงเรยีน
ทีก่ลุ่มตวัอยา่งใชบ้รกิารมากทีส่ดุ คอื โรงเรยีนบา้นเนินพลบัหวาน สว่นปญัหาทีพ่บมากทีส่ดุ 
คอื โรงเรยีนไมพ่อรบันกัเรยีน ปญัหาดงักล่าวพบมากทีส่ดุบรเิวณชมุชนทีอ่ยูใ่นเขตรศัมโีรงเรยีน
บา้นเนินพลบัหวาน ซึง่บรเิวณดงักล่าวเป็นแหล่งชุมชนทีม่ปีระชากรมาก รองลงมา คอื ไมม่ี
โรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายเพือ่ทีร่องรบันกัเรยีนทีจ่บระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ มเีพยีงแค่
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โรงเรยีนระดบัอาชวีศกึษาเทา่นัน้ ทาํใหน้กัเรยีนทีจ่บระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ทีม่คีวามตอ้งการ
เรยีนต่อในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายตอ้งออกไปเรยีนทีส่ถานศกึษานอกเขตเทศบาลเมอืง
หนองปรอืเทา่นัน้ 
 
 ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสขุ กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่ใชบ้รกิารสถานพยาบาลนอกเขต
เทศบาล เน่ืองจากเทศบาลเมอืงหนองปรอืมทีีต่ ัง้ใกลก้บัเมอืงพทัยากลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่จงึ
เลอืกใชบ้รกิารโรงพยาบาลในเขตเมอืงพทัยามากทีส่ดุ เพราะสามารถรกัษาโรคเฉพาะทางได ้
แต่อยา่งไรกต็ามยงัมคีวามคดิเหน็ต่อการใหบ้รกิารดา้นสาธารณสขุวา่มกีารใหบ้รกิารทีม่คีวาม
เพยีงพอ ซึง่ขดัแยง้กบัเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมโดยการใหบ้รกิารดา้นสาธารณสขุยงัตํ่า
กวา่เกณฑแ์ละมาตรฐาน สว่นปญัหาทีพ่บมากทีส่ดุคอื ไมม่โีรงพยาบาลในเขตเทศบาล 
รองลงมาคอื เจา้หน้าทีส่ถานพยาบาลมไีมเ่พยีงพอ ปญัหาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการ
เปรยีบเทยีบเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม 
  

ดา้นสวนสาธารณะ กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่ไมไ่ดใ้ชบ้รกิารสวนสาธารณะในเขตเทศบาล 
และมคีวามคดิเหน็วา่พืน้ทีใ่หบ้รกิารดา้นสวนสาธารณะมเีพยีงพอ ซึง่ขดัแยง้กบัการเปรยีบเทยีบ
กบัเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม กล่าวคอื พืน้ทีส่วนสาธารณะในเขตเทศบาลอยูใ่นเกณฑต์ํ่า
กวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม ในดา้นปญัหาทีก่ลุ่มตวัอยา่งสว่นมากใหค้วามคดิเหน็คอื 
การเขา้ถงึพืน้ทีส่วนสาธารณะลาํบาก เน่ืองจากเสน้ทางทีใ่ชเ้ดนิทางไปยงัสวนสาธารณะมี
การจราจรตดิขดั ปรมิาณรถทีส่ญัจรมมีากประกอบกบัถนนมคีวามกวา้งทีต่ํ่ากวา่เกณฑแ์ละ
มาตรฐานผงัเมอืงรวม นอกจากน้ีสวนสาธารณะดงักล่าวยงัอยูไ่กลจากพืน้ทีชุ่มชนบางแหง่ เชน่ 
ชุมชนชยัพรราชา ชุมชนหนองหนิ และชุมชนทุง่กลม เป็นตน้ 

 
ดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ซึง่ไดแ้ก่ สถานีตํารวจ กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่

ไมเ่คยใชบ้รกิารสถานีตํารวจ และมคีวามคดิเหน็วา่การใหบ้รกิารดา้นสถานีตํารวจนัน้มคีวาม
เพยีงพอ ซึง่ขดัแยง้กบัการเปรยีบเทยีบกบัเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม กล่าวคอื สถานี
ตํารวจอยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม ในดา้นจาํนวนเจา้หน้าทีต่ํารวจต่อ
จาํนวนประชากรในพืน้ทีร่บัผดิชอบ สว่นดา้นปญัหาทีก่ลุ่มตวัอยา่งสว่นมากใหค้วามคดิเหน็คอื 
ป้อมตํารวจมไีมเ่พยีงพอ เน่ืองจากประชาชนในชุมชนเพิม่มากขึน้ทาํใหก้ารดแูลของเจา้หน้าที่
ตํารวจยงัไมท่ัว่ถงึ ประชาชนจงึตอ้งการป้อมตํารวจเพิม่ขึน้ในพืน้ทีบ่รเิวณชุมชนและจุดเสีย่ง
อนัตรายต่างๆ และยงัพบปญัหาเจา้หน้าทีไ่มร่บัแจง้ความ เน่ืองจากสถานีตํารวจดงักล่าวเป็น
สถานีตํารวจสาขาของสถานีตํารวจบางละมงุ เมือ่เกดิเหตุขึน้บางครัง้ตอ้งไปแจง้ความทีส่ถานี
ตํารวจภธูรบางละมงุ ซึง่ตัง้อยูห่า่งจากเทศบาลเมอืงหนองปรอื ทาํใหก้ารทาํงานของเจา้หน้าที่
ล่าชา้ นอกจากน้ีตามป้อมตาํรวจยงับางแหง่ไมม่เีจา้หน้าทีป่ระจาํอยู ่เน่ืองจากจาํนวนเจา้หน้าที่
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ตํารวจทีป่ระจาํการในเขตเทศบาลมน้ีอย จงึทาํใหก้ารกระจายตวัของเจา้หน้าทีต่ํารวจในจุดเสีย่ง
ต่างๆ มไีมเ่พยีงพอ อาจทาํใหเ้กดิเหตุรา้ยได ้

 
ในสว่นของสถานีดบัเพลงิ กลุ่มตวัอยา่งทุกครวัเรอืนไมเ่คยใชบ้รกิารจากสถานีดบัเพลงิ 

แต่โดยสว่นใหญ่คดิวา่มคีวามเพยีงพอ ซึง่ขดัแยง้กบัการเปรยีบเทยีบกบัเกณฑแ์ละมาตรฐานผงั
เมอืงรวม ซึง่การใหบ้รกิารดา้นสถานีดบัเพลงิยงัอยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐาน สว่น
ปญัหาทีก่ลุ่มตวัอยา่งสว่นมากใหค้วามคดิเหน็คอื การเขา้ถงึทีป่ระสบภยัล่าชา้ เน่ืองจากในเขต
เทศบาลมถีนนทีแ่คบและยงัมกีารจราจรทีต่ดิขดั  

 
การเปรียบเทียบความเพียงพอของโครงสร้างพืน้ฐานระหว่างเกณฑแ์ละมาตรฐานผงั

เมืองรวม และความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง 
 
 เมือ่เปรยีบเทยีบความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานระหวา่งเกณฑแ์ละมาตรฐานผงั
เมอืงรวมกบัความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่ง (ตารางที ่5.7) พบวา่ จากการเปรยีบเทยีบโครงสรา้ง
พืน้ฐานกบัเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม พ.ศ. 2549 โครงสรา้งพืน้ฐานทัง้หมดอยูใ่นเกณฑท์ี่
ตํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม ยกเวน้ การไฟฟ้า สว่นทางดา้นความคดิเหน็ของกลุ่ม
ตวัอยา่ง พบวา่ การใหบ้รกิารโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการคมนาคมและสว่นสาธารณะยงัมไีม่
เพยีงพอต่อความตอ้งการของประชาชน ซึง่โครงสรา้งพืน้ฐานทัง้ 2 ดา้นมคีวามสอดคลอ้งกบั
เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม กล่าวคอื โครงสรา้งพืน้ฐานทัง้ 2 ดา้นน้ีอยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่ากวา่
เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม นอกจากน้ียงัพบปญัหาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานเกอืบทุกดา้นใน
ชุมชนทีม่คีวามหนาแน่นของจาํนวนประชากรสงู เชน่ ชุมชนบรเิวณถนนมาบยายเลยี 
(ภาคผนวก ค) มปีญัหาเกีย่วกบัโครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ ดงัน้ี ดา้นการคมนาคม มปีญัหา
การจราจรทีต่ดิขดั ดา้นการประปายงัมไีมค่รอบคลุมบางซอยยงัไมม่น้ํีาประปาใช ้ดา้นการศกึษา 
มปีญัหาดา้นโรงเรยีนไมพ่อรบันกัเรยีน เน่ืองจากบรเิวณดงักล่าวมจีาํนวนประชากรสงู ดา้น
การแพทยแ์ละสาธารณสขุ มปีญัหาดา้นเจา้หน้าทีม่ไีมเ่พยีงพอทีจ่ะใหบ้รกิาร ดา้นสวนสาธารณะ 
ทีม่ปีญัหาการเขา้ถงึยาก เน่ืองจากมกีารจราจรตดิขดัและมรีะยะทางทีห่า่งไกล และดา้นสถานี
ตํารวจ พบปญัหาไมม่เีจา้หน้าทีต่ํารวจอยูป่ระจาํการในป้อมตํารวจ จากการเปรยีบเทยีบผลจาก
เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมและความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่ง เทศบาลควรใหค้วามสาํคญั
ในการแกไ้ขปญัหาทางดา้นการคมนาคมเป็นอนัดบัแรก ซึง่โครงสรา้งพืน้ฐานดงักลา่วยงัตํ่ากวา่
เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวมประกอบกบักลุ่มตวัอยา่งสว่นมากใหค้วามคดิเหน็วา่เป็น
โครงสรา้งพืน้ฐานทีไ่มม่คีวามเพยีงพอมากทีส่ดุ โดยการขยายความกวา้งของถนน และปรบัปรงุ
แกไ้ขผวิจราจร สว่นโครงสรา้งพืน้ฐานทีค่วรไดร้บัการแกไ้ขในลาํดบัต่อมา คอื สวนสาธารณะ 
ควรจดัสรรพืน้ทีเ่พือ่เป็นสวนสาธารณะตามถนนสายหลกัของเทศบาล เพือ่ใหป้ระชาชนเขา้ถงึ
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พืน้ทีด่งักล่าวไดง้า่ย สว่นโครงสรา้งพืน้ฐานอื่นๆ ทีย่งัตํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานกค็วรไดร้บัการ
แกไ้ขตามลาํดบั เพือ่รองรบัการเพิม่ขึน้ของจาํนวนประชากรในอนาคตต่อไป 
 
ตารางท่ี 5.7  การเปรยีบเทยีบความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานระหวา่งเกณฑแ์ละมาตรฐาน 

ผงัเมอืงรวม และความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ประเภทโครงสร้าง
พืน้ฐาน  

การเปรียบเทียบกบัเกณฑแ์ละ
มาตรฐานผงัเมืองรวม          

พ.ศ. 2549  

ความคิดเหน็ของ
ประชาชน  

ผา่น  ไม่ผา่น  เพียงพอ  ไม่เพียงพอ  

การคมนาคมขนสง่     
การประปา     
การไฟฟ้า     
การศกึษา     
การแพทยแ์ละสาธารณสขุ     
สวนสาธารณะ     
สถานีตํารวจ     
สถานีดบัเพลงิ     
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 6 
 

สรปุและข้อเสนอแนะ 
 

สรปุผลการศึกษา 
 
  จากการศกึษาเรือ่ง การขยายตวัของเมอืงกบัความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานใน
เขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื มวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษาขยายตวัของเมอืงและแบบรปูการตัง้ถิน่
ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื จากการวเิคราะหด์ว้ยระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตร ์โดยใช้
เทคนิคการตรวจสอบการเปลีย่นแปลง และวเิคราะหค์วามเพยีงพอโดยเปรยีบเทยีบกบัเกณฑ์
และมาตรฐานผงัเมอืงรวม พ.ศ. 2549 และประเดน็ปญัหาในการรบับรกิารดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน
ของประชาชน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครือ่งมอืในการสาํรวจโดยเกบ็ขอ้มลูจากกลุ่มตวัอยา่ง
จาํนวน 400 คน ซึง่สรปุผลการศกึษาได ้ดงัน้ี 
 
1.  การขยายตวัของเมืองและแบบรปูการตัง้ถ่ินฐาน  
 
 จากการวเิคราะหผ์ลการศกึษาตลอดชว่งเวลาทีศ่กึษา (พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 
2551) พบวา่ มเีพยีงการใชท้ีด่นิประเภทพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งเทา่นัน้ทีม่พีืน้ทีเ่พิม่ขึน้ 
โดยเพิม่ขึน้ประมาณ 7.31 ตารางกโิลเมตร โดยมกีารเปลีย่นแปลงจากพืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่ง
เปล่า และพืน้ทีเ่กษตรกรรม ในดา้นการตัง้ถิน่ฐานชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมี
ลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานทีก่ระจุกตวัตามแนวเสน้ทางคมนาคม ขยายตวัไปตามแนวยาวของ
เสน้ทางคมนาคมทัง้สายหลกัและสายรอง มพีืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้งกระจายตวัอยา่ง
หนาแน่นทัง้สองฝากของแนวถนน นอกจากนัน้ยงัมกีารขยายตวัลกึจากแนวถนนมากขึน้ ยกเวน้
บรเิวณทางทศิตะวนัออกเฉียงใตซ้ึง่มกีารขยายตวัของเมอืงน้อย เน่ืองจากทางเทศบาลได้
ประกาศเป็นพืน้ทีอ่นุรกัษห์า้มไมใ่หก้่อสรา้งบา้นจดัสรรและอาคารพาณชิย ์
 
2.  ความเพียงพอของโครงสร้างพืน้ฐานและประเดน็ปัญหา  
 
 จากการศกึษาความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานโดยเปรยีบเทยีบกบัเกณฑแ์ละ
มาตรฐานผงัเมอืงรวม พบวา่ มเีพยีงดา้นการไฟฟ้าเทา่นัน้ทีม่กีารใหบ้รกิารทีส่งูกวา่เกณฑแ์ละ
มาตรฐานผงัเมอืงรวม พ.ศ. 2549 สว่นโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นอื่น ซึง่ไดแ้ก่ ดา้นการคมนาคม
ขนสง่ ดา้นการประปา ดา้นการศกึษา ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณะสขุ ดา้นสวนสาธารณะ และ
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ดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ยงัอยูใ่นเกณฑท์ีต่ํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืง
รวม 
  

ในดา้นของความคดิเหน็สรปุไดด้งัน้ี ลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่อาศยัอยูใ่นเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอืเป็นระยะเวลาไมเ่กนิ 10 ปี (รอ้ยละ 42.25) และมภีมูลิาํเนาอยูใ่น
ต่างจงัหวดัมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 59) แสดงใหเ้หน็วา่ประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีศ่กึษาเป็นผูย้า้ย
ถิน่เขา้มา เพราะยา้ยตามครอบครวัหรอืแต่งงาน (รอ้ยละ 36.25) และไมม่คีวามคดิทีจ่ะยา้ยไป
ตัง้ถิน่ฐานทีอ่ื่น (รอ้ยละ 91.25) โดยใหเ้หตุผลวา่มคีรอบครวัและแหล่งงานอยูท่ีน่ี่  

 
  นอกจากน้ีการศกึษาความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอโครงสรา้งพืน้ฐานในเขต
เทศบาลเมอืงหนองปรอื พบวา่ ในภาพรวมประชาชนสว่นใหญ่ไดร้บับรกิารโครงสรา้งพืน้ฐาน
คอ่นขา้งเพยีงพอ ยกเวน้ ดา้นการคมนาคม และสวนสาธารณะ สว่นดา้นปญัหาทางดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานพบมากในพืน้ทีท่ีม่คีวามหนาแน่นของประชากรสงู เชน่ ชุมชนบรเิวณถนน
มาบยายเลยี 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 จากผลการศกึษาขา้งตน้ มขีอ้เสนอใน 2 ประเดน็หลกั ไดแ้ก่ ขอ้เสนอแนะสาํหรบัการ
จดัระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน และขอ้เสนอแนะสาํหรบัการวจิยัครัง้ต่อไป ดงัน้ี 
 
ข้อเสนอแนะสาํหรบัการจดัระบบโครงสร้างพืน้ฐานในอนาคต  
 

ผลการศกึษาทีบ่่งชีว้่า การขยายตวัของเทศบาลเมอืงหนองปรอืส่งผลใหเ้กดิปญัหา
การใหบ้รกิารดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีต่ํ่ากว่าเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม นอกจากน้ีแลว้
กลุ่มตวัอย่างยงัมคีวามคดิเหน็ดา้นการใหบ้รกิารดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานยงัไม่มคีวามเพยีงพอ 
โดยขอ้เสนอแนะจากการวจิยัในครัง้น้ี คอื  

 
 1.  การคมนาคมขนสง่ ควรปรบัปรงุผวิจราจรของถนนสายหลกัทีส่าํคญั เชน่ ถนนมาบ
ยายเลยี ถนนพรประภานิมติร เป็นตน้ ซึง่เป็นถนนทีป่ระชากรสว่นใหญ่ใชใ้นการสญัจรและยงั
เป็นถนนทีเ่ชือ่มระหวา่งเทศบาลเมอืงหนองปรอืและพทัยากลาง นอกจากน้ีถนนในซอยต่างๆ 
ควรมกีารปรบัปรงุผวิจราจรดว้ย เน่ืองจากถนนในบางซอยยงัมลีกัษณะถนนทีเ่ป็นลกูรงัหรอื
ชาํรดุ  
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2.  สวนสาธารณะ ในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืมทีีต่ ัง้ทีเ่ขา้ถงึไดย้าก เน่ืองจาก
โครงสรา้งทางดา้นคมนาคมตํ่ากวา่เกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม ควรมกีารเพิม่
สวนสาธารณะตามบรเิวณแนวถนนสายหลกัเพือ่ใหป้ระชาชนไดใ้ชบ้รกิารไดอ้ยา่งสะดวก 

 
3.  โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นอื่นๆ ควรจะปรบัปรงุใหอ้ยูใ่นเกณฑแ์ละมาตรฐานผงัเมอืงรวม 

ตามลาํดบัความสาํคญั เพือ่รองรบักบัการเพิม่ขึน้ของจาํนวนประชากรในอนาคต 
 

ข้อเสนอแนะสาํหรบัการวิจยัในครัง้ต่อไป 
 
  1. เน่ืองจากขอ้มลูจากการสาํรวจระยะไกล ไดแ้ก่ ขอ้มลูภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2545 
ซึง่มรีายละเอยีดจุดภาพ 0.5 เมตร และขอ้มลูภาพถ่ายจากดาวเทยีมรายละเอยีดสงู Quickbird 
รายละเอยีดจุดภาพ 0.6 เมตร ในระบบหลายชว่งคลื่น พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2551 ซึง่ขอ้มลูทัง้ 2 
แหล่งทีม่าน้ีมรีายละเอยีดทีแ่ตกต่างกนั จงึตอ้งใชเ้วลาปรบัแกค้วามละเอยีดก่อนการปรบัแกค้า่
พกิดัของขอ้มลูการสาํรวจการระยะไกลทัง้ 2 แหล่งทีม่าใหต้รงกนั เพือ่ใหภ้าพซอ้นทบักนัได ้จงึ
เสนอใหม้กีารใชข้อ้มลูจากการสาํรวจระยะไกลทีม่แีหล่งขอ้มลูเดยีวกนั เพือ่ประหยดัเวลาและยงั
เพิม่ความถูกตอ้งของการจาํแนก 
 
 2. สาํหรบังานวจิยัครัง้น้ี มกีารแปลข้อมูลจากการสาํรวจระยะไกล เพื่อศึกษาการ
ขยายตวัของเมอืงเป็นหลกั จงึเน้นแต่การใชท้ีด่นิประเภทพืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้ง แต่ไมไ่ดล้ง
รายละเอยีดในสว่นของการศกึษาเกีย่วกบัประเภทการใชป้ระโยชน์ทีด่นิตามหลกัของกรมโยธาธิ
การและผงัเมอืง เพือ่จดัทาํแผนทีก่ารเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ จงึเสนอใหม้กีารศกึษาเพิม่เตมิใน
งานวจิยัครัง้ต่อไป และควรตรวจสอบความถูกตอ้งของการแปลขอ้มลูจากการสาํรวจระยะไกล
กบัขอ้มลูของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
  3. ควรมกีารศกึษาโครงสรา้งพืน้ฐานทางดา้นอื่นๆ ดว้ย เชน่ การกาํจดัขยะมลูฝอย การ
ระบายน้ํา และการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ
 
  4. ควรมกีารศกึษาเพิม่เตมิในเรือ่งปญัหาดา้นการใหบ้รกิารโครงสรา้งพืน้ฐานจากผู้
ใหบ้รกิาร นอกเหนือจากความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่ง เพือ่เพิม่ความชดัเจนทางดา้นปญัหาของ
การใหบ้รกิารโครงสรา้งพืน้ฐานแต่ละประเภท  
 
 5. ในการศกึษาความเพยีงพอดา้นการคมนาคมควรนําขอ้มลูปรมิาณเฉลีย่ของรถที่
สญัจรและชว่งเวลาทีม่ปีรมิาณการสญัจรของรถสงูในแต่ละวนัมาศกึษาดว้ย 
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 6. ในการวางแผนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานควรใชข้อ้มลูการสาํรวจระยะไกลทีม่ี
ระยะเวลาใกลเ้วลาจรงิมากทีส่ดุ  
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ภาพผนวกท่ี ก 3  แผนทีก่ารใชท้ีด่นิของกรมพฒันาทีด่นิ พ.ศ. 2551 
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ตารางผนวกท่ี ก 1  การตรวจสอบความถูกตอ้งของการแปลการใชท้ีด่นิ พ.ศ. 2545 
 

ประเภทการใชท้ีด่นิ  

การแปลดว้ยสายตา  
กรมพฒันาทีด่นิ      
พ.ศ. 2544  

พืน้ที ่    
(กม2)  

สดัสว่นการ
ใชท้ีด่นิ 

 (รอ้ยละ)  

พืน้ที ่  
 (กม2)  

สดัสว่นการ
ใชท้ีด่นิ  
(รอ้ยละ)  

1.  พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้ง  
2.  พืน้ทีเ่กษตรกรรม  
3.  พืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่งเปล่า  
4.  แหล่งน้ํา  
5.  พืน้ทีไ่มผ้สมกบัหมูบ่า้นพืน้ทีร่าบ  

12.03 
22.31  
12.91  
1.14 

0  

24.86 
46.10  
26.68  
2.36 

0  

4.34 
27.82 
2.94 
0.45 

12.41 

9.05 
58.01 
6.13 
0.94 

25.88  

รวม  48.39  100.00 48.37  100.00  
 
ตารางผนวกท่ี ก 2  การตรวจสอบความถูกตอ้งของการแปลการใชท้ีด่นิ พ.ศ. 2548 
 

ประเภทการใชท้ีด่นิ  

การแปลดว้ยสายตา  
กรมพฒันาทีด่นิ      
พ.ศ. 2549  

พืน้ที ่    
(กม2) 

สดัสว่นการ
ใชท้ีด่นิ 

 (รอ้ยละ)  

พืน้ที ่  
 (กม2) 

สดัสว่นการ
ใชท้ีด่นิ  
(รอ้ยละ)  

1.  พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้ง  
2.  พืน้ทีเ่กษตรกรรม  
3.  พืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่งเปล่า  
4.  แหล่งน้ํา  
5.  พืน้ทีไ่มผ้สมกบัหมูบ่า้นพืน้ทีร่าบ  

19.34 
17.57 
10.36 
1.12 

0  

39.97 
36.31 
21.41 
2.31 
0 

18.93 
13.58 
13.37 
0.78 
1.30 

39.47 
28.32 
27.88 
1.63 
2.71 

รวม  48.39  100.00 47.96 100.00  
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ตารางผนวกท่ี ก 3  การตรวจสอบความถูกตอ้งของการแปลการใชท้ีด่นิ พ.ศ. 2551 
 

ประเภทการใชท้ีด่นิ  

การแปลดว้ยสายตา  
กรมพฒันาทีด่นิ      
พ.ศ. 2551  

พืน้ที ่    
(กม2)   

สดัสว่นการ
ใชท้ีด่นิ 

 (รอ้ยละ)  

พืน้ที ่  
 (กม2)   

สดัสว่นการ
ใชท้ีด่นิ  
(รอ้ยละ)  

1.  พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้ง  
2.  พืน้ทีเ่กษตรกรรม  
3.  พืน้ทีโ่ล่งวา่งและพืน้ทีว่า่งเปล่า  
4.  แหล่งน้ํา  
5.  พืน้ทีไ่มผ้สมกบัหมูบ่า้นพืน้ทีร่าบ  

19.34 
17.57 
10.36 
1.12 

0  

39.97 
36.31 
21.41 
2.31 
0 

19.47 
14.35 
12.48 
0.84 
0.81 

40.62 
29.92 
26.02 
1.75 
1.69 

รวม  48.39  100.00 47.96 100.00  
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ์ และขอ้มลูจากแบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
 

การศึกษาเรื่อง  การขยายตวัของเมอืงกบัความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตเทศบาล
เมอืงหนองปรอื อาํเภอบางละมงุ จงัหวดัชลบุร ี
 
คาํช้ีแจง  โปรดทาํเครือ่งหมาย  หรอืเตมิคาํในชอ่งวา่ง 
หมายเหต ุขอ้มลูแบบสอบถามน้ี ผูจ้ดัทาํจะรวบรวมวเิคราะหเ์พือ่สรปุเป็นสว่นหน่ึงของผล
การศกึษาโดยไมม่กีารเปิดเผยรายละเอยีดเป็นรายหน่วยงานใหก้บัผูอ้ื่นหรอืหน่วยงานใด 
 
ส่วนท่ี1  ขอ้มลูทัว่ไป 

1.  เพศ 

 1) ชาย   2) หญงิ 

2.  อายผุูต้อบ………….. ปี 

3.  จาํนวนสมาชกิในครวัเรอืน ………… คน 

4.  ระดบัการศกึษา 

 1) ไมไ่ดเ้ขา้เรยีน    6) ปวส. 
 2) ประถม     7) ปรญิญาตร ี
 3) มธัยมตน้     8) สงูกวา่ระดบัปรญิญาตร ี
 4) มธัยมปลาย     9) อื่นๆ (ระบุ) ………………. 
 5) ปวช. 

7.  อาชพีหลกัของทา่นคอื 

     1) รบัราชการ/พนกังานราชการ/ลกูจา้งรฐัวสิาหกจิ        5) ทาํการเกษตร 
     2) ทาํงานบรษิทัเอกชน                     6) ทาํการประมง 
     3) รบัจา้ง             7) ไมไ่ดป้ระกอบอาชพี 
     4) คา้ขายสว่นตวั                                                8) อื่นๆ (ระบุ)…………. 
 
ข้อมลูด้านการตัง้ถ่ินฐานของครอบครวั 

7.  ทา่นอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอืตัง้แต่ พ.ศ. ………………… 
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8.  ภมูลิาํเนาเดมิ 

     1) เกดิทีเ่ทศบาลเมอืงหนองปรอืในบรเิวณทีอ่ยูอ่าศยัปจัจุบนั 
     2) พืน้ทีอ่ื่นในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
     3) พืน้ทีอ่ื่นในจงัหวดัชลบุร ี(ระบุ) ………………………………………………….. 
     4) จงัหวดัอื่น (ระบุ) ………………………………………………………… 

9.  สาเหตุทีท่า่นเลอืกทีต่ ัง้ถิน่ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 

 1) ทีด่นิราคาถูก        4) การคมนาคมสะดวก   
 2) ยา้ยตามแหล่งงาน       5) สิง่แวดลอ้มด/ีทาํเลด ี
 3) ยา้ยตามครอบครวั/แต่งงาน      6) อื่นๆ (ระบุ) ……………………… 

10.  ทา่นคดิจะยา้ยไปอยูท่ีอ่ ื่นหรอืไม ่

       1) ไมค่ดิจะยา้ย 
       2) คดิจะยา้ยไปเพราะ 
               เพือ่ประกอบอาชพี             ขายทีด่นิไดร้าคา 
               ครอบครวั/แต่งงาน              ไมม่ทีีด่นิทาํ กนิ 
               ตามคาํสัง่ของหน่วยงาน     ตอ้งการทีด่นิเป็นของตนเอง 

     ระบบสาธารณูปโภคไมเ่พยีงพอ   อื่นๆ (ระบุ)……………….. 
 
ส่วนท่ี 2  ความคดิเหน็ทีม่ต่ีอโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 

11.  ทา่นไดร้บับรกิารโครงสรา้งพืน้ฐานเหล่าน้ีหรอืไม ่และคดิวา่มคีวามเพยีงพอของการบรกิาร
เพยีงใด 

ประเภทของโครงสรา้งพืน้ฐาน/
การบรกิาร 

การไดร้บับรกิาร ความเพยีงพอของการบรกิาร 
ไดร้บั ไมไ่ดร้บั เพยีงพอ ไมเ่พยีงพอ 

1.  ถนน     
2.  น้ําประปา     
3.  ไฟฟ้า     
4.  โรงเรยีน     
5.  สถานพยาบาล     
6.  สวนสาธารณะ     
7.  สถานีตาํรวจ/ป้อมตาํรวจ     
8.  สถานีดบัเพลงิ     
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ส่วนท่ี 3  ทา่นประสบปญัหาเกีย่วกบัโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นใดบา้ง  

12.  ถนนสายใดทีท่า่นใชเ้ดนิทางประจาํ 

 1) พรประภานิมติร    5) ทุง่กลม – ตาลหมนั 
 2) มาบยายเลยี     6) ชยัพฤกษ ์
 3) บุญสมัพนัธ ์    7) ชยัพรวถิ ี
 4) เขาตาโล     8) อื่นๆ (ระบุ)……………….. 

 
13.  ทา่นประสบปญัหาดา้นการคมนาคมหรอืไม ่ 

 1) ไมป่ระสบปญัหา   
 2) ประสบปญัหาเกีย่วกบั (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 การจราจรตดิขดั    ถนนขรขุระ 
 ถนนแคบ     ผวิถนนเป็นลกูรงั 
 ผวิถนนชาํรดุ     อื่นๆ (ระบุ) ……………………… 

14.  ทา่นประสบปญัหาดา้นการประปาหรอืไม ่ 

 1) ไมป่ระสบปญัหา   
 2) ประสบปญัหาเกีย่วกบั (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 น้ําไมไ่หล/ ไหลบางชว่งเวลา  น้ํามกีลิน่ 
 น้ําไหลออ่น    อื่นๆ (ระบุ) ……………………… 
 น้ําไมส่ะอาด ขุน่ มตีะกอน  

15.  ทา่นประสบปญัหาดา้นการไฟฟ้าหรอืไม ่

 1) ไมป่ระสบปญัหา 
 2) ประสบปญัหาเกีย่วกบั (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

  ไฟฟ้าตก     ไฟฟ้ากระชาก 
  ไฟฟ้าดบั     อื่นๆ (ระบุ) ……………………… 
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16.  ครอบครวัทา่นใชบ้รกิารโรงเรยีนใดในเทศบาล 

 1) ร.ร. วดัสทุธาวาส    6) ร.ร. บา้นเนินพลบัหวาน 
 2) ร.ร. บา้นทุง่กลม    7) ร.ร. อนุบาลเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
 3) ร.ร. วดับุญสมัพนัธ ์    8) ร.ร. สวา่งบรบิรูณ์วทิยา 
 4) ร.ร. ชุมชนบา้นหนองปรอื   9) ร.ร. ไทยอโิตะเทคโนโลยพีทัยา 
 5) ร.ร. เขาโพธิท์อง 
 

17.  ทา่นคดิวา่ปญัหาการศกึษาในเทศบาลคอืเรือ่งใด  

 1) ไมป่ระสบปญัหา 
 2) ประสบปญัหาเกีย่วกบั (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 โรงเรยีนไมพ่อรบันกัเรยีน    
 ไมม่โีรงเรยีนมธัยม 
 อื่นๆ (ระบุ) ………………………  

18.  ครอบครวัทา่นใชบ้รกิารสถานพยาบาลใดในเทศบาล 

 1) สถานีอนามยับา้นมาบประชนั 
 2) สถานีอนามยัหนองปรอื 
 3) สถานีอนามยับา้นตาลหมนั 
 4) สถานีอนามยัหนองพงัแค 
 5) สถานพยาบาลนอกเขตเทศบาล (ระบุ)……………………………….. 

19.  ทา่นคดิวา่ปญัหาการบรกิารสถานพยาบาลในเทศบาลคอืเรือ่งใด  

 1) ไมป่ระสบปญัหา 
 2) ประสบปญัหาเกีย่วกบั (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 สถานพยาบาลมไีมเ่พยีงพอ       ความรวดเรว็ในการใหบ้รกิาร 
 เจา้หน้าทีใ่นสถานพยาบาลมไีมเ่พยีงพอ      ไมม่โีรงพยาบาล 
 อื่นๆ (ระบุ) ……………………… 
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20.  ทา่นคดิวา่ปญัหาการบรกิารสวนสาธารณะในเทศบาลคอืเรือ่งใด  

 1) ไมป่ระสบปญัหา 
 2) ประสบปญัหาเกีย่วกบั (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 การเขา้ถงึลาํบาก          อุปกรณ์หรอืเครือ่งเล่นมไีมเ่พยีงพอ    
 ไมม่คีวามปลอดภยั         อื่นๆ (ระบุ) ……………………… 

21.  ทา่นคดิวา่ปญัหาการบรกิารของสถานีตํารวจในเทศบาลคอืเรือ่งใด  

 1) ไมป่ระสบปญัหา 
 2) ประสบปญัหาเกีย่วกบั (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 เจา้หน้าทีท่าํงานล่าชา้          ป้อมตํารวจมไีมเ่พยีงพอ 
 อื่นๆ (ระบุ) ……………………… 
 

22.  ทา่นคดิวา่ปญัหาการบรกิารของสถานีดบัเพลงิในเทศบาลคอืเรือ่งใด 

 1) ไมป่ระสบปญัหา 
 2) ประสบปญัหาเกีย่วกบั  

 เขา้ถงึทีป่ระสบภยัชา้         อื่นๆ (ระบุ) ……………………… 

ขอบคณุท่ีท่านได้สละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
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แบบสมัภาษณ์ผูนํ้าชมุชน 
 
 โครงการวิทยานิพนธเ์ร่ืองการขยายตวัของเมืองกบัความเพียงพอของโครงสร้าง
พืน้ฐานในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรือ 
 
1.  ขอ้มลูทัว่ไป 
 1.1  ชื่อผูส้มัภาษณ์_________________________________________________ 
 1.2  อายุ_________________________________________________________ 
 1.3  ตําแหน่ง______________________________________________________ 
 1.4  การศกึษา_____________________________________________________ 

2.  ทา่นคดิวา่ชุมชนของทา่นมปีญัหาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นไหนบา้ง อยา่งไร 
 _________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________ 

3.  ปญัหาดงักล่าวมกัจะพบบรเิวณไหนของชุมชน  
_________________________________________________________________

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________ 

4.  ทา่นคดิวา่ปญัหาดา้นใดควรไดร้บัการแกไ้ขอยา่งเรง่ดว่น   
 _________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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ข้อมลูจากแบบสอบถาม 
 

ตารางผนวกท่ี ข 1  กลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามลกัษณะประชากร 
 
ลกัษณะของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
เพศ 

ชาย 
หญงิ 
 

 
178 
222 

 

 
44.5 
55.5 

 
อาย ุ

ตํ่ากวา่ 20 ปี 
20 – 30 ปี 
31 – 40 ปี 
41 – 50 ปี 
51 – 60 ปี 
60 ปีขึน้ไป 
 

 
11 
66 

108 
117 
75 
23 

 
2.8 

16.5 
27 

29.3 
18.8 
5.8 

สมาชิกในครวัเรือน  
1 – 2 คน 
3 – 4 คน 
5 – 6 คน 
7 คนขึน้ไป 
 

 
83 

209 
67 
41 

 
20.8 
52.3 
16.8 
10.3 

ระดบัการศึกษา 
ไมไ่ดเ้ขา้เรยีน 
ประถมศกึษา  
มธัยมศกึษาตอนตน้ 
มธัยมศกึษาตอนปลาย 
ปวช. 

 
2 

129 
34 
62 
42 

 
0.5 

32.3 
8.5 

15.5 
10.5 

ปวส. 
ปรญิญาตร ี 
สงูกวา่ปรญิญาตร ี

   46 
77 
8 
 

11.5 
19.3 

2 
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ตารางผนวกท่ี ข 1  (ต่อ) 
 

ลกัษณะของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
อาชีพ 

รบัราชการ/พนกังานราชการ/ลกูจา้รฐัวสิาหกจิ 
ทาํงาบรษิทัเอกชน 
รบัจา้งทัว่ไป 
คา้ขายสว่นตวั/กจิการสว่นตวั 
ไมไ่ดป้ระกอบอาชพี 

 
18 
49 
57 

210 
66 

 
4.5 

12.3 
14.3 
52.5 
16.5 

 

ตารางผนวกท่ี ข 2  การตัง้ถิน่ฐานของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 

การตัง้ถ่ินฐาน จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยั  

1 – 10 ปี 
11 – 20 ปี 
21 – 30 ปี 
31 – 40 ปี 
41 ปีขึน้ไป 
 

 
169 
95 
60 
54 
22 

 

 
42.3 
23.8 

15 
13.5 
5.5 

ภมิูลาํเนาเดิม 
อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตัง้แต่กาํเนิด 
พืน้ทีชุ่มชนอื่นในเขตเทศบาลเมอืงหนองปรอื 
พืน้ทีอ่ื่นในจงัหวดัชลบุร ี
จงัหวดัอื่น 

 

 
80 
26 
58 

236 
 

 
20 
6.5 

14.5 
59 

เหตผุลการตัง้ถ่ินฐาน 
เกดิทีเ่ทศบาลเมอืงหนองปรอื 
ยา้ยตามแหลง่งาน 
ยา้ยตามครอบครวั/แต่งงาน 
การคมนาคมสะดวก 
สิง่แวดลอ้มด/ีทาํเลด ี

 
90 

101 
145 

7 
57 

 
22.5 
25.3 
36.3 
1.8 

14.3 
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ตารางผนวกท่ี ข 2  (ต่อ) 
 

การตัง้ถ่ินฐาน จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
การย้ายถ่ินออก 

ไมค่ดิจะยา้ย 
คดิจะยา้ยไปเพราะ 

เพือ่ประกอบอาชพี 
ครอบครวั/แต่งงาน 
ตามคาํสัง่ของหน่วยงาน 

 
365 

 
24 
3 
8 

 
91.3 

 
6 

0.8 
2 

 
ตารางผนวกท่ี ข 3  ความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งทีม่ต่ีอการคมนาคมขนสง่ 
 

ความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
การได้รบับริการ 

ไดร้บับรกิาร 
ไมไ่ดร้บับรกิาร 
 

ความเพียงพอของการคมนาคมขนส่ง 
เพยีงพอ 
ไมเ่พยีงพอ 
 

 
400 

0 
 
 

170 
230 

 
100.00 

0 
 
 

42.50 
57.50 

ถนนท่ีใช้ประจาํ  
พรประภานิมติ 
มาบยายเลยี 
บุญสมัพนัธ ์
เขาตาโล 
ทุง่กลม – ตาลหมนั 
ชยัพฤกษ ์
ชยัพรวถิ ี

 
50 

160 
50 
30 
20 
20 
70 

 
12.50 
40.00 
12.50 
7.50 
5.00 
5.00 

17.50 
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ตารางผนวกท่ี ข 3  (ต่อ) 
 

ความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
ปัญหาด้านการคมนาคมขนส่ง* 

ไมป่ระสบปญัหา 
การจราจรตดิขดั 
ถนนแคบ 
ผวิถนนชาํรดุ 
ไมม่เีสน้แบ่งถนน 

 
62 

236 
206 
193 
4 

 
8.84 

33.67 
29.39 
27.53 
0.57 

* ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
 
ตารางผนวกท่ี ข 4  ความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งทีม่ต่ีอการประปา 
 

ความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
การได้รบับริการ 

ไดร้บับรกิาร 
ไมไ่ดร้บับรกิาร 
 

ความเพียงพอของการประปา 
เพยีงพอ 
ไมเ่พยีงพอ 
 

 
322 
78 

 
 

207 
193 

 
80.50 
19.50 

 
 

51.75 
48.25 

ปัญหาด้านการประปา  
ไมป่ระสบปญัหา 
น้ําไมไ่หล/ไหลบางชว่งเวลา 
น้ําไหลออ่น 
น้ําไมส่ะอาด ขุน่ มตีะกอน 
น้ํามกีลิน่ 
อื่นๆ 

 
153 
166 
12 
19 
3 
47 

 
38.25 
41.50 
3.00 
4.75 
0.75 

11.75 
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ตารางผนวกท่ี ข 5  ความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งทีม่ต่ีอการไฟฟ้า 
 

ความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
การรบับริการ 

ไดร้บับรกิาร 
ไมไ่ดร้บับรกิาร 
 

ความเพียงพอของการไฟฟ้า 
เพยีงพอ 
ไมเ่พยีงพอ 
 

 
400 

0 
 
 

321 
79 

 
100.00 

0 
 
 

80.25 
19.75 

ปัญหาด้านการไฟฟ้า 
ไมป่ระสบปญัหา 
ไฟฟ้าตก 
ไฟฟ้าดบั 

 
287 
74 
39 

 
71.75 
18.50 
9.75 

 
ตารางผนวกท่ี ข 6  ความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งทีม่ต่ีอการศกึษา 
 

ความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
การได้ใช้บริการ 

ใชบ้รกิาร 
ไมไ่ดใ้ชบ้รกิาร 
 

ความเพียงพอของสถานศึกษา 
เพยีงพอ 
ไมเ่พยีงพอ 

 
โรงเรียนในเขตเทศบาลท่ีใช้บริการ 

โรงเรยีนวดัสทุธาวาส 
โรงเรยีนบา้นทุง่กลม 
โรงเรยีนวดับุญสมัพนัธ ์
โรงเรยีนชุมชนบา้นหนองปรอื 
โรงเรยีนเขาโพธิท์อง 

 
180 
220 

 
 

295 
105 

 
 

15 
12 
10 
37 
5 

 
45.00 
55.00 

 
 

73.75 
26.25 

 
 

3.75 
3.00 
2.50 
9.25 
1.25 
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ตารางผนวกท่ี ข 6  (ต่อ) 
 

ความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
โรงเรียนในเขตเทศบาลท่ีใช้บริการ 

โรงเรยีนบา้นเนินพลบัหวาน 
โรงเรยีนสวา่งบรบิรูณ์วทิยา 
โรงเรยีนไทยอโิตะเทคโนโลยพีทัยา 
อื่นๆ 

 
43 
7 
2 

269 

 
10.75 
1.75 
0.50 

67.25 
ปัญหาด้านการศึกษา 

ไมป่ระสบปญัหา 
โรงเรยีนไมพ่อรบันกัเรยีน 
ไมม่โีรงเรยีนมธัยม 
คุณภาพการศกึษาตํ่า 

311 
34 
32 
23 

77.75 
8.50 
8.00 
5.75 

 
ตารางผนวกท่ี ข 7  ความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งทีม่ต่ีอการแพทยแ์ละสาธารณสขุ 
 

ความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
การได้ใช้บริการสถานพยาบาล 

ใชบ้รกิาร 
ไมไ่ดใ้ชบ้รกิาร 
 

ความเพียงพอของสถานพยาบาล 
เพยีงพอ 
ไมเ่พยีงพอ 
 

สถานพยาบาลในเขตเทศบาลท่ีใช้บริการ 
โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบล 
บา้นมาบประชนั 
โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบลหนองปรอื 
โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบลบา้นตาลหมนั 

 
116 
284 

 
 

295 
105 

 
 
16 

 
100 

0 

 
29.00 
71.00 

 
 

56.75 
43.25 

 
 

4.0 
 

25.0 
0 
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ตารางผนวกท่ี ข 7  (ต่อ) 
 

ความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
สถานพยาบาลนอกเขตเทศบาลท่ีใช้บริการ 

โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบลหนองพงัแค 
โรงพยาบาลบางละมงุ 
โรงพยาบาลกรงุเทพพทัยา 
สถานพยาบาลนอกเขตอาํเภอบางละมงุ 
 

 
10 

164 
89 
21 

 
2.50 

41.00 
22.25 
5.25 

 
ปัญหาด้านการแพทยแ์ละสาธารณสขุ 

ไมป่ระสบปญัหา 
สถานพยาบาลมไีมเ่พยีงพอและไมม่โีรงพยาบาล 
ความรวดเรว็ในการใหบ้รกิาร 
เจา้หน้าทีใ่นสถานพยาบาลมไีมเ่พยีงพอ 
คุณภาพการใหบ้รกิารตํ่า 

 
288 
71 
23 
13 
5 

 
72.00 
17.75 
5.75 
3.25 
1.25 

 
ตารางผนวกท่ี ข 8  ความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งทีม่ต่ีอสวนสาธารณะ 
 

ความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
การได้ใช้บริการสวนสาธารณะ 

ใชบ้รกิาร 
ไมไ่ดใ้ชบ้รกิาร 
 

ความเพียงพอของสวนสาธารณะ 
เพยีงพอ 
ไมเ่พยีงพอ 
 

 
170 
230 

 
 

191 
209 

 
42.50 
57.50 

 
 

47.75 
52.25 

ปัญหาการบริการสวนสาธารณะ 
ไมป่ระสบปญัหา 
การเขา้ถงึลาํบาก 
ไมม่คีวามปลอดภยั 
อุปกรณ์หรอืเครือ่งเล่นมไีมเ่พยีงพอ 
สวนสาธารณะมไีมเ่พยีงพอ 

 
268 
44 
42 
16 
30 

 
67.00 
11.00 
10.50 
4.00 
7.50 
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ตารางผนวกท่ี ข 9  ความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งทีม่ต่ีอสถานีตํารวจ 
 

ความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
การได้ใช้บริการสถานีตาํรวจ 

ใชบ้รกิาร 
ไมไ่ดใ้ชบ้รกิาร 
 

ความเพียงพอของสถานีตาํรวจ 
เพยีงพอ 
ไมเ่พยีงพอ 
 

 
65 

335 
 
 

210 
190 

 
16.25 
83.75 

 
 

52.50 
47.50 

ปัญหาการบริการของสถานีตาํรวจ 
ไมป่ระสบปญัหา 
เจา้หน้าทีท่าํงานล่าชา้ 
ป้อมตํารวจมไีมเ่พยีงพอ 
ไมร่บัแจง้ความ 

 
226 
76 
83 
15 

 
56.50 
19.00 
20.75 
3.75 

 
ตารางผนวกท่ี ข 10  ความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งทีม่ต่ีอสถานีดบัเพลงิ 
 

ความคิดเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 400 ครวัเรือน ร้อยละ 
การได้ใช้บริการสถานีดบัเพลิง 

ใชบ้รกิาร 
ไมไ่ดใ้ชบ้รกิาร 
 

 
0 
400 

 
0 

100 

ความเพียงพอของสถานีดบัเพลิง 
เพยีงพอ 
ไมเ่พยีงพอ 

 
ความคิดเหน็ด้านปัญหาการบริการของสถานี
ดบัเพลิง 

ไมอ่อกความคดิเหน็ 
การเขา้ถงึทีป่ระสบภยัชา้ 

 
234 
166 

 
 
 

347 
53 

 
58.50 
41.50 

 
 
 

86.75 
13.25 

 



 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

ชุมชนกบัความเพยีงพอของโครงสรา้งพืน้ฐาน 
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ตารางผนวกท่ี ค 1  ชุมชนกบัความเพยีงพอดา้นการคมนาคม 
 

ชมุชนบริเวณ 
ความเพียงพอของถนน 

รวม 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

ถนนพรประภานิมติร 
ถนนมาบยายเลยี 
ถนนบุญสมัพนัธ ์
ถนนเขาตาโล 
ถนนทุง่กลม – ตาลหมนั 
ถนนชยัพฤกษ ์
ถนนชยัพรวถิ ี

17 
61 
18 
26 
11 
16 
21 

33 
99 
32 
4 
9 
4 
49 

50 
160 
50 
30 
20 
20 
70 

รวม 170 230 400 
 
ตารางผนวกท่ี ค 2  ชุมชนกบัความเพยีงพอดา้นการประปา 
 

ชมุชนบริเวณ 
ความเพียงพอของการประปา 

รวม 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

ถนนพรประภานิมติร 
ถนนมาบยายเลยี 
ถนนบุญสมัพนัธ ์
ถนนเขาตาโล 
ถนนทุง่กลม – ตาลหมนั 
ถนนชยัพฤกษ ์
ถนนชยัพรวถิ ี

27 
67 
30 
19 
11 
14 
39 

23 
93 
20 
11 
9 
6 
31 

50 
160 
50 
30 
20 
20 
70 

รวม 207 193 400 
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ตารางผนวกท่ี ค 3  ชุมชนกบัความเพยีงพอดา้นการไฟฟ้า 
 

ชมุชนบริเวณ 
ความเพียงพอของการไฟฟ้า 

รวม 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

ถนนพรประภานิมติร 
ถนนมาบยายเลยี 
ถนนบุญสมัพนัธ ์
ถนนเขาตาโล 
ถนนทุง่กลม – ตาลหมนั 
ถนนชยัพฤกษ ์
ถนนชยัพรวถิ ี

42 
119 
38 
30 
17 
20 
55 

8 
41 
12 
0 
3 
0 
15 

50 
160 
50 
30 
20 
20 
70 

รวม 321 79 400 
 
ตารางผนวกท่ี ค 4  ชุมชนกบัความเพยีงพอดา้นการศกึษา 
 

ชมุชนบริเวณ 
ความเพียงพอของการศึกษา 

รวม 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

ถนนพรประภานิมติร 
ถนนมาบยายเลยี 
ถนนบุญสมัพนัธ ์
ถนนเขาตาโล 
ถนนทุง่กลม – ตาลหมนั 
ถนนชยัพฤกษ ์
ถนนชยัพรวถิ ี

36 
115 
32 
30 
17 
18 
47 

14 
45 
18 
0 
3 
2 
23 

50 
160 
50 
30 
20 
20 
70 

รวม 295 105 400 
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ตารางผนวกท่ี ค 5  ชุมชนกบัความเพยีงพอดา้นสถานพยาบาล 
 

ชมุชนบริเวณ 
ความเพียงพอของสถานพยาบาล 

รวม 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

ถนนพรประภานิมติร 
ถนนมาบยายเลยี 
ถนนบุญสมัพนัธ ์
ถนนเขาตาโล 
ถนนทุง่กลม – ตาลหมนั 
ถนนชยัพฤกษ ์
ถนนชยัพรวถิ ี

24 
95 
22 
26 
13 
14 
33 

26 
65 
28 
4 
7 
6 
37 

50 
160 
50 
30 
20 
20 
70 

รวม 227 173 400 
 
ตารางผนวกท่ี ค 6  ชุมชนกบัความเพยีงพอดา้นสวนสาธารณะ 
 

ชมุชนบริเวณ 
ความเพียงพอของสวนสาธารณะ 

รวม 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

ถนนพรประภานิมติร 
ถนนมาบยายเลยี 
ถนนบุญสมัพนัธ ์
ถนนเขาตาโล 
ถนนทุง่กลม – ตาลหมนั 
ถนนชยัพฤกษ ์
ถนนชยัพรวถิ ี

28 
82 
25 
6 
6 
5 
39 

22 
78 
25 
24 
14 
15 
31 

50 
160 
50 
30 
20 
20 
70 

รวม 191 209 400 
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ตารางผนวกท่ี ค 7  ชุมชนกบัความเพยีงพอดา้นสถานีตํารวจ 
 

ชมุชนบริเวณ 
ความเพียงพอของสถานีตาํรวจ 

รวม 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

ถนนพรประภานิมติร 
ถนนมาบยายเลยี 
ถนนบุญสมัพนัธ ์
ถนนเขาตาโล 
ถนนทุง่กลม – ตาลหมนั 
ถนนชยัพฤกษ ์
ถนนชยัพรวถิ ี

19 
82 
25 
24 
12 
15 
33 

31 
78 
25 
6 
8 
5 
37 

50 
160 
50 
30 
20 
20 
70 

รวม 210 190 400 
 
ตารางผนวกท่ี ค 8  ชุมชนกบัความเพยีงพอดา้นสถานีดบัเพลงิ 
 

ชมุชนบริเวณ 
ความเพียงพอของสถานีดบัเพลิง 

รวม 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

ถนนพรประภานิมติร 
ถนนมาบยายเลยี 
ถนนบุญสมัพนัธ ์
ถนนเขาตาโล 
ถนนทุง่กลม – ตาลหมนั 
ถนนชยัพฤกษ ์
ถนนชยัพรวถิ ี

31 
107 
27 
6 
6 
5 
52 

19 
53 
23 
24 
14 
15 
18 

50 
160 
50 
30 
20 
20 
70 

รวม 234 166 400 
 
 
 
 
 
 



 
            

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ภาพการสาํรวจขอ้มลูภาคสนาม 

 

 

 

 



 
            

   

                 การใช้ที่ดิน 
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สภาพถนน 

 
ถนนมาบยายเลีย 

 
ถนนพรประภานิมิตร  

ถนนชยัพรวิถี 

 
ถนนเขาตาโล 

 
ถนนบา้นช้าง 

 
ถนนพฒันาการ 
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โครงสร้างพืน้ฐาน 
 

 
สถานีไฟฟ้า 

 
โรงเรียนวดัสทุธาวาส 

 
โรงเรียนบา้นเนินพลบัหวาน 

 

สวนสาธารณะ 
 

สถานีตาํรวจ 

 
สถานีดบัเพลิง 

 136 



 
            

   

ประวติัการศึกษาและการทาํงาน 
 

ช่ือ – นามสกลุ นางสาวกนิษฐา  วงศช์มภ ู
วนั เดือน ปี ท่ีเกิด วนัที ่28 เดอืนมกราคม พ.ศ. 2529 
สถานท่ีเกิด จงัหวดัเชยีงราย 
ประวติัการศึกษา วทิยาศาสตรบณัฑติ (ภมูศิาสตร)์ 
 มหาวทิยาลยับรูพา 

 




