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ตําแหน่ง รองผูบ้ญัชาการกองพลทหารมา้ที. ๒ รักษาพระองค ์

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ขอ้พิพาทระหว่างไทย-กมัพูชาที.สําคญัและเป็นปัญหาระดบัภูมิภาค คือปัญหาปราสาท
พระวิหาร ซึ. งการที.กมัพูชานาํปราสาทพระวิหารไปขึ4นทะเบียนเป็นมรดกโลก ถือเป็นปัจจยัที.มี
ผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชาเป็นอยา่งมาก เนื.องจากเป็นประเด็นที.ละเอียดอ่อนของทั4ง
สองประเทศ มาตั4งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๕ เมื.อครั4 งศาลยุติธรรมระหว่างประเทศตดัสินให้ตวัปราสาท 
พระวิหารเป็นของกมัพูชา นอกจากนี4 การที.กมัพูชานาํปราสาทพระวิหารไปขอขึ4นทะเบียนเป็น
มรดกโลกยงัก่อใหเ้กิดการถกเถียงกนัเกี.ยวกบัประเด็นพื4นที.พิพาท ๔.๖ ตารางกิโลเมตร ถือเป็นการ
จุดประเด็นเรื.องปราสาทพระวิหารและความคลุมเครือต่อประเด็นพื4นที.ทบัซ้อนดงักล่าวในอดีตให้
กลบัคืนมาใหม่อีกครั4 ง นาํมาซึ. งสถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างไทย-กมัพูชาที.ผ่านมา ดงันั4น
การศึกษาขอ้พิพาทกรณีปราสาทพระวิหาร จึงเป็นสิ.งสําคญัต่อการกาํหนดแนวทางในการดาํเนิน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพชูาในอนาคต 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพื.อศึกษาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูาตั4งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
 ๒. เพื.อศึกษาความเปลี.ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศและภายในประเทศ
ซึ.งเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการส่งผลกระทบต่อความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูา 
 ๓. เพื.อศึกษาบทบาทของอาเซียนต่อกรณีความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูา 
 

 



ขอบเขตของการวจิยั 

 งานวิจยัเรื. อง “ความขดัแยง้ไทย-กัมพูชา : อาเซียนกบักระบวนการในการแก้ปัญหา
ปราสาทพระวิหาร ๒๕๕๑-๒๕๕๔” นี4 ผูเ้ขียนสนใจศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจยัที.ทาํให้เกิดปัญหา 
ในการแกไ้ขขอ้พิพาทระหวา่งไทยและกมัพชูา โดยการศึกษาจะพิจารณาถึง 
 ๑. ปัจจัยภายในของไทยและกัมพูชา ที.ส่งผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาปราสาท 
พระวหิาร 
 ๒. บทบาทขององคก์รระดบัภูมิภาคอาเซียนที.ส่งผลกระทบในการแกไ้ขปัญหาปราสาท
พระวหิาร  
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

   วิธีการดาํเนินการวิจยัมีรูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูล
จากเอกสาร ทั4งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ประกอบด้วยบทความ, วารสาร, หนังสือ, 
หนงัสือพิมพ,์ เอกสารทางวิชาการและวิทยานิพนธ์ ตลอดจนการให้สัมภาษณ์ของบุคคลที.มีความ
เกี.ยวขอ้งในหว้งเวลาดงักล่าว  
 

ผลการวจิยั 

 ๑. ตอบวัตถุประสงค์ข้อที� ๑ เพื�อศึกษาความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชาตั2งแต่อดีตถึง

ปัจจุบัน 
 

 ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูานี4  มีส่วนอยา่งมากต่อการดาํเนินนโยบายต่าง
ของไทยต่อกมัพูชา ปัญหาความขดัแยง้และความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชานั4นยิ.งรุนแรงขึ4น  
ซึ. งสาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูานั4นมีอยูห่ลายกรณี จาํแนกออกพิจารณาได ้
ดังต่อไปนี4  ปัญหาชายแดนระหว่างประเทศนั4 นเป็นปัญหาปกติธรรมดาซึ. งทุกๆ ประเทศที.มี
พรมแดนติดต่อกนัตอ้งประสบกบัปัญหานี4  ทั4งนี4ก็เนื.องมาจากประชาชนซึ.งมีถิ.นฐานอยูต่ามชายแดน
ระหวา่งทั4งสองประเทศมีความสนิทสนมและมกัที.จะเกี.ยวพนักนัฉนัทเ์ครือญาติจะขา้มพรมแดนไป
มาหาสู่กนัระหวา่งเขตชายแดนของแต่ละประเทศ ไทยกบักมัพชูาก็เช่นเดียวกนั 



 ๒. ตอบวัตถุประสงค์ข้อที� ๒ เพื�อศึกษาความเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่าง

ประเทศและภายในประเทศซึ�งเป็นปัจจัยสําคัญต่อการส่งผลกระทบต่อความขัดแย้งระหว่างไทยกับ

กมัพูชา 

 ปมความขดัแยง้เกิดจากเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์ โดยเฉพาะการที.ประเทศฝรั.งเศสได้
ทาํการแบ่งเขตแดนอยา่งไม่ยุติธรรม และกรณีกมัพูชาไดย้ื.นคาํขอต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ      
(ศาลโลก) ในปี ๒๕๐๒ ให้วินิจฉยัเรื.องอธิปไตยแห่งดินแดนเหนือปราสาทพระวิหาร ซึ. งเมื.อศาล
โลกมีคาํสั.งตดัสินชี4 ขาดในปี ๒๕๐๕ ว่าปราสาทพระวิหารตั4งอยู่ในอธิปไตยกมัพูชา และให้ไทย
ถอนกาํลงัออกจากบริเวณปราสาท รวมถึงคืนวตัถุโบราณต่างๆ ที.ได้นาํไปจากตวัปราสาท ย่อม
ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนทั4งสองประเทศ สําหรับกมัพูชาคือความยินดีที.มีชัยชนะ 
“อนัชอบธรรม” ในคดีดังกล่าว และสําหรับไทยคือความรู้สึกพ่ายแพแ้ละ “ถูกปล้นดินแดน” ซึ. ง
ความรู้สึกดงักล่าวยงัคงมีอยู ่
 ชนวนปัญหาสาํคญัน่าจะเป็นเพราะสภาวการณ์ทางการเมืองภายในของทั4งสองประเทศ
ในช่วงเวลานั4น ที.ขั4วการเมืองภายในประเทศทั4งไทยและกัมพูชาต่างมุ่งแสวงหาผลประโยชน์
ทางการเมือง กล่าวคือ กมัพูชาอาจตอ้งการเบี.ยงเบนความสนใจจากประเด็นเรื. องปัญหาชายแดน
ระหว่างกมัพูชากบัเวียดนามที.จงัหวดัสวายเรียงในช่วงเวลาไล่เลี.ยกนั นอกจากนี4  ยงัอาจตอ้งการ
สร้างความนิยมทางการเมืองขณะที.ฝ่ายไทยก็ตอ้งการโค่นลม้รัฐบาล โดยประเด็นเรื.องปราสาทพระ
วิหารถูกนาํมาใช้เป็นเครื.องมือทางการเมืองในการปลุกเร้ากระแสชาตินิยมและสร้างความนิยม
ให้แก่กลุ่มขั4วอาํนาจทางการเมืองของแต่ละฝ่าย เนื.องจากเป็นประเด็นที. “จุดติด” ง่าย ดว้ยเหตุผล
ทางประวติัศาสตร์ที.ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ทาํให้ประเด็นปราสาทพระวิหารกลายเป็นประเด็นที.ไดรั้บ
ความสนใจอยา่งกวา้งขวาง 

 ๓. ตอบวัตถุประสงค์ข้อที� ๓ เพื�อศึกษาบทบาทของอาเซียนต่อกรณีความขัดแย้ง

ระหว่างไทยกบักมัพูชา 
 กมัพูชาเสนอปราสาทพระวิหารขึ4 นทะเบียนมรดกโลกอาจเป็นเพราะตอ้งการความ
ช่วยเหลือทั4งในรูปแบบของผูเ้ชี.ยวชาญ วิชาการ และงบประมาณสําหรับบูรณะจาก UNESCO เพื.อ
ปรับปรุงโบราณสถานและตอ้งการเปิดปราสาทพระวิหารเป็นแหล่งท่องเที.ยวที.สําคญัของประเทศ 
อยา่งไรก็ตาม ปมความขดัแยง้ทางประวติัศาสตร์และความรู้สึกระหวา่งกนั ทาํใหก้มัพชูาไม่ตอ้งการ
ขึ4นทะเบียนร่วมกับไทย เพราะหากทาํเช่นนั4นอาจเกิดกระแสต่อต้านรัฐบาลในกมัพูชาได้พื4นที. 
ทบัซอ้น ๔.๖ ตารางกิโลเมตรพื4นที.ดงักล่าวเป็นเพียงส่วนหนึ.งของปัญหาความขดัแยง้ แต่ก็มีส่วนที.
กระตุน้ชาตินิยมและเพิ.มกระแสต่อตา้น สาเหตุสําคญัน่าจะมาจากการขึ4นทะเบียนปราสาทพระ
วิหารเพียงฝ่ายเดียวที.ทาํให้เกิดการต่อต้านของมวลชนไทย เนื.องจากมีความกังวลว่าไทยอาจ



เสียเปรียบและสูญเสียดินแดนมากขึ4น เนื.องจากการขึ4นทะเบียนมรดกโลกตอ้งมีการกาํหนดพื4นที.
โดยรอบสาํหรับการบริหารจดัการและอนุรักษโ์บราณสถาน” 
 UNSC ไทยพยายามใชค้วามอดทนอดกลั4น และดาํเนินนโยบายที.จะใชก้ลไกทวิภาคีที.มี
อยูต่ามกรอบต่างๆ เช่น คณะกรรมการชายแดนทั.วไปไทย-กมัพูชา (GBC) คณะกรรมการร่วมไทย-
กมัพชูา (JC) เพื.อเป็นช่องทางในการหารือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกนัโดยสันติวิธี แต่ฝ่าย
กมัพูชาปฏิเสธที.จะประชุมร่วมกบัฝ่ายไทย และตอ้งการที.จะนาํเรื. องประเด็นปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งกนัเสนอในเวทีระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะคณะมนตรีความมั.นคงแห่งสหประชาชาติ 
 องค์การสหประชาชาติหรือประเทศมหาอาํนาจ โดยเฉพาะฝรั.งเศสจะมีท่าทีหรือ
บทบาทสมาชิกคณะมนตรีความมั.นคงฯ ขององคก์ารสหประชาชาติ เรียกร้องให้ทั4งไทยกบักมัพูชา
ใช้ความอดกลั4นอย่างถึงที.สุด หลีกเลี.ยงการกระทาํการใดๆ ที.อาจทาํให้สถานการณ์เลวร้ายลงไป 
สําหรับฝรั.งเศสจะเป็นประธาน UNSC และเราก็รู้ดีว่า ฝรั.งเศสสนับสนุนกมัพูชามาโดยตลอด 
ฝรั.งเศสไดจ้ดัทาํแผนที.ฉบบัดงักล่าวขึ4นเพื.อเตรียมใชป้ระกอบการร่างสนธิ สัญญาฝรั.งเศสสยาม เมื.อ
ปี ๑๙๐๗ หรือ พ.ศ. ๒๔๕๐ ซึ. งแบ่งเขตแดนของไทยและกมัพูชาออกจากกันหลายจุด รัฐบาล
ฝรั.งเศสยนิดีที.จะจดัหาเอกสารใหก้บัประเทศใดก็ตามที.ขอมาเพื.อช่วยเหลือ  
 แนวทางแกไ้ขปัญหาไทยกบักมัพูชาควรทางออกของความขดัแยง้ไทย-กมัพูชา หัวใจ 
คือ การเจรจา ประนีประนอม โดยในขั4นตน้ จะตอ้งมีการหยุดยิงและถอนทหารออกจากเขตพิพาท 
หลงัจากนั4น จะตอ้งมีการเจรจากนัในรายละเอียด ซึ. งมีหลายเรื.อง ทั4งเรื.องการปักปันเขตแดน ปัญหา
เขตทบัซ้อน ปัญหาการขึ4นทะเบียนมรดกโลก โดยกุญแจสําคญัของการแก้ปัญหาอย่างย ั.งยืน คือ 
การสร้างความไวเ้นื4อเชื.อใจกนัของทั4ง ๒ ชาติ ลดกระแสเกลียดชงั และกระแสชาตินิยมสุดโต่ง การ
มีสัมพนัธ์ที.ดี และทั4ง ๒ ชาติ เป็นมิตรไมตรีจิตต่อกนั จะสามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ของสอง
ประเทศได ้

 จากการวเิคราะห์ความขัดแย้งระหว่างไทย-กมัพูชา 

 ๑. ความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาบนพื4นฐานทางประวติัศาสตร์
และลทัธิชาตินิยมปัญหาความขดัแยง้ระหว่างไทยกบักมัพูชาในปัจจุบนันั4น มีรากฐานเกิดมาจาก
ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์และลทัธิชาตินิยมเป็นหลกั ปัญหาประการแรกของประเทศทั4งสอง
นั4นเกิดจากการขีดแบ่งเส้นแดนตั4งแต่ยุคจกัรวรรดินิยม โดยเฉพาะปัญหาความขดัแยง้ทั.วโลก เมื.อ
พิจารณาถึงลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมระหว่างไทยอีสานใตแ้ละกมัพูชาแลว้ จะเห็นไดว้่า
ดินแดนทั4งสองต่างก็เป็นดินแดนที.มีวฒันธรรมแบบเดียวกนั มีลกัษณะทางชาติพนัธ์ุเป็นกลุ่มชาติ
พนัธ์ุเดียวกนั  แต่ดินแดนทั4งสองส่วนตอ้งแยกจากกนัเพราะวิธีคิดการแบ่งเขตแดนแบบรัฐชาติ 
(Nation State) สมยัใหม่ตามแบบที.จกัรวรรดินิยมตะวนัตกพึงปรารถนาให้เป็น หรือกล่าวไดว้า่เป็น



การแบ่งเขตแดนเพื.อการจดัการผลประโยชน์เหนือดินแดนของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกนั.นเอง  
ทาํให้ทั4งสองฝ่ายยึดถือแต่ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) บนเส้นแบ่งเขตแดนตามแบบ
ชุมชนในจินตนาการ (Imagine Community) ส่งผลใหค้วามขดัแยง้ระหวา่งกนัเกิดขึ4นอยา่งต่อเนื.อง 
 ๒. ปัญหาอีกประการ คือ การศึกษาประวติัศาสตร์ของไทยได้ถูกหล่อหลอมจาก
กระบวนการ ตาํราและแบบเรียน  ภายใตอุ้ดมการณ์แบบชาตินิยมที.ประกอบสร้างให้เราเกลียดพม่า 
กลวัญวน และดูหมิ.นเขมร  จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่แบบเรียนที.เน้น
ศกัดิd ศรีและยิ.งใหญ่ของชาติเกินความเป็นจริงโดยไม่ยอ้นไปมองบริบททางประวติัศาสตร์   ยอ่มจะ
เกิดผลเชิงลบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในปัจจุบนั 
             ๓. ปัญหาอีกส่วนหนึ. งของความเป็นชาตินิยมแบบคลั.งชาติภายใตก้ระบวนการสร้าง
แบบคู่ตรงขา้ม (Binary Opposition) ทาํให้ชาติของเราดูดีงาม และเต็มเปี. ยมไปดว้ยคุณธรรมแต่ใน
ขณะเดียวกนัก็สร้างภาพใหช้าติอื.นกลายเป็นศตัรูถาวรที.มีแต่ความเลวร้ายหรือตํ.าตอ้ยกวา่เรา  
           ในขณะที.ไทยมองกัมพูชาในฐานะที.ต ํ. าต้อยกว่าและตกเป็นเบี4 ยล่างมาโดยตลอด  
กมัพชูาเองก็ประกอบสร้างใหไ้ทยเป็นศตัรูถาวรของกมัพูชาเช่นกนั  ในอดีตนั4นเป็นกฎของสัจนิยม 
(Realism) ที.วา่สถานะของความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐนั4นเป็นสภาวะอนาธิปไตย (Anarchy) ที.ไม่มี
กฎเกณฑ์อนัใดมาควบคุมพฤติการณ์ระหวา่งรัฐ นอกจากนี4  สงครามยงัคงเป็นความชอบธรรมที.แต่
ละรัฐสามารถนาํมาเป็นเครื.องมือทางการเมืองโดยไม่ขดักบัหลกัประเพณีระหว่างประเทศในอดีต 
หากไทยและกมัพูชาเขา้ใจถึงเกณฑ์ความสัมพนัธ์ของรัฐจารีตดั4งเดิม และไม่ใช้ประวติัศาสตร์มา
เป็นเครื.องมือสร้างกระแสชาตินิยมของประเทศทั4งสอง ความขดัแยง้ของทั4งสองประเทศ คงจะไม่
ทวคีวามรุนแรงอยา่งในปัจจุบนั 
 ๔. ความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาภายใตผ้ลประโยชน์แห่งชาติ
และการเมืองระหว่างประเทศจากลกัษณะของการเมืองภายในของประเทศทั4งสอง  เห็นไดว้า่  ทั4ง
ไทยและกัมพูชาต่างก็เป็นประเทศประชาธิปไตย (แบบเอเชีย)  เคยมีคาํกล่าวของฝ่ายเสรีนิยม 
(Liberalism) วา่ประเทศในระบอบประชาธิปไตยจะไม่ทาํสงครามกนั แต่ในกรณีของความสัมพนัธ์
ไทยและกมัพูชานั4น ทั4งสองต่างก็ตั4งผลประโยชน์หลกัแห่งชาติ (National Interest) ไวที้.เป้าหมาย
เดียวกนั  
          จากเหตุการณ์ความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ระหวา่งไทย-กมัพูชา เนื.องจากมีความเกี.ยวเนื.อง
กนั ซึ. งจะทาํให้เห็นภาพของความขดัแยง้ไดอ้ย่างชดัเจน และแมว้่าทั4งไทยและกมัพูชาจะมีความ
ขดัแยง้กัน แต่ก็สามารถจดัการกับความขดัแยง้ได้ โดยอาศยักรอบความร่วมมือต่างๆ เป็นพลัง
ขบัเคลื.อนความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  
 



ข้อเสนอแนะ 

 ๑. การสร้างประโยชน์ร่วมกนัจะตอ้งมีการเจรจากนัในรายละเอียด ซึ. งมีหลายเรื.อง ทั4ง
เรื.องการปักปันเขตแดน ปัญหาเขตทบัซ้อน ปัญหาการขึ4นทะเบียนมรดกโลก โดยกุญแจสําคญัของ
การแกปั้ญหาอยา่งย ั.งยนื คือ การสร้างความไวเ้นื4อเชื.อใจกนัของทั4ง 2 ชาติ   ลดกระแสเกลียดชงัและ
กระแสชาตินิยมสุดโต่ง การมีสัมพนัธ์ที.ดีและทั4ง 2 ชาติเป็นมิตรไมตรีจิตต่อกนั 
 ๒. การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัของผูน้าํไทยกบักมัพูชา ผูน้าํทางการเมืองและ
การทหารของทั4งสองประเทศ 
 ๓. ไทยจึงควรจะตอ้งปรับนโยบายใหม่ โดยยอมรับความเป็นจริงวา่ ขณะนี4  ปัญหาได้
บานปลายออกไปแลว้ โดยไทยน่าจะมุ่งเป้าไปที.เป้าหมายสูงสุดของประเทศคือ จะแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้กบัประเทศเพื.อนบา้นไดอ้ยา่งไรแทนที.ถกเถียงในการตีความวา่ เรื.องความขดัแยง้ไทย-
กมัพชูา เป็นเรื.องทวภิาคีหรือเรื.องพหุภาคี 

 


