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สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 งานวิจยัเรื อง “ความขดัแยง้ไทย-กัมพูชา : อาเซียนกบักระบวนการในการแก้ปัญหา
ปราสาทพระวหิาร ๒๕๕๑-๒๕๕๔”  
 

สรุป 

 ๑. ตอบวตัถุประสงคข์อ้ที ๑ เพือศึกษาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาตั5งแต่อดีตถึง
ปัจจุบนั 
 ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูานี5  มีส่วนอยา่งมากต่อการดาํเนินนโยบายต่าง
ของไทยต่อกมัพูชา ปัญหาความขดัแยง้และความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชานั5นยิงรุนแรงขึ5น 
ซึ งสาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูานั5นมีอยูห่ลายกรณี จาํแนกออกพิจารณาได ้
ดังต่อไปนี5 ปัญหาชายแดนระหว่างประเทศนั5 นเป็นปัญหาปกติธรรมดา ซึ งทุกๆ ประเทศทีมี
พรมแดนติดต่อกนัตอ้งประสบกบัปัญหานี5  ทั5งนี5ก็เนืองมาจากประชาชนซึงมีถินฐานอยูต่ามชายแดน
ระหวา่งทั5งสองประเทศมีความสนิทสนมและมกัทีจะเกียวพนักนัฉนัทเ์ครือญาติจะขา้มพรมแดนไป
มหาสู่กนัระหวา่งเขตชายแดนของแต่ละประเทศ ไทยกบักมัพชูาก็เช่นเดียวกนั 
 คนไทยก็มกัทีจะพาครอบครัวไปรับจา้งเกียวขา้วในฤดูทาํนาในเขตแดนของกมัพูชา จะ
เห็นไดจ้ากเมือคนเหล่านี5 ถูกจบักุมก็ปรากฏว่ามีทั5งผูห้ญิงและเด็กรวมอยูใ่นนั5นดว้ย ซึ งก็เป็นสิงที
แสดงวา่ไดเ้ขา้ไปทาํมาหากินกนัเป็นครอบครัว และก็มีอยู่บ่อยครั5 งทีคนไทยไปมาหาสู่กนัระหวา่ง
ญาติพีนอ้งคนละฟากฝังพรมแดนโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์และก็ถูกเจา้หนา้ทีของทางกมัพชูาจบักุม และ
จองจาํโดยขอ้หาวา่ลกัลอบเขา้เมืองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยูห่ลายต่อหลายครั5 งและในบางครั5 งก็
ถึงขึ5นกบัถูกยงิเนืองจากคิดวา่เป็นโจร 
 นอกจากปัญหาการขา้มไปทาํมาหากินแลว้ ยงัมีอีกปัญหาหนึงทีเป็นปัญหาเรืองชายแดน
อีกเช่นกันนันก็คือ ปัญหาผูร้้ายข้ามแดน เนืองจากเจ้าหน้าทีของแต่ละฝ่ายมกัเคารพต่ออาํนาจ
อธิปไตยของกนัและกนัคนร้ายจึงอาศยัช่องโหวข่องกฎหมายนี5  โดยการก่ออาชญากรรมในประเทศ



๑๔๐ 

หนึงแลว้หลบหนีเขา้มาในอีกประเทศหนึง เช่น การปลน้โคกระบือจากทอ้งทีในไทยแลว้ก็ตอ้นขา้ม
พรมแดนไปในประเทศกมัพชูา ในกรณีทีเจา้หนา้ทีติดตามอยา่งกระชั5นชิดและทอ้งทีเป็นป่าเขาไม่มี
หลกัเขตปรากฏใหเ้ห็นเป็นทีแน่นอนก็ยากทีจะหลีกเลียงการล่วงลํ5าพรมแดนซึงกนัและกนัได ้
 ๒. ตอบวตัถุประสงค์ขอ้ที ๒ เพือศึกษาความเปลียนแปลงของสภาพแวดลอ้มระหวา่ง
ประเทศและภายในประเทศซึงเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการส่งผลกระทบต่อความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบั
กมัพชูา 
 ปมความขดัแยง้เกิดจากเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์ โดยเฉพาะการทีประเทศฝรังเศสได้
ทาํการแบ่งเขตแดนอยา่งไม่ยุติธรรม และกรณีกมัพูชาไดย้ืนคาํขอต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
(ศาลโลก) ในปี ๒๕๐๒ ให้วินิจฉยัเรืองอธิปไตยแห่งดินแดนเหนือปราสาทพระวิหาร ซึ งเมือศาล
โลกมีคาํสังตดัสินชี5 ขาดในปี ๒๕๐๕ ว่าปราสาทพระวิหารตั5งอยู่ในอธิปไตยกมัพูชา และให้ไทย
ถอนกาํลงัออกจากบริเวณปราสาท รวมถึงคืนวตัถุโบราณต่างๆ ทีได้นาํไปจากตวัปราสาท ย่อม
ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนทั5งสองประเทศ สําหรับกมัพูชาคือความยินดีทีมีชยัชนะ 
“อนัชอบธรรม” ในคดีดงักล่าว และสําหรับไทยคือความรู้สึกพ่ายแพแ้ละ “ถูกปลน้ดินแดน” ซึ ง
ความรู้สึกดงักล่าวยงัคงมีอยู ่
 ความขดัแยง้ไทย-กมัพชูา เป็นปัญหายดืเยื5อมานาน นบัตั5งแต่กรณีเขา้พระวหิาร มาจนถึง
การปะทะกนัครั5 งล่าสุดเมือช่วงปลายเดือนเมษายน ก่อนหน้านี5  เมือเดือนกุมภาพนัธ์ ได้เกิดการ
ปะทะกนัขึ5นมาครั5 งหนึงแลว้ ในครั5 งนั5น กมัพูชาเสนอเรืองไปที UNSC และในวนัที ๑๔ กุมภาพนัธ์ 
UNSC ไดป้ระชุมพิจารณาเรืองความขดัแยง้ไทย-กมัพชูาเป็นครั5 งแรกในประวติัศาสตร์ความขดัแยง้ 
ถือเป็นความพ่ายแพท้างการทูตครั5 งใหญ่ของไทย ทีไม่ตอ้งการให้เรืองนี5กลายเป็นประเด็นปัญหา
ระหว่างประเทศ เพราะไทยคิดว่า เจรจา ๒ ฝ่าย ไทยจะได้เปรียบ แต่ถ้ากลายเป็นปัญหาระหว่าง
ประเทศ มี UN เขา้มายุง่ หรือมีอาเซียนเขา้มายุง่ จะทาํใหไ้ทยเสียเปรียบ เพราะอาจมีบางประเทศถือ
หางกมัพชูา ในทางกลบักนั กมัพชูาพยายามยกระดบัปัญหานี5  โดยดึงเอา UN และอาเซียนเขา้มา ซึ ง
ก็ประสบความสําเร็จ ผลการประชุม UNSC ออกมาว่า ให้ทั5ง ๒ ฝ่ายหยุดยิงอย่างถาวร และ
แกปั้ญหาโดยการเจรจา และสนบัสนุนใหอ้าเซียนมีบทบาทในการแกปั้ญหา 
 ชนวนปัญหาสาํคญัน่าจะเป็นเพราะสภาวการณ์ทางการเมืองภายในของทั5งสองประเทศ
ในช่วงเวลานั5น ทีขั5วการเมืองภายในประเทศทั5งไทยและกัมพูชาต่างมุ่งแสวงหาผลประโยชน์
ทางการเมือง กล่าวคือ กมัพูชาอาจตอ้งการเบียงเบนความสนใจจากประเด็นเรื องปัญหาชายแดน
ระหว่างกมัพูชากบัเวียดนามทีจงัหวดัสวายเรียงในช่วงเวลาไล่เลียกนั นอกจากนี5  ยงัอาจตอ้งการ
สร้างความนิยมทางการเมือง ขณะทีฝ่ายไทยก็ตอ้งการโค่นลม้รัฐบาล โดยประเด็นเรืองปราสาทพระ
วิหารถูกนาํมาใช้เป็นเครืองมือทางการเมืองในการปลุกเร้ากระแสชาตินิยมและสร้างความนิยม



๑๔๑ 

ให้แก่กลุ่มขั5วอาํนาจทางการเมืองของแต่ละฝ่าย เนืองจากเป็นประเด็นที “จุดติด” ง่าย ดว้ยเหตุผล
ทางประวติัศาสตร์ทีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ทาํให้ประเด็นปราสาทพระวิหารกลายเป็นประเด็นทีไดรั้บ
ความสนใจอยา่งกวา้งขวาง  
 ๓. ตอบวตัถุประสงค์ข้อที  ๓ เพือศึกษาบทบาทของอาเซียนต่อกรณีความขัดแย้ง
ระหวา่งไทยกบักมัพชูา 
 กมัพูชาเสนอปราสาทพระวิหารขึ5 นทะเบียนมรดกโลกอาจเป็นเพราะตอ้งการความ
ช่วยเหลือทั5งในรูปแบบของผูเ้ชียวชาญ วิชาการ และงบประมาณสําหรับบูรณะ จาก UNESCO เพือ
ปรับปรุงโบราณสถานและตอ้งการเปิดปราสาทพระวิหารเป็นแหล่งท่องเทียวทีสําคญัของประเทศ 
อยา่งไรก็ตาม ปมความขดัแยง้ทางประวติัศาสตร์และความรู้สึกระหวา่งกนั ทาํใหก้มัพชูาไม่ตอ้งการ
ขึ5นทะเบียนร่วมกบัไทย เพราะหากทาํเช่นนั5น อาจเกิดกระแสต่อตา้นรัฐบาลในกมัพูชาได ้ขณะที
ไทยก็ไม่อาจยอมรับการดาํเนินการดงักล่าวของกมัพูชาไดเ้ช่นกนั นอกจากนี5  ฝ่ายกมัพูชาน่าจะเห็น
ว่า ปราสาทพระวิหารเป็นของตน ซึ งศาลยุติธรรมระหว่างประเทศก็ไดต้ดัสินแลว้ จึงไม่มีความ
จาํเป็นทีกมัพชูาตอ้งพฒันาร่วม หรือแบ่งปันผลประโยชน์ใดๆ กบัฝ่ายไทย” 
 พื5นทีทบัซ้อน ๔.๖ ตารางกิโลเมตรพื5นทีดงักล่าวเป็นเพียงส่วนหนึ งของปัญหาความ
ขดัแยง้ ไม่น่าจะเป็นสาเหตุสําคญัของความขดัแยง้ แต่ก็มีส่วนทีกระตุน้ชาตินิยม และเพิมกระแส
ต่อตา้น รวมทั5งทาํให้มีการรวมตวัของกลุ่มคดัคา้นมากขึ5น เนืองจากเกรงว่าจะมีปัญหาเรื องการ
สูญเสียดินแดนของไทย นอกจากนี5  สาเหตุสําคญัน่าจะมาจากการขึ5นทะเบียนปราสาทพระวิหาร
เพียงฝ่ายเดียว ทีทาํให้เกิดการต่อตา้นของมวลชนไทยเนืองจากมีความกงัวลวา่ ไทยอาจเสียเปรียบ
และสูญเสียดินแดนมากขึ5น เนืองจากการขึ5นทะเบียนมรดกโลก ตอ้งมีการกาํหนดพื5นทีโดยรอบ
สาํหรับการบริหารจดัการและอนุรักษโ์บราณสถาน” 
 UNSC ไทยพยายามใชค้วามอดทนอดกลั5น และดาํเนินนโยบายทีจะใชก้ลไกทวิภาคีทีมี
อยูต่ามกรอบต่างๆ เช่น คณะกรรมการชายแดนทัวไปไทย-กมัพูชา (GBC) คณะกรรมการร่วมไทย-
กมัพชูา (JC) เพือเป็นช่องทางในการหารือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกนัโดยสันติวิธี แต่ฝ่าย
กมัพูชาปฏิเสธทีจะประชุมร่วมกบัฝ่ายไทย และตอ้งการทีจะนาํเรื องประเด็นปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งกนัเสนอในเวทีระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะคณะมนตรีความมันคงแห่งสหประชาชาติ 
 องค์การสหประชาชาติหรือประเทศมหาอาํนาจ โดยเฉพาะฝรังเศส จะมีท่าทีหรือ
บทบาทสมาชิกคณะมนตรีความมันคงฯ ขององคก์ารสหประชาชาติ เรียกร้องให้ทั5งไทยกบักมัพูชา
ใช้ความอดกลั5นอย่างถึงทีสุด หลีกเลียงการกระทาํการใดๆ ทีอาจทาํให้สถานการณ์เลวร้ายลงไป 
รวมทั5งขอใหท้ั5งสองฝ่ายหยดุยงิอยา่งถาวร และใหแ้กไ้ขสถานการณ์โดยสันติวธีิผา่นการเจรจาหารือ
กนั นอกจากนี5  สมาชิกคณะมนตรีความมันคงฯ สนบัสนุนความพยายามของอาเซียนและขอให้ทั5ง



๑๔๒ 

สองฝ่ายร่วมมือกบัอาเซียนในเรือง สําหรับฝรังเศสจะเป็นประธาน UNSC และเราก็รู้ดีวา่  ฝรังเศส
สนบัสนุนกมัพูชามาโดยตลอด ฝรังเศสไดจ้ดัทาํแผนทีฉบบัดงักล่าวขึ5นเพือเตรียมใช้ประกอบการ
ร่างสนธิ สัญญาฝรังเศสสยาม เมือปี ๑๙๐๗ หรือ พ.ศ. ๒๔๕๐ ซึ งแบ่งเขตแดนของไทยและกมัพูชา
ออกจากกนัหลายจุด  รัฐบาลฝรังเศสยินดีทีจะจดัหาเอกสารให้กบัประเทศใดก็ตามทีขอมาเพือช่วย 
เหลือ และยินดีทีจะให้ทาํสําเนาเอกสารเหล่านั5นได ้ทั5งนี5  แผนทีตามสนธิสัญญาฝรังเศส-กรุงสยาม
ฉบบัปี ๑๙๐๗ นั5น  เป็นฉบบั  ทีกมัพชูา ใชแ้นบเอกสารฟ้องคดีปราสาทพระวิหาร ต่อศาลโลก   ซึ ง
ไทยไม่ยอมรับ เพราะแนวสันปันนํ5 าซึ งฝรังเศส จะไม่เป็นผลดีกบัไทย  หากฝรังเศสเสนอตวัเขา้
แกปั้ญหาขอ้พิพาทไทย-กมัพชูา โดยระบุวา่จะใชแ้ผนทีของฝรังเศสฉบบัสนธิสัญญาฝรังเศส-สยาม
ปี ๒๔๕๐ ในช่วงทีฝรังเศสยงัปกครองอินโดจีนอยู่ทาํขึ5 นแต่ฝ่ายเดียว เบียงเบนไป(จากเดิมที
ปราสาทพระวิหารอยูใ่นเขตไทย(สยาม) ตามสนธิสัญญาฯปี ๑๙๐๓)  แต่แผนทีฉบบัปี ๑๙๐๗ นั5น
กลบัระบุปราสาทพระวหิารใหอ้ยูใ่นเขตกมัพชูา” 
 แนวทางแกไ้ขปัญหาไทยกบักมัพูชาควรทางออกของความขดัแยง้ไทย-กมัพูชา หัวใจ 
คือ การเจรจา ประนีประนอม โดยในขั5นตน้ จะตอ้งมีการหยุดยิงและถอนทหารออกจากเขตพิพาท 
หลงัจากนั5น จะตอ้งมีการเจรจากนัในรายละเอียด ซึ งมีหลายเรือง ทั5งเรืองการปักปันเขตแดน ปัญหา
เขตทบัซ้อน ปัญหาการขึ5นทะเบียนมรดกโลก โดยกุญแจสําคญัของการแก้ปัญหาอย่างย ังยืน คือ 
การสร้างความไวเ้นื5อเชือใจกนัของทั5ง ๒ ชาติ ลดกระแสเกลียดชงั และกระแสชาตินิยมสุดโต่ง การ
มีสัมพนัธ์ทีดี และทั5ง ๒ ชาติ เป็นมิตรไมตรีจิตต่อกนั จะสามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ของสอง
ประเทศได ้

 จากการวเิคราะห์ความขดัแย้งระหว่างไทย-กมัพูชา 
 ๑. ความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาบนพื5นฐานทางประวติัศาสตร์
และลทัธิชาตินิยมปัญหาความขดัแยง้ระหว่างไทยกบักมัพูชาในปัจจุบนันั5นมีรากฐานเกิดมาจาก
ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์และลทัธิชาตินิยมเป็นหลกั ปัญหาประการแรกของประเทศทั5งสอง
นั5นเกิดจากการขีดแบ่งเส้นแดนตั5งแต่ยุคจกัรวรรดินิยมโดยเฉพาะปัญหาความขดัแยง้ทัวโลก ไม่ว่า
อินเดียกบัปากีสถาน หรือไทยกนักมัพูชา เมือพิจารณาถึงลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมระหวา่ง
ไทยอีสานใตแ้ละกมัพูชาแล้ว จะเห็นได้ว่าดินแดนทั5งสองต่างก็เป็นดินแดนทีมีวฒันธรรมแบบ
เดียวกนั มีลกัษณะทางชาติพนัธ์ุเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนั แต่ดินแดนทั5งสองส่วนตอ้งแยกจากกนั
เพราะวิธีคิดการแบ่งเขตแดนแบบรัฐชาติ (Nation State) สมยัใหม่ตามแบบทีจกัรวรรดินิยม
ตะวนัตกพึงปรารถนาให้เป็น หรือกล่าวได้ว่าเป็นการแบ่งเขตแดนเพือการจดัการผลประโยชน์
เหนือดินแดนของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกนันเอง 
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 ทั5งนี5  เมือมองยอ้นไปในอดีตก็จะเห็นถึงความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหวา่งไทยอีสานใตแ้ละ
กมัพูชาบนพื5นทีความขดัแยง้ในปัจจุบนั คือ พื5นทีบริเวณปราสาทเขาพระวิหาร ปราสาทเขาพระ
วิหารซึ งพระเจา้สุริยวรมนัที ๑ แห่งอาณาจกัรขอมไดส้ร้างเทวสถานบนเทือกเขาพนมดงรัก (เพี^ยะ
นมดงเร็ก) เพือให้ชาวเขมรสูง (อีสานใต)้ และชาวเขมรตํา (กมัพูชา) ไดส้ักการะเทวสถานแห่งนี5
ร่วมกนั อนัแสดงให้เห็นถึงความเป็นกลุ่มชนเดียวกนั และความผกูพนัทั5งในอดีตและปัจจุบนัของ
ดินแดนทั5งสอง รัฐไทยและรัฐกมัพชูาสมยัใหม่ยงัมองขา้มบริบททางวฒันธรรมทีเป็นวฒันธรรมชุด
เดียวกนัของดินแดนทั5งสอง ทาํใหท้ั5งสองฝ่ายยึดถือแต่ผลประโยชน์แห่งชาติ(National Interest) บน
เส้นแบ่งเขตแดนตามแบบชุมชนในจินตนาการ (Imagine Community) ส่งผลให้ความขดัแยง้
ระหวา่งกนัเกิดขึ5นอยา่งต่อเนือง 
 ๒. ปัญหาอีกประการ คือ การศึกษาประวติัศาสตร์ของไทยได้ถูกหล่อหลอมจาก
กระบวนการ ตาํรา และแบบเรียนภายใตอุ้ดมการณ์แบบชาตินิยมทีประกอบสร้างให้เราเกลียดพม่า 
กลวัญวน และดูหมินเขมร จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าแบบเรียนทีเน้น
ศกัดิg ศรีและยิงใหญ่ของชาติเกินความเป็นจริงโดยไม่ยอ้นไปมองบริบททางประวติัศาสตร์ ยอ่มจะ
เกิดผลเชิงลบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในปัจจุบนั 
 ๓. ปัญหาอีกส่วนหนึ งของความเป็นชาตินิยมแบบคลังชาติภายใตก้ระบวนการสร้าง
แบบคู่ตรงขา้ม (Binary Opposition) ทาํให้ชาติของเราดูดีงาม และเต็มเปี ยมไปดว้ยคุณธรรมแต่ใน
ขณะเดียวกนัก็สร้างภาพใหช้าติอืนกลายเป็นศตัรูถาวรทีมีแต่ความเลวร้ายหรือตําตอ้ยกวา่เรา  
 ในขณะทีไทยมองกมัพชูาในฐานะทีต ําตอ้ยกวา่และตกเป็นเบี5ยล่างมาโดยตลอด กมัพูชา
เองก็ประกอบสร้างให้ไทยเป็นศตัรูถาวรของกมัพูชาเช่นกนั อนัเป็นผลมาจากเมือสยามในอดีตมี
ความเขม้แข็งเป็นปึกแผ่นขึ5นมาคราใด สยามก็จะตอ้งรุกรานกมัพูชาทุกครั5 งเช่นกนั เห็นไดว้่าการ
รุกรานขยายอาณาดินแดนของรัฐจารีต ในอดีตนั5นเป็นกฎของสัจนิยม (Realism) ทีว่าสถานะของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐนั5นเป็นสภาวะอนาธิปไตย (Anarchy) ทีไม่มีกฎเกณฑ์อนัใดมาควบคุม
พฤติการณ์ระหว่างรัฐ นอกจากนี5  สงครามยงัคงเป็นความชอบธรรมทีแต่ละรัฐสามารถนาํมาเป็น
เครืองมือทางการเมืองโดยไม่ขดักบัหลกัประเพณีระหวา่งประเทศในอดีต  
 ประวติัศาสตร์ ช่วงสงครามอินโดจีน ทีปลุกเร้าอารมณ์ของคนในประเทศไทย ในช่วงปี 
๒๔๘๒-๒๔๘๓ หรือปีแรกของการขึ5นดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ได้ปลุกระดมให้คนไทยรักชาติ คาํขวญั “เชือผูน้าํชาติพน้ภยั” ทีคนไทยหลายกลุ่มได้เดินขบวน
สนบัสนุนรัฐบาลใหท้วงดินแดนทีเสียไปคืนจากประเทศองักฤษ ฝรังเศส ในทีสุดก็เป็นการใชก้าํลงั
ทหารของสามเหล่าทพัปะทะกบักองกาํลงัเจา้อาณานิคมฝรังเศส เกิดสงครามยึดดินแดนอินโดจีน 
เป็นการขยายอาณาเขตครอบครองดินแดน แขวงไชยบุรี และแขวงจําปาศักดิg  สาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว และจังหวดัเสียมเรียบและจังหวดัพระตะบองในกัมพูชา การ
ครอบครองดินแดนกมัพูชาดว้ยกาํลงัทหาร คือทีมาของปัญหาคดีเขาพระวิหารทีปัญหาถูกทิ5งไว้
เกือบ ๔ ทศวรรษ ฝรังเศสกบัไทยต่างไม่เคยรับรู้วา่ปราสาทเขาพระวิหาร “เป็นปัญหา” ในยุคสมยั
ล่าอาณานิคมแต่อย่างใด การเขา้ครอบครองดินแดนกมัพูชาในครั5 งนี5 ได้ส่งผลมาเป็นคดีเขาพระ
วหิาร และเป็นคาํพิพากษาของศาลโลกในปี พ.ศ. ๒๕๐๕  แต่ประเด็นนี5 ถูกทิ5งไว ้เกือบ ๕ ทศวรรษ 
จึงกลายมาเป็นปมปราสาทเขาพระวิหารมรดกโลกในปัจจุบนั ในยุคสมยัจอมพล ป พิบูลสงคราม 
ไทยเป็นฝ่ายดาํเนินการรุกรานเพือนบา้นดว้ยกาํลงั และไดค้รอบครองดินแดนดงักล่าวหลงัจากเสีย
ดินแดนไปให้ฝรังเศส ซึ ง การชนะสงครามก็ไดเ้พียงประโยชน์เฉพาะหนา้บางประการ แต่หาเป็น
ประโยชน์ถาวรกบัไทยแต่ประการใด ซึ งเมือสงครามโลกสงบพร้อมกบัการพา่ยแพข้องญีปุ่น พร้อม
กบัชยัชนะของสัมพนัธมิตร ทาํให้ไทยตอ้งรีบประกาศคืนดินแดนทียึดมาไดจ้ากประเทศเพือนบา้น
ได้แก่ดินแดนในพม่ากบัมาเลเซียเมือประกาศสันติภาพ เมือ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๘๘ และตอ้งคืน
ดินแดนทียดึจากลาวและกมัพชูาใหก้บัฝรังเศสทนัทีไม่มีเงือนไข เพือไทยจะไดเ้ป็นทียอมรับให้เป็น
สมาชิกของประชาคมโลก ดงันั5นสถานการณ์ “ทวงคืนปราสาทเขาพระวิหาร” ทีปรากฏเป็นความ
ขดัแยง้ขึ5นมา ก็มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนักบัประวติัศาสตร์ทีผา่นมา ประเทศไทยจะปฏิเสธคาํพิพากษา
ของศาลโลก และเรียกร้องความเป็นชาตินิยม เรียกร้องดินแดนทีเสียไปกลบัคืน ประเทศไทยอาจจะ
ไม่โชคดีเหมือนในอดีตก็ได ้
 ดงันั5นหากไทยและกมัพูชาเขา้ใจถึงเกณฑ์ความสัมพนัธ์ของรัฐจารีตดั5งเดิมและไม่ใช้
ประวติัศาสตร์มาเป็นเครืองมือสร้างกระแสชาตินิยมของประเทศทั5งสองความขดัแยง้ของทั5งสอง
ประเทศ คงจะไม่ทวคีวามรุนแรงอยา่งในปัจจุบนั 
 ในกรณีของความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชานั5นทั5งสองประเทศต่างก็เป็นสมาชิก
ของอาเซียน (ASEAN) ทีกาํลงัเดินหน้าตามตวัแบบอย่างสหภาพยุโรปโดยทีในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
อาเซียนตอ้งกา้วเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึ งก็หมายความวา่ไทย 
กัมพูชา และอาเซียนก็กาํลังตามกระแสของสงครามทางเศรษฐกิจและการบูรณาการระหว่าง
ประเทศ ดงันั5น เป้าหมายของอาเซียนในอนาคต คือ ไปสู่การสร้างความเป็นเอกภาพของประชาคม
อย่างแท้จริง ทีอธิปไตยเขตแดน และความเป็นชาติย่อมจะถูกลดทอนลง เมือสถานการณ์ของ
การเมืองระหวา่งประเทศเริมเปลียนไป อตัลกัษณ์ภายในภาคีของอาเซียนเองก็จะตอ้งตรียมพร้อม
เพือไปสู่ความร่วมมือทีใกล้ชิดยิงขึ5น ดว้ยการลดขอ้จาํกดัในการสร้างความเป็นศตัรูถาวรภายใต้
กระแสชาตินิยม เมือใดก็ตามทีต่างฝ่ายต่างเดินหน้าใช้ประโยชน์จากประวติัศาสตร์ และความล้า
หลงัคลังชาติก็ยอ่มจะสร้างความขดัแยง้ระหวา่งกนัและกนัอยา่งไม่มีทีสิ5นสุด 
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 ๔. ความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาภายใตผ้ลประโยชน์แห่งชาติ
และการเมืองระหวา่งประเทศ 
 จากลกัษณะของการเมืองภายในของประเทศทั5งสองเห็นไดว้า่ ทั5งไทยและกมัพูชาต่างก็
เป็นประเทศประชาธิปไตย (แบบเอเชีย) เคยมีคาํกล่าวของฝ่ายเสรีนิยม (Liberalism) วา่ประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตยจะไม่ทาํสงครามกนั แต่ในกรณีของความสัมพนัธ์ไทยและกมัพูชานั5นทั5งสอง
ต่างก็ตั5งผลประโยชน์หลกัแห่งชาติ (National Interest) ไวที้เป้าหมายเดียวกนั  
 จากเหตุการณ์ความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ระหว่างไทย-กมัพูชา เนืองจากมีความ
เกียวเนืองกนั ซึ งจะทาํให้เห็นภาพของความขดัแยง้ไดอ้ยา่งชดัเจน และแมว้า่ทั5งไทยและกมัพูชาจะ
มีความขดัแยง้กนั แต่ก็สามารถจดัการกบัความขดัแยง้ไดโ้ดยอาศยักรอบความร่วมมือต่าง ๆ เป็น
พลงัขบัเคลือนความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ดงันั5น เป้าหมายของอาเซียนในอนาคต คือ ไปสู่การสร้าง
ความเป็นเอกภาพของประชาคมอย่างแทจ้ริง ทีอธิปไตยเขตแดน และความเป็นชาติย่อมจะถูก
ลดทอนลง เมือสถานการณ์ของการเมืองระหว่างประเทศเริมเปลียนไป อตัลกัษณ์ภายในภาคีของ
อาเซียนเองก็จะตอ้งตรียมพร้อมเพือไปสู่ความร่วมมือทีใกลชิ้ดยิงขึ5น จะเห็นไดว้า่จากความสัมพนัธ์
และความขดัแยง้ไทย – กมัพชูา  
 

อภปิรายผล 

 วตัถุประสงค์ข้อที� ๑ เพือศึกษาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูาตั5งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชานี5  มีส่วนอยา่งมากต่อการดาํเนินนโยบายต่างของไทยต่อ
กมัพูชา ปัญหาความขดัแยง้และความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชานั5นยิงรุนแรงขึ5น ซึ งสาเหตุ
ของปัญหาความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชานั5 นมีอยู่หลายกรณี จําแนกออกพิจารณาได ้
ดังต่อไปนี5 ปัญหาชายแดนระหว่างประเทศนั5 นเป็นปัญหาปกติธรรมดา ซึ งทุก  ๆ ประเทศทีมี
พรมแดนติดต่อกนัตอ้งประสบกบัปัญหานี5  ทั5งนี5ก็เนืองมาจากประชาชนซึงมีถินฐานอยูต่ามชายแดน
ระหวา่งทั5งสองประเทศมีความสนิทสนมและมกัทีจะเกียวพนักนัฉนัทเ์ครือญาติจะขา้มพรมแดนไป
มหาสู่กันระหว่างเขตชายแดนของแต่ละประเทศ ไทยกับกัมพูชาก็เช่นเดียวกัน สอดคล้องกับ
งานวิจยัของยศวีร์ คงธนจารุอนันต์, ร้อยเอก  (๒๕๕๒: บทคดัย่อ)   ไดศึ้กษาคน้ควา้จุดผ่านแดน
ถาวรกบัผลทีมีต่อความมันคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชากรณีศึกษาการเปิดจุดผ่านแดนถาวร 
บริเวณช่องจอม อาํเภอกาบเชิง จงัหวดัสุรินทร์การเปิดจุดผา่นแดนถาวรบริเวณช่องจอม อาํเภอกาบ
เชิงจงัหวดัสุรินทร์ ซึ งไดเ้ปิดทาํการมาแลว้เป็นระยะเวลา ๖ ปี ส่งผลทาํให้เศรษฐกิจของชุมชนทีอยู่
ในบริเวณช่องจอมและพื5นทีใกล้เคียงเจริญรุ่งเรืองมากขึ5 น แต่ปัญหาต่างๆ ทีเกิดขึ5 นตามแนว
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ชายแดนไทย-กมัพูชา ก็ยงัคงมีอยูแ่ละอาจจะมีความรุนแรงเพิมมากยิงขึ5นในอนาคตประการทีสอง 
ภายหลงัจากทีมีการเปิดจุดผา่นแดนถาวรบริเวณช่องจอมนั5น ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานในดา้น
การรักษาความมันคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาของเจา้หน้าที ซึ งส่งผลทาํให้เกิดความยุ่งยาก
มากยิงขึ5น โดยส่วนมากผลกระทบทีเกิดขึ5นจะเกียวขอ้งกบัปัญหาเงือนไขตามแนวชายแดนไทย-
กมัพูชาทีมีตั5งแต่ในอดีตกาล, การคอร์รัปชันของนกัการเมืองทอ้งถิน, การลกัลอบคา้ยาเสพติด, 
ปัญหาการโจรกรรมรถจกัรยานยนตข์า้มแดน, การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย,ปัญหาแรงงาน
ต่างดา้ว, การลกัลอบตดัไม ้เป็นตน้ ปัจจุบนัประเทศกมัพูชามีการเปิดบ่อนกาสิโนขึ5นในบริเวณ
พื5นทีติดกบัชายแดน ยิงส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นความมันคงเพิมมากขึ5นกวา่เดิม 
 วัตถุประสงค์ข้อที� ๒ เพือศึกษาความเปลียนแปลงของสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ
และภายในประเทศซึงเป็นปัจจยัสําคญัต่อการส่งผลกระทบต่อความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชา
ความขดัแยง้ไทย-กมัพูชา เป็นปัญหายืดเยื5อมานาน นบัตั5งแต่กรณีเขา้พระวิหาร มาจนถึงการปะทะ
กนัครั5 งล่าสุดเมือช่วงปลายเดือนเมษายน ก่อนหนา้นี5  เมือเดือนกุมภาพนัธ์ ไดเ้กิดการปะทะกนัขึ5นมา
ครั5 งหนึ งแลว้ ในครั5 งนั5น กมัพูชาเสนอเรืองไปที UNSC และในวนัที ๑๔ กุมภาพนัธ์ UNSC ได้
ประชุมพิจารณาเรืองความขดัแยง้ไทย-กมัพูชาเป็นครั5 งแรกในประวติัศาสตร์ความขดัแยง้ ถือเป็น
ความพ่ายแพท้างการทูตครั5 งใหญ่ของไทย ทีไม่ตอ้งการให้เรืองนี5กลายเป็นประเด็นปัญหาระหวา่ง
ประเทศ เพราะไทยคิดวา่ เจรจา ๒ ฝ่าย ไทยจะไดเ้ปรียบ แต่ถา้กลายเป็นปัญหาระหวา่งประเทศ มี 
UN เขา้มายุง่ หรือมีอาเซียนเขา้มายุง่ จะทาํใหไ้ทยเสียเปรียบ เพราะอาจมีบางประเทศถือหางกมัพูชา 
ในทางกลบักนั กมัพูชาพยายามยกระดบัปัญหานี5  โดยดึงเอา UN และอาเซียนเขา้มา ซึ งก็ประสบ
ความสาํเร็จ ผลการประชุม UNSC ออกมาวา่ ให้ทั5ง ๒ ฝ่ายหยุดยิงอยา่งถาวร และแกปั้ญหาโดยการ
เจรจา และสนบัสนุนใหอ้าเซียนมีบทบาทในการแกปั้ญหา 
 ชนวนปัญหาสาํคญัน่าจะเป็นเพราะสภาวการณ์ทางการเมืองภายในของทั5งสองประเทศ
ในช่วงเวลานั5น ทีขั5วการเมืองภายในประเทศทั5งไทยและกัมพูชาต่างมุ่งแสวงหาผลประโยชน์
ทางการเมือง กล่าวคือ กมัพูชาอาจตอ้งการเบียงเบนความสนใจจากประเด็นเรื องปัญหาชายแดน
ระหว่างกมัพูชากบัเวียดนามทีจงัหวดัสวายเรียงในช่วงเวลาไล่เลียกนั นอกจากนี5  ยงัอาจตอ้งการ
สร้างความนิยมทางการเมือง ขณะทีฝ่ายไทยก็ตอ้งการโค่นลม้รัฐบาล โดยประเด็นเรืองปราสาทพระ
วิหารถูกนาํมาใช้เป็นเครืองมือทางการเมืองในการปลุกเร้ากระแสชาตินิยมและสร้างความนิยม
ให้แก่กลุ่มขั5วอาํนาจทางการเมืองของแต่ละฝ่าย เนืองจากเป็นประเด็นที “จุดติด” ง่าย ดว้ยเหตุผล
ทางประวติัศาสตร์ทีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ทาํให้ประเด็นปราสาทพระวิหารกลายเป็นประเด็นทีไดรั้บ
ความสนใจอยา่งกวา้งขวาง  สอดคลอ้งกบัธีระ อุตมะ (๒๕๔๓) ได้ทาํการศึกษาเรื องนโยบายดา้น
ความมันคงของกัมพูชาต่อไทย :ศึกษากระบวนการกาํหนดนโยบาย ค.ศ. ๑๙๙๓-๑๙๙๗  การ
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กาํหนดนโยบายดา้นความมันคงทีเกิดมาจากแนวความคิดของผูก้าํหนดการตดัสินใจของทั5งสอง
พรรคการเมืองซึ งฝ่ายหนึงมีความรู้สึกทีเป็นมิตรกบัไทยและอีกฝ่ายหนึงเคยเป็นปฏิปักษต่์อไทย แต่
เมือมีการเจรจาการต่อรองทางการเมืองทีเกิดขึ5นในรัฐบาลผสม ทาํให้ทีดาํเนินการเจรจาต่อรอง
ทางดา้นการเมือง และประสานผลประโยชน์ส่วนตวัผลประโยชน์ของพรรคการเมือง เพือรักษา
ความอยูร่อดและเสถียรภาพของรัฐบาลผสมเอาไว ้การกาํหนดนโยบายดา้นความมันคงทีเกิดมาจาก
แนวความคิดของผูก้าํหนดการตดัสินใจของทั5งสองพรรคการเมืองซึ งฝ่ายหนึ งมีความรู้สึกทีเป็น
มิตรกบัไทยและอีกฝ่ายหนึงเคยเป็นปฏิปักษต่์อไทย 
 วตัถุประสงค์ข้อที� ๓ เพือศึกษาบทบาทของอาเซียนต่อกรณีความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบั
กมัพชูา 
 ไทยพยายามใชค้วามอดทนอดกลั5น และดาํเนินนโยบายทีจะใชก้ลไกทวิภาคีทีมีอยูต่าม
กรอบต่างๆ เช่น คณะกรรมการชายแดนทัวไปไทย-กมัพูชา (GBC) คณะกรรมการร่วมไทย-กมัพูชา 
(JC) เพือเป็นช่องทางในการหารือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกนัโดยสันติวิธี แต่ฝ่ายกมัพูชา
ปฏิเสธทีจะประชุมร่วมกบัฝ่ายไทย และตอ้งการทีจะนาํเรืองประเด็นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกนั
เสนอในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะคณะมนตรีความมันคงแห่งสหประชาชาติสอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยัของอรอนงค ์นอ้ยวงศ ์(๒๕๓๕ : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรืองนโยบายต่างประเทศต่อ
ปัญหากมัพูชาสมยัรัฐบาลพลเอกเปรมติณสูลานนท์ (ค.ศ. ๑๙๘๐-๑๙๘๘)องค์ประกอบสําคญัทีมี
อิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบาย คือ ท่าทีและพฤติกรรมของเวยีดนามและการสนบัสนุนของสหภาพ
โซเวยีต โดยก่อนปี ค.ศ. ๑๙๘๗ เวียดนามมีท่าทีทีแข็งกร้าวและไม่ประนีประนอมในการแกปั้ญหา 
จนกระทังนายกอร์บาชอฟเขา้รับตาํแหน่งผูน้าํสหภาพโซเวียตเวียดนามจึงตอ้งปรับนโยบายตาม
ดว้ยการหนัมาเจรจาแกปั้ญหาในเวลาต่อมา ประการทีสอง สัญญาณของผูก้าํหนดนโยบายของคน
ไทยเป็นองค์ประกอบทีมีอิทธิพลสําคัญต่อการกําหนดนโยบายดังกล่าวทั5 งนี5 พบว่า ผูก้าํหนด
นโยบายของไทยมีสัญญาณทีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทีเป็นจริง นโยบายของไทยมุ่งทีจะให้มี
การแกไ้ขปัญหากมัพูชาดว้ยวิถีทางการเมือง โดยให้เวียดนามถอนทหารออกจากกมัพูชา และให้
ชาวกมัพูชามีสิทธิในการกาํหนดอนาคตของตนเอง ในการดาํเนินนโยบายไทยให้ความสําคญักบั
การร่วมมือกบัอาเซียน จีน สหรัฐอเมริกา และญีปุ่นขณะเดียวกนัก็สนบัสนุนรัฐบาลผสมกมัพูชา
ประชาธิปไตยในการต่อตา้นเวียดนามไปพร้อมกบัการเปิดโอกาสสําหรับเวียดนามในการทีจะหัน
มาเจรจาแกไ้ขปัญหาโดยทางการเมือง แต่ไม่สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สุณัย ผาสุก (๒๕๓๙ : 
บทคดัย่อ)กระบวนการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณัต่อปัญหากมัพูชา(๔ 
สิงหาคม ค.ศ.๑๙๘๘ ถึง ๒๓ กุมภาพนัธ์ ค.ศ.๑๙๙๑) ความขดัแยง้ในกระบวนการกาํหนดนโยบาย
ต่างประเทศ และการดาํเนินนโยบายต่างประเทศต่อปัญหากมัพชูาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะ
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วณั มีสาเหตุหลักมาจากจุดยืนทีแตกต่างกันระหว่างฝ่ายทําเนียบรัฐบาลและกระทรวงการ
ต่างประเทศ โดยขณะทีนายกรัฐมนตรีและคณะทีปรึกษาดา้นนโยบายริเริมนโยบายใหม่ดว้ยการ
ติดต่อกบัระบอบเฮง สัมรินอยา่งเปิดเผยและเสนอใหแ้กไ้ขปัญหากมัพชูาไปทีละประเด็น รวมทั5งได้
ประกาศนโยบาย "เปลียนสนามรบเป็นสนามการคา้" เพือฟื5 นฟูความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนนั5น กระทรวงการต่างประเทศยงัคงเชือมันในความถูกตอ้งของ
นโยบายแนวทางเดิมทีเน้นการร่วมมือกบัอาเซียนจีน สหรัฐอเมริกาและมิตรประเทศอืน ๆ กดดนั
เวยีดนาม และระบอบเฮง สัมรินดว้ยมาตรการทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารอยา่งแข็งกร้าว
เพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหากมัพชูาอยา่งสมบูรณ์แบบ ซึ งในทีสุดแลว้ฝ่ายทาํเนียบ
รัฐบาลไดเ้ขา้มามีบทบาทมากกวา่กระทรวงการต่างประเทศอยา่งไรก็ตาม นโยบายต่างประเทศตาม
แนวทางของฝ่ายทาํเนียบรัฐบาลเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการเจรจาเพือสร้างสันติภาพในกมัพูชา 
เนืองจากสาเหตุสําคญัสองประการ คือ (๑) เป็นนโยบายทีสร้างความเป็นต่อให้กบัระบอบเฮง สัม
รินและกีดกันเขมรแดง และ (๒) เป็นนโยบายดาํเนินไปในทางทีมุ่งสร้างความโดดเด่นให้กับ
นายกรัฐมนตรี และคณะทีปรึกษาดา้นนโยบาย โดยขาดทกัษะทางการทูตทีเหมาะสม สําหรับการ
ติดต่อคา้ขายกบัระบอบเฮง สัมริน ตามนโยบาย“เปลียนสนามรบเป็นสนามการคา้” 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. การสร้างประโยชน์ร่วมกนัจะตอ้งมีการเจรจากนัในรายละเอียด ซึ งมีหลายเรือง ทั5ง
เรืองการปักปันเขตแดน ปัญหาเขตทบัซ้อน ปัญหาการขึ5นทะเบียนมรดกโลก โดยกุญแจสําคญัของ
การแกปั้ญหาอยา่งย ังยนื คือ การสร้างความไวเ้นื5อเชือใจกนัของทั5ง 2 ชาติ ลดกระแสเกลียดชงั และ
กระแสชาตินิยมสุดโต่ง การมีสัมพนัธ์ทีดี และทั5ง 2 ชาติ เป็นมิตรไมตรีจิตต่อกนั 
 ๒. การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัของผูน้าํไทยกบักมัพูชา ผูน้าํทางการเมืองและ
การทหารของทั5งสองประเทศ 
 ๓. ไทยจึงควรจะตอ้งปรับนโยบายใหม่ โดยยอมรับความเป็นจริงว่า ขณะนี5 ปัญหาได้
บานปลายออกไปแลว้ โดยไทยน่าจะมุ่งเป้าไปทีเป้าหมายสูงสุดของประเทศ คือ จะแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้กบัประเทศเพือนบา้นไดอ้ยา่งไรแทนทีถกเถียงในการตีความวา่ เรืองความขดัแยง้ไทย-
กมัพูชา เป็นเรืองทวิภาคีหรือเรื องพหุภาคี แต่ทั5งนี5 ก็ตอ้งไม่ละเลยในดา้นยุทธศาสตร์การป้องกนั
ประเทศ ในการเตรียมความพร้อมของการใชก้าํลงัทีเหมาะสมหากมีความจาํเป็น 


