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ปัญหาความขดัแย้งระหว่างไทยกบักมัพูชา 

 หลงัสิ�นสุดสงครามโลกครั� งที�สอง ความสัมพนัธ์ระหวา่งกมัพูชาราบรื�นดว้ยดีตลอดมา 
เนื�องจากไทยนั�นมีนโยบายสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื�อนบา้นโดยเฉพาะการให้ความ
ช่วยเหลือทางดา้นต่างๆ เช่น ในดา้นการคมนาคม เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ดว้ยดีเรื�อยมา และนบัตั�งแต่
กมัพูชาได้รับเอกราช ไทยก็ได้เป็นประเทศแรกที�ประกาศรับรองกมัพูชาทนัที ทั�งๆ ที�เอกราชที�
กมัพชูาไดรั้บในขณะนั�นยงัไม่สมบูรณ์ดี และแมจ้ะเกิดความผนัผวนทางการเมืองในกมัพูชาจนเป็น
เหตุให้เจา้นโรดมสีหนุประมุขของกมัพูชาพร้อมดว้ยพระประยรูญาติและคณะขา้ราชการลี�ภยัทาง
การเมืองเขา้มาสู่ไทย ทางราชการและประชาชนชาวไทยก็ไดใ้หก้ารตอ้นรับอยา่งสมพระเกียรติและ
ตามราชประสงค ์แต่เมื�อกมัพชูาไดรั้บเอกสารราชแลว้นั�น ความสัมพนัธ์ที�ดูจะย ั�งยืนดงักล่าว ก็กลบั
เปลี�ยนไปในทางที�แยล่ง 
 ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูานี�  มีส่วนอยา่งมากต่อการดาํเนินนโยบายต่าง
ของไทยต่อกมัพูชา ปัญหาความขดัแยง้และความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชานั�นยิ�งรุนแรงขึ�น 
ซึ� งสาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูานั�นมีอยูห่ลายกรณี จาํแนกออกพิจารณาได ้
ดงัต่อไปนี�  
 

ปัญหาชายแดนไทยกบักมัพูชา 

 จากวตัถุประสงค์ขอ้ที� ๑ เพื�อศึกษาความขดัแยง้ระหว่างไทยกบักมัพูชาตั�งแต่อดีตถึง
ปัจจุบนัผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสาร บทความต่างๆ ไดส้รุป ความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูาไดด้งันี�  
 ปัญหาชายแดนระหว่างประเทศนั� นเป็นปัญหาปกติธรรมดา ซึ� งทุกๆ ประเทศที�มี
พรมแดนติดต่อกนัตอ้งประสบกบัปัญหานี�  ทั�งนี�ก็เนื�องมาจากประชาชนซึ�งมีถิ�นฐานอยูต่ามชายแดน
ระหวา่งทั�งสองประเทศมีความสนิทสนมและมกัที�จะเกี�ยวพนักนัฉนัทเ์ครือญาติจะขา้มพรมแดนไป
มหาสู่กนัระหวา่งเขตชายแดนของแต่ละประเทศ ไทยกบักมัพชูาก็เช่นเดียวกนั 
 คนไทยก็มกัที�จะพาครอบครัวไปรับจา้งเกี�ยวขา้วในฤดูทาํนาในเขตแดนของกมัพูชา จะ
เห็นไดจ้ากเมื�อคนเหล่านี� ถูกจบักุมก็ปรากฏว่ามีทั�งผูห้ญิงและเด็กรวมอยูใ่นนั�นดว้ย ซึ� งก็เป็นสิ�งที�
แสดงวา่ไดเ้ขา้ไปทาํมาหากินกนัเป็นครอบครัว และก็มีอยู่บ่อยครั� งที�คนไทยไปมาหาสู่กนัระหวา่ง 
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ญาติพี�นอ้งคนละฟากฝั�งพรมแดนโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์และก็ถูกเจา้หนา้ที�ของทางกมัพชูาจบักุม และ
จองจาํโดยขอ้หาวา่ลกัลอบเขา้เมืองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยูห่ลายต่อหลายครั� งและในบางครั� งก็
ถึงขึ�นกบัถูกยงิเนื�องจากคิดวา่เป็นโจร 
 นอกจากปัญหาการขา้มไปทาํมาหากินแลว้ ยงัมีอีกปัญหาหนึ�งที�เป็นปัญหาเรื�องชายแดน
อีกเช่นกันนั�นก็คือ ปัญหาผูร้้ายข้ามแดน เนื�องจากเจ้าหน้าที�ของแต่ละฝ่ายมกัเคารพต่ออาํนาจ
อธิปไตยของกนัและกนัคนร้ายจึงอาศยัช่องโหวข่องกฎหมายนี�  โดยการก่ออาชญากรรมในประเทศ
หนึ�งแลว้หลบหนีเขา้มาในอีกประเทศหนึ�ง เช่น การปลน้โคกระบือจากทอ้งที�ในไทยแลว้ก็ตอ้นขา้ม
พรมแดนไปในประเทศกมัพชูา ในกรณีที�เจา้หนา้ที�ติดตามอยา่งกระชั�นชิดและทอ้งที�เป็นป่าเขาไม่มี
หลกัเขตปรากฏใหเ้ห็นเป็นที�แน่นอนก็ยากที�จะหลีกเลี�ยงการล่วงลํ�าพรมแดนซึ�งกนัและกนัได ้
 ในวนัที� ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๐๑ เจา้นโรดมสีหนุไดอ้อกแถลงการณ์ทางวิทยุกระจายเสียง
กมัพชูาวา่ กองทหารไทยจาํนวนหนึ�งไดรุ้กลํ�าเขา้ไปในดินแดนกมัพูชาทางดา้นเมืองเสียมราฐลึกไป
เป็นระยะทางสามกิโลเมตร ข่าวนี� เป็นที�สนใจของชาวโลกมาก ซึ� งก็ไดส้ร้างความประหลาดใจ และ
งงงนัให้แก่ฝ่ายไทยเป็นอย่างมาก กระทรงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงมหาดไทย
ของไทยไดป้ฏิเสธข่าวนี� โดยสิ�นเชิง เพราะไม่มีทหารหรือตาํรวจไทยปฏิบติัการอยูใ่กลเ้คียงจงัหวดั
เสียมราฐแต่อยา่งใด และเป็นที�น่าสังเกตวา่  การปฏิบติัการของกมัพูชาเป็นไปในทาํนองเดียวกนักบั
ที�ได้กล่าวหาเวียดนามใต้เมื�อวนัที� ๒๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๐๑ กล่าวคือ เวียดนามใต้ได้รุกราน
ดินแดนกมัพูชา โดยส่งกองกาํลงัไม่นอ้ยกวา่สามพนัคน มีเครื�องบินสนบัสนุนรุกเขา้ไปในดินแดน
กมัพูชาเป็นระยะทางไกลห้าไมล์และกล่าวดว้ยว่า นบัตั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๐ เป็นตน้มา กองทหาร
เวียดนามใต้ได้ละเมิดอธิปไตยของกัมพูชารวม ๒๙ ครั� ง และถือโอกาสโยกยา้ยหลักเขตแดน
ระหว่างประเทศบางแห่ง กมัพูชาได้พยายามเรียกร้องให้ประเทศที�เป็นมิตรกบักมัพูชาให้เขา้มา
พิสูจน์และได้เรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาดาํเนินการตกัเตือนเวียดนามใต ้ซึ� งทางเวียดนามใตก้็ได้
แถลงการณ์ปฏิเสธขอ้กล่าวหาของกมัพูชาอยา่งสิ�นเชิงและตอบโตว้า่กมัพูชาต่างหากที�ส่งกองกาํลงั
ทหารขา้มพรมแดนเขา้ไปในเวยีดนามใตแ้ละเหตุการณ์ไดเ้กิดขึ�นในเวยีดนามใตสื้บเนื�องมาจากกอง
ทหารของกมัพูชาบุกรุกเขา้ไปและเกิดการต่อสู้กบัทหารของเวียดนามใตแ้ละไดเ้ขา้ไปยุ่งเกี�ยวกบั
กิจการภายในของเวียดนามใต ้โดยให้ความคุม้ครองแก่พวกนกัโทษที�หลบหนีจากที�คุมขงัและพา
ขา้มแดนเขา้ไปกมัพูชา นอกจากนี� เวียดนามใตย้งัไดแ้ถลงอีกวา่ กมัพูชาไดใ้ห้ที�พกัพิงแก่พวกกบฏ
แห่งขบวนการกึ�งศาสนากึ�งการเมืองที�บริเวณชายแดน ซึ� งพวกกบฏดงักล่าวไดใ้ชพ้รมแดนกมัพูชา
เป็นฐานทัพในการในการปฏิบัติการโจมตีเวียดนามใต้ และยิ�งไปกว่านั� นในตอนท้ายของ
แถลงการณ์ของเวียดนามใตไ้ดก้ล่าววา่พร้อมที�จะเผชิญกบัเหตุการณ์ทุกอยา่งที�จะอุบติัขึ�นไม่วา่จะ
มาในลกัษณะใดก็ตาม ซึ� งหลงัจากแถลงการณ์ก็ไม่ปรากฏว่าทางฝ่ายกมัพูชาได้ประกาศหรือได้
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แถลงการณ์เกี�ยวกับสถานการณ์ของเวียดนามใต้อีกแต่อย่างใด ซึ� งกลายเป็นที�แคลงใจว่าใคร 
ที�รุกรานใคร 
 นอกจากการกล่าวหาจากเจ้านโรดมสีหนุแล้ว บรรดาหนังสือพิมพ์กัมพูชาต่างลง
บทความโจมตีประเทศไทยเป็นการใหญ่ โดยกล่าวหาว่าเป็นประเทศจกัรวรรดินิยมชอบรุกราน
เพื�อนบา้น วิทยุกระทรวงโฆษณาการของกัมพูชาก็ได้ร่วมโจมตีไทยด้วยไทยเองก็พยายามที�จะ
ดาํเนินนโยบายอย่างสุขุมรอบคอบ ทั�งนี� เพื�อให้เป็นผลดีต่อความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชา
และเพื�อความสงบเรียบร้อยต่อภูมิภาค และเมื�อขอ้เท็จจริงปรากฏหลงัจากที�เจา้หนา้ที�ทางทหารของ
กัมพูชาจากพนมเปญเดินทางไปจงัหวดัเสียมราฐสมทบกับพนัเอกดาบชวน เข็มเพชร ซึ� งเป็น 
ผูบ้งัคบัการกองทหารและขา้หลวงจงัหวดัเสียมราฐไดอ้อกทาํการสืบสวนขอ้เท็จจริง ผลปรากฏว่า 
ไม่มีทหารไทยบุกรุกเขา้ไปในดินแดนของกมัพูชาเลยและก็ตอ้งออกมาแถลงการณ์ว่าไม่มีทหาร
ไทยบุกรุกเขา้มาในดินแดนของกมัพูชา จึงทาํให้เจา้นโรดมสีหนุทรงแถลงการณ์ยอมรับความจริง
ในเรื� องนี� และกลับไปกล่าวโทษแก่หนังสือพิมพ์ของฝรั�งเศสฉบับหนึ� งในพนมเปญว่าลงข่าว
ผดิพลาดและมีเจตนาใหก้มัพชูาและไทยแตกร้าวกนัและต่อมาก็ทรงปิดหนงัสือพิมพฉ์บบันั�นเสีย 
 ปัญหาเหตุการณ์ชายแดนจึงเป็นปัญหาที�ตอ้งอาศยัความอะลุ่มอล่วยและถอ้ยทีถอ้ยอาศยั
ต่อกนั ตลอดจนการให้ความร่วมมือซึ� งกนัและกนั ซึ� งถา้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งมีท่าทีแข็งกร้าวหรือขาด
ความร่วมมือต่อกนัก็ยอ่มยากที�จะหลีกเลี�ยงการกระทบกระทั�งกนัได ้

 ๑. การตัดความสัมพนัธ์ทางการทูตครั$งที� ๑ 
 จากปัญหาชายแดนที�เจา้นโรดมสีหนุไดอ้อกแถลงการณ์ทางวิทยุกระจายเสียงกมัพูชาวา่
กองทหารไทยจาํนวนหนึ�งไดรุ้กลํ�าเขา้ไปในดินแดนกมัพูชา และจากการตอบโตใ้นปัญหาชายแดน
ของไทย ทาํให้เกิดความบาดหมางขึ�นในใจของเจา้นโรดมสีหนุที�คิดวา่ ไทยนั�นมีส่วนรู้เห็นในการ
รุกลํ�าดงักล่าวจริง 
 ในวนัที�  ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๑ นายตีขิมซัว เอกอัครราชทูตกัมพูชาประจาํ
ประเทศไทยไดเ้ขา้แจง้ต่อ ม.จ.วงศานุวตัร เทวกุล ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ผูรั้กษาการแทน
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของไทยวา่ นายตีขิมซวัไดรั้บคาํสั�งจากรัฐบาลกมัพูชาให้
ขอระงบัการมีคณะทูตของกมัพชูาในไทยต่อรัฐบาลไทย (วฒันะ กาญจนอคัรเดช, ๒๕๒๘ หนา้ ๙๖) ซึ� ง
ปฏิกิริยาตอบโตต่้อกมัพชูา ซึ� งจอมพลสฤษดิL   ธนะรัชตไ์ดก้ระทาํทนัทีในขณะนั�นก็คือ 
  ๑.๑ ออกแถลงการณ์ของคณะปฏิวติัฉบบัลงวนัที� ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๑ 
แถลงถึงพฤติการณ์ของกมัพูชาอนัไม่เคยมีมาในประวติัศาสตร์การทูต และเรียกร้องให้ประชาชน
ชาวไทยตั�งอยูใ่นความสงบ รวมเป็นนํ�าหนึ�งใจเดียวกนัในอนัที�จะป้องกนัประเทศ 
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  ๑.๒  เรียกเอกอคัรราชทูตไทยประจาํประเทศกัมพูชาและเจ้าหน้าที�ประจาํสถาน
เอกอคัรราชทูตไทยทั�งหมดใหเ้ดินทางกลบัประเทศไทยก่อนวนัที� ๑ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๐๑ 
  ๑.๓  ออกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที� ๒๗ ลงวนัที� ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๑ ให้
ปิดพรมแดนระหวา่งกมัพชูา หา้มการสัญจรไปมาอยา่งเด็ดขาด 
  ๑.๔ เดินทางไปตรวจราชการชายแดนด้านตะวนัออกติดต่อกับเขตกัมพูชาด้วย
ตนเองพร้อมดว้ยนายทหารชั�นผูใ้หญ่ ในวนัที� ๒๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๑ 
  ๑.๕ ยื�นประท้วงต่อรัฐบาลกัมพูชาในกรณีที�กัมพูชาทําการกวาดต้อนคนไทย 
จาํนวน ๓๒ คนไปจากอาํเภอโป่งนํ� าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี โดยยื�นต่อรัฐบาลกมัพูชาสองทางดว้ยกนั
คือ ยื�นใหน้ายตีกิมซวั เอกอคัรราชทูตกมัพูชาประจาํประเทศไทยในกรุงเทมหานครและไดโ้ทรเลข
ให้เอกอคัรราชทูตไทยประจาํกมัพูชา ณ กรุงพนมเปญ ทาํการยื�นประทว้งต่อกมัพูชาในวนัที� ๒๗  
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๑ 
  ๑.๖ ออกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัที� ๒๘ ลงวนัที� ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๑ 
ใหห้น่วยป้องกนัชายแดนทุกหน่วยทุกแห่งเตรียมพร้อมที�จะเผชิญการรุกราน และให้ทาํการต่อตา้น
โดยปฏิบติัการตอบโตอ้ยา่งเด็ดขาด และรุนแรงที�สุดถา้มีการล่วงลํ�าชายแดน และให้กรมตาํรวจจดั
กาํลงัตรวจตระเวนชายแดนไปเพิ�มเติมที�ปราสาทเขาพระวิหารอีกหกเท่าจากกาํลงัที�มีอยูเ่ดิมโดยเร็ว
ที�สุด 
  ๑.๗ ไม่อนุญาตคาํขอของนายตีกิมซัวที�ยื�นความจาํนงขอเข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จ 
พระเจา้อยู่หัวเพื�อกราบบงัคมลา เนื�องจากเห็นวา่ไม่มีความจาํเป็นเพราะไม่มีสัมพนัธไมตรีต่อกนั
แลว้ และไม่อนุญาตตามคาํขอของนายตีกิมซัวที�จะให้เจา้หน้าที�สถานเอกอคัรราชทูตกมัพูชาสอง
คนยงัคงอยู่ประจาํ ณ สถานเอกอคัรราชทูตในกรุงเทพมหานครต่อไปเพื�อดูแลสถานที� และชกัธง
ชาติกมัพชูา ทั�งนี� เนื�องจากเห็นวา่เมื�อไม่มีความสัมพนัธ์ต่อกนัแลว้ก็ไม่ควรที�จะชกัธงชาติกมัพูชาขึ�น
ในแดนไทย (ทวชิ  สุภาภรณ์, ๒๕๐๙. หนา้ ๒๔๕-๒๕๔) 
 การปิดพรมแดน จึงทาํให้การติดต่อระหวา่งไทยกบักมัพูชาในทุกดา้นก็กลบัหยุดชะงกั
ตามไปด้วย ก่อให้เกิดความกระทบกระเทือนอย่างมากทั� งทางด้านการคมนาคม เช่น บริษัท
เดินอากาศไทยได้งดแวะลงในดินแดนกมัพูชาและการรถไฟแห่งประเทศไทยก็งดเดินระหว่าง
สถานีอรัญประเทศในไทยกบัสถานีปอยเปตของกมัพูชา เป็นตน้ ทางดา้นเศรษฐกิจ ราคาสินคา้ตาม
จงัหวดัชายแดนของกมัพชูาราคาแพงขึ�นอยา่งมาก เงินบาทมีค่าสูงขึ�นมากแต่เงินเหรียญของกมัพูชา
กลบัตกลงอย่างมากเช่นกนั พ่อคา้และประชาชนกมัพูชาตามจงัหวดัใกล้พรมแดนตอ้งเผชิญกบั
ความเดือดร้อนในดา้นสินคา้ และเครื�องอุปโคบริโภค เพราะพ่อคา้ส่วนใหญ่ของกมัพูชาในเขตนั�น
ซอ้สินคา้จากไทยจาํหน่ายแก่ประชาชนชาวกมัพูชา โดยส่งสินคา้ประเภทปลากรอบเขา้มาจาํหน่าย
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ในไทย เพื�อนาํเงินบาทที�ไดไ้ปซื�อสินคา้ไทยเพื�อกลบัไปจาํหน่ายที�กมัพูชา ประชาชนกมัพูชาจะขาด
แคลนเครื�องอุปโภคบริโภคจาํเป็นแก่การครองชีพ รวมทั�งสินคา้ประเภทอุปกรณ์การก่อสร้าง เช่น 
ซีเมนต์ อิฐและกระเบื�อง เป็นตน้ ส่วนสินคา้ประเภทปลากรอบ ปลาเค็มของกมัพูชานั�นกลายเป็น 
ไม่มีตลาดจาํหน่าย ซึ� งโดยปกติกัมพูชาจะมีรายได้จากการส่งปลาเข้ามาขายในไทยเป็นหลัก 
นอกจากนั�นกมัพูชายงัตอ้งสูญเสียรายไดอ้ย่างมากจากนกัท่องเที�ยวชาวต่างประเทศที�ไปเที�ยวชม
นครวดั นครธม ซึ� งส่วนใหญ่ตอ้งเดินทางผา่นทางกรุงเทพมหานคร 
 สาํหรับผลประโยชน์ของประเทศทั�งสองในระยะหลงัจากการตดัความสัมพนัธ์ทางการ
ทูตแลว้ ทางรัฐบาลกมัพูชาไดใ้ห้อินเดียเป็นผูดู้แลผลประโยชน์ของชาวกมัพูชาไทย ส่วนไทยก็ได้
ให้พม่าช่วยดูแลผลประโยชน์ของชาวไทยในประเทศกมัพูชา และหลงัจากที�รัฐบาลกมัพูชาไดต้ดั
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทยได้เพียง ๖ วนั เมื�อถึงว ันที�  ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๑ 
เอกอคัรราชทูตของกมัพูชาขอฟื� นฟูความสัมพนัธ์ทางการทูตในระดบัอุปทูตกบัประเทศไทย แต่
คณะปฏิวติัของไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่ากมัพูชาจะตอ้งรับผิดชอบต่อกรณีที�กมัพูชาได้ตดั
ความสัมพนัธ์ทางดา้นการทูตกบัไทย จึงไดต้อบบนัทึกต่อกมัพูชาตามหลกัการเป็นจาํนวน ๓ ขอ้ 
ไดแ้ก่ 
 ๑. ไทยตกลงในหลกัการที�จะกลบัฟื� นฟูความสัมพนัธ์ทางการกบักมัพชูาต่อไป 
 ๒. ฐานะในทางการทูตจะตอ้งเป็นเช่นเดียวกนัเมื�อก่อนมีการตดัความสัมพนัธ์ทางการ
ทูตต่อกนั คือ ตอ้งเป็นชั�นเอกอคัรราชทูต 
 ๓. กมัพูชาตอ้งปล่อยตวัราษฎรไทย จาํนวน ๓๒ คน ที�กมัพูชาจบัตวัไปไวใ้นกมัพูชา
กลบัไทย (ทวชิ  สุภาภรณ์, ๒๕๐๙. หนา้ ๓๓๙-๓๕๒)   
 เมื�อวนัที� ๓ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๐๑ รัฐบาลกมัพูชาก็ไดย้ื�นอุทธรณ์ต่อองคก์ารสหประชาชาติ
อีกวา่ ไทยไดส่้งทหารและอุปกรณ์อื�นๆ ไปยงับริเวณชายแดนไทย-กมัพูชาเป็นจาํนวนมาก อนัเป็น
การคุกคามต่อสันติสุขในอาณาบริเวณนั�น ซึ� งเป็นปัญหาที�เป็นชนวนเดิมที�กมัพูชาตดัความสัมพนัธ์
กบัไทย กมัพูชาไดข้อให้องคก์ารสหประชาชาติส่งผูแ้ทนมาสังเกตการณ์ ณ บริเวณชายแดนไทย-
กมัพูชา ต่อมากรมหมื�นนราธิปพงศป์ระพนัธ์ไดท้รงยื�นบนัทึกต่อเลขาธิการสหประชาชาติ ปฏิเสธ
ขอ้กล่าวหาของรัฐบาลกมัพูชาและพร้อมที�จะตอ้นรับผูแ้ทน ซึ� งองค์การสหประชาชาติจะส่งมา
สังเกตการณ์ ณ บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา (วฒันะ กาญจนอัครเดช, ๒๕๒๘ หน้า ๑๒๐) 
หลงัจากนั�น ไทยกบักมัพูชาก็มีเรื�องกระทบกระทั�งกนัตามบริเวณชายแดนกนัเรื�อยมา ดว้ย จนใน
ที�สุดองค์การสหประชาชาติจึงได้ส่งให้นายบารอน โจฮนั เบคฟรีส ผูแ้ทนเลขาธิการประชาชาติ 
พร้อมด้วยนายเจฟฟรี  สจ๊วต  เมอร์เรย ์ เลขานุการ เดินทางจากกรุงนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกามายงั
กรุงเทพมหานครเมื�อวนัที� ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ และไดเ้ขา้พบปะเจรจากบั ม.จ.วงศานุวตัร  
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เทวกุล  ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ผูแ้ทนเลขาธิการสหประชาชาติไดใ้ช้เวลาหรือในประเทศ
ไทยเป็นเวลา ๓ วนั ในวนัที� ๒๓ มกราคม พ.ศ.๒๕๐๒ ก็ได้เดินทางต่อไปยงักัมพูชา ซึ� งการ
เดินทางก็เป็นไปดว้ยความยากลาํบากซึ� งตอ้งเดินทางไปยงัเวียดนามไดก่้อนแล้วจึงยอ้นกลบัมาที�
พนมเปญ เนื�องจากการงดการเดินทางทางสายการบินระหว่างไทยกับกัมพูชา ตั� งแต่มีการตัด
ความสัมพนัธ์ทางการทูต เมื�อวนัที� ๓๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๐๒ จึงเดินทางกลบัมายงัไทยอีกครั� งหนึ�ง 
จากการมาเยอืนในครั� งนี�ของผูแ้ทนเลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติกล่าวไดว้า่ประสบความสําเร็จ 
เนื�องจากประเทศคู่กรณีระหว่างไทยกบักมัพูชา ไดต้กลงสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตต่อกนั
อีกครั� งหนึ� ง และได้มีการออกแถลงการณ์ร่วมกันในวนัที�  ๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๐๒ (วฒันะ  
กาญจนอคัรเดช, ๒๕๒๘ หน้า ๑๒๓) และเอกอคัรราชทูตคนเดิมของแต่ละฝ่ายคือนายสมจัย  
อนุมานราชธน เอกอคัรราชทูตไทยประจาํประเทศกมัพูชาและนายดีกิมซวั  เอกอคัรราชทูตกมัพูชา
ประจาํประเทศไทย จึงได้กลบัไปทาํหน้าที�ตามเดิมเมื�อวนัที� ๒๐ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๐๒ ทั�งนี�
รัฐบาลกัมพูชาก็ได้นําตัวคนไทยที�กัมพูชาได้จับกุมตัวไว้ ๔๙ คน ส่งคืนให้แก่ไทยเมื�อวนัที�  
๓ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๐๒ จากนั�นจึงไดมี้กากรเปิดพรมแดนระหวา่งไทยกบักมัพชูา 
 

ปัญหาพรมแดนไทยกบักมัพูชา 

 ปัญหาพรมแดนระหวา่งไทยกบักมัพูชานั�นนบัไดว้า่เป็นที�สําคญัและเป็นปัญหาที�เรื� อรัง
กนัมานบัตั�งแต่กมัพชูายงัตกเป็นอาณานิคมของฝรั�งเศส จนเมื�อกมัพชูาไดรั้บเอกราชแลว้ปัญหาเรื�อง
พรมแดนระหวา่งไทยกบักมัพชูาก็ยงัคงมีอยูแ่ละยงัเป็นเรื�องที�ตอ้งตกลงกนัในเวลาต่อมา 
 ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๐๐ รัฐบาลไทยได้แจง้ถึงความปรารถนาของไทยที�จะ
กระทาํทุกอยา่งเพื�อส่งเสริมและธาํรงไวซึ้� งมิตรภาพระหวา่งไทยกบักมัพูชา รัฐบาลไทยนั�นเต็มใจที�
จะเจรจาปัญหาเกี�ยวกบัพรมแดนตามหลกัของกฎหมายระหวา่งประเทศ และความยุติธรรม รัฐบาล
ไทยไดเ้สนอใหมี้การแต่งตั�งคณะกรรมการผสมขึ�น  ประกอบดว้ยผูแ้ทนของรัฐบาลทั�งสองฝ่ายเพื�อ
ทาํหนา้ที�ดาํเนินการตรวจสอบเส้นเขตแดนและภูมิประเทศ โดยเฉพาะทางดา้นอรัญประเทศ ช่อง
ตะโก โดยมีความมั�นใจวา่หากมีการตรวจสอบขอ้เท็จจริงต่างๆ เกี�ยวกบัพรมแดนดงักล่าวแลว้ จะ
เป็นการช่วยให้รัฐบาลของทั�งสองประเทศสามารถทาํความตกลงกนัได้ดว้ยดีตามหลกักฎหมาย
ระหว่างประเทศและบทนิยามซึ� งปรากฏอยู่ในเอกสารต่อทา้ยของสนธิสัญญาฉบบัลงวนัที� ๒๓ 
มีนาคม พ.ศ.๒๔๕๐ ระหวา่งไทยกบัฝรั�งเศส นอกจากนี� รัฐบาลไทยยงัไดเ้สนอไปยงัรัฐบาลกมัพูชา
ให้มีการจดัตั� งคณะกรกรมการผสมขึ� นอีกคณะหนึ� ง เพื�อให้ทาํหน้าที�รักษาความสงบเรียบร้อย 
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ในอาณาบริเวณชายแดน แต่ขอ้เสนอของไทยที�จะให้มีการตั�งคณะกรรมการผสมของทั�งสองคณะ
ดงักล่าวนี�ก็ไม่ไดรั้บการตอบสนองจากรัฐบาลกมัพชูาแต่อยา่งใด 
 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๐๑ รัฐบาลไทยมีนโยบายที�จะ
เปิดการเจรจากบัรัฐบาลกมัพชูาเพื�อปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลกมัพูชาให้
ดีขึ�น เมื�อวนัที� ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๐๑ เพื�อที�จะแจง้ให้รัฐบาลของกมัพูชาทราบวา่ไทยพร้อมที�
จะเจรจากบักมัพูชาขอให้ทางฝ่ายกมัพูชาขอให้ทางฝ่ายกมัพูชากาํหนดเวลาที�แน่นอน และในตอน
บ่ายวนัเดียวกนัรัฐบาลกมัพชูาก็ไดแ้จง้ใหท้ราบวา่คณะผูแ้ทนกมัพชูาจะเดินทางมาในวนัที� ๑๒ หรือ 
๑๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๑ และจะเขา้พบรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของไทยในวนัที� 
๑๔ สิงหาคม และจะเริ� มการเปิดเจรจาในวนัที� ๑๕ สิงหาคม (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  
๔ สิงหาคม ๒๕๐๑) หลงัจากนั�นในวนัที� ๑๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๑ คณะผูแ้ทนกมัพูชา ซึ� งทางฝ่าย
กมัพชูาไดส่้งมาเพื�อเจรจาปัญหาต่าง ๆ กบัไทยตามที�ไดต้กลงกนัไวก้็เดินทางมาถึงกรุงเทพมหานคร 
และทาง ฝ่ายไท ยได้แ ต่งตั� ง ให้พลตรีพ ระเจ้าวรวงศ์ เธอกรม หมื� นนราธิปปะ พันธ์พง ศ ์
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศเป็นหวัหนา้คณะในการเจรจา 
 ก่อนหน้าที�จะมีการเปิดการเจรจาเพื�อพยายามปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบั
กมัพชูานั�นปรากฏวา่ รัฐบาลกมัพูชาไดอ้อกแถลงการณ์ประกาศรับรองสาธารณะประชาชนจีนเมื�อ
วนัที� ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๐๑ ทาํให้ไทยรู้สึกวิตกเป็นอย่างมาก เพราะจะทาํให้การดาํเนินการ
แทรกซึมของขบวนการคอมมิวนิสตท์างดา้นพรมแดนที�ติดกบัประเทศกมัพูชาขยายตวัเพิ�มมากขึ�น 
อนัจะกระทบต่อความมั�นคงปลอดภยัของราชอาณาจกัร ดังนั�นรัฐบาลไทยจึงออกแถลงการณ์
ประกาศภาวะฉุกเฉินในเขตทอ้งที�จงัหวดัตราด จนัทบุรี ปราจีนบุรี บุรีรัมย ์ศรีสะเกษ และอาํเภอเดช
อุดม นอกจากนี� ยงัออกประกาศห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการโฆษณาหรือพิมพเ์อกสารใด ๆ ซึ� งเห็นว่า
ข้อความโฆษณาหรือจะโฆษณานั� นกระทบกระเทือนถึงความมั�นคงหรือความปลอดภัยแห่ง
ราชอาณาจกัรหรือเป็นการก่อกวนความสงบเรียบร้อยของประชาชนอีกด้วย (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๐๑) แต่การเจรจาเพื�อพยายามปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย
กบักมัพชูานั�นยงัคงดาํเนินอยูต่่อไป 
 ในการเจรจาปัญหาพรมแดนระหว่างคณะผูแ้ทนไทยกบัคณะผูแ้ทนกมัพูชาไดเ้ริ�มตน้
ขึ�นใน ณ กระทรวงการต่างประเทศ กรุงเทพมหานคร ทั�งสองฝ่ายไดร่้วมกนัแต่งตั�งกรรมาธิการขึ�น
ทั�งหมด ๓ คณะเพื�อพิจารณาปัญหา ๓ หมวดและตกลงระเบียบวาระกนั ซึ� งวาระในขณะนั�นคือ 
 ปัญหาหมวดที� ๑ มี ๓ เรื�อง คือ ๑. เขาพระวิหาร ๒. ดอนโตน ๓. เขตแดนระหว่างไทย
กบักมัพชูา 
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 ปัญหาหมวดที� ๒ มี ๑. การยติุธรรม ๒. การรณรงคท์างหนงัสือพิมพ ์๓. การร่วมกนัเพื�อ
ปราบปรามอาชญากรรมในบริเวณชายแดน 
 ปัญหาหมวดที� ๓ มี ๑ ความตกลงเกี�ยวกับทางรถไฟ ๒. ความตกลงเกี�ยวกับสินค้า 
ผ่านแดน ๓. การขยายการแลกเปลี�ยนสินคา้ระหว่างไทยกบักมัพูชา ๔. การร่วมมือป้องกนัโรค
ระบาดสัตว ์๕. ความร่วมมือเพื�อป้องกนัโรคระบาด 
 การเจรจาไดด้าํเนินไปจนถึงวนัที� ๔ กนัยายน พ.ศ.๒๕๐๑ คณะผูแ้ทนของทั�งสองฝ่ายก็
ยงัไม่สามารถตกลงในปัญหาทั�ง ๓ หมวดก็ได ้เนื�องจากสาเหตุในเรื�องของเขาพระวิหารเพียงเรื�อง
เดียว ซึ� งเป็นปัญหาที�สาํคญัที�กระทบไปถึงความพยายามในการเจรจาทั�งหมด 
 

กรณพีพิาทปราสาทเขาพระวหิาร 

 ปราสาทเขาพระวิหารนี� เป็นปูชนียสถานที�เก่าแก่แห่งหนึ� ง ตั�งอยู่บนยอดเขาในทอ้งที�
ของบา้นภูมิซอน ตาํบลบึงมะลู อาํเภอกนัทราลกัษณ์ จงัหวดัศรีสะเกษ ซึ� งตั�งอยูห่่างจากตวัที�วา่การ
อาํเภอกนัทราลกัษณ์ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตป้ระมาณ ๓๘ กิโลเมตร หรือห่างจากที�ตั�งศาลา
กลางจงัหวดัศรีสะเกษประมาณ ๑๐๒ กิโลเมตร ตวัปราสาทหินนี� นักโบราณคดีสันนิษฐานว่า
กษัตริย์ขอมหลายองค์ได้ก่อสร้างติดต่อกันมาหลายสมยั  ตั� งแต่สมยัพระเจ้ายโศวรมนัที�สอง 
จนกระทั�งถึงสมยัพระเจา้อู่สุริยวรมนัที�สอง คือ ราว พ.ศ.๑๔๓๒- ๑๖๕๙ (ประทีป  วาทิน, ๒๕๐๑. 
หนา้ ๔๐๓-๔๐๔) ซึ� งการก่อสร้างปราสาทเขาพระวิหารนี� ไดก่้อสร้างอยูบ่นยอดเขาของพื�นที�สูงรูป
สามเหลี�ยมซึ� งชะโงกออกไปเหนือที�ราบเบื�องล่าง จากขอบหน้าผาพื�นที�โดยทั�วไปเทตํ�าลงไป
ทางด้านเหนือไปทางแม่นํ� ามูล ซึ� งอยู่ในเขตแดนไทย (กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๐๕. หน้า 
๑๗) ดงันั�นทางขึ�นของปราสาทเขาพระวิหารตอ้งอาศยัทางขึ�นในเขตประเทศไทย เพราะถา้จะขึ�น
ทางเขตแดนของประเทศกมัพชูาที�อยูท่างทิศใตแ้ลว้จะตอ้งปืนหนา้ผาสูงชนัและมีความสูงไม่ตํ�ากวา่
หกสิบหา้เมตร 
 ปัญหาเรื�องปราสาทเขาพระวหิารซึ� งอยูติ่ดพรมแดนของทงัไทยและเขมรนี�  อาจจะกล่าว
ไดว้า่เป็นปัญหาที�ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ของไทยและกมัพชูาเริ�มแตกร้าวมาตั�งแต่กมัพูชาไดรั้บเอกราช
จากฝรั�งเศสเมื�อปี พ.ศ.๒๔๙๖ เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๔๙๗ รัฐบาลกมัพูชาไดท้าํการบนัทึกฉบบั
หนึ�งถึงรัฐบาลไทยตั�งแต่สมยัของจอมพล ป.พิบูลสงคราม แสดงอธิปไตยของกมัพูชาเหนือปราสาท
เขาพระวิหารพร้อมทั�งขอให้กาํลงัของไทยที�ตั�งอยู่ในบริเวณปราสาทเขาพระวิหารถอนตวัออกไป 
ทั�งนี�ทางกมัพชูาไดอ้า้งเหตุผลทางประวติัศาสตร์วา่ “ปราสาทเขาพระวิหารเป็นสิ�งก่อสร้างของชาว
กมัพชูาบนดินแดนส่วนหนึ�งของอาณาจกัรกมัพูชา จึงยอ่มเป็นมรดกอธิปไตยของชาวกมัพูชาดว้ย” 
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(ธนาสฤษดิL   สตะเวทิน, ๒๕๑๔. หน้า ๔๙) แต่ทา้ยที�สุดแล้วรัฐบาลของไทยในสมยันั�นก็ไม่ได้
ยอมรับขอ้เรียกร้อง และการกล่าวอา้งอธิปไตยดงักล่าวของกมัพูชาแต่อย่างใด เพราะไทยถือว่า
ปราสาทเขาพระวิหารก็เป็นของไทยเช่นเดียวกนั เนื�องจากตามขอ้ตกลงที�ไดท้าํกนัไวร้ะหว่างไทย
กบัฝรั�งเศส เมื�อปี พ.ศ.๒๔๔๗ นั�น ปรากฏว่าปราสาทเขาพระวิหารอยู่ในเขตแดนไทย แมต่้อมา 
ในปี พ.ศ.๒๔๕๐ ฝรั�งเศสไดท้าํแผนที�ผนวกทา้ยสัญญาดงักล่าวโดยกล่าวลากเส้นเขตแดนไทยอนั
เป็นผลให้ปราสาทเขาพระวิหารตกไปอยูใ่นอาณาเขตของกมัพูชา แต่ไทยก็ยงัครอบครองปราสาท
เขาพระวหิารนี� เรื�อยมา โดยที�ฝรั�งเศสก็ไม่ไดท้าํการประทว้งแต่อยา่งใด ทาํให้รัฐบาลไทยตีความวา่
การไม่ประทว้งของฝรั�งเศสก็เท่ากบัเป็นการยอมรับอธิปไตยของไทยเหนือบริเวณที�เป็นที�ตั�งของ
ปราสาทเขาพระวหิารตามขอ้ตกลงปี พ.ศ.๒๔๕๐ โดยปริยาย ฉะนั�นไทยจึงไม่ยอมรับการประทว้ง
ดงักล่าวของกมัพชูาและดว้ยเหตุนี� จึงเป็นจุดเริ�มตน้แห่งความตึงเครียดในความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย
กบักมัพูชา ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๐๑ เจา้นโรดมสีหนุก็ได้ทาํการปลุกระดมมวลชนในกมัพูชาให้
เดินขบวนในเรื�องของปราสาทเขาพระวหิารแสดงความไม่พอใจต่อรัฐบาลไทยที�หนา้สถานทูตไทย
ในกมัพูชา โดยเจา้นโรดมสีหนุพยายามชี� ให้ประชาชนชาวกมัพูชาเห็นว่าไทยนั�นแย่งและยึดเอา
ปราสาทเขาพระวิหารไปจากกัมพูชา จึงเป็นการอันสมควรที�กัมพูชาจะต้องได้ปราสาทเขา 
พระวหิารคืนจากไทย 
 จนกระทั�งภายหลังการปฏิวติัของจอมพลสฤษดิL   ธนรัชต์เมื�อวนัที� ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๐๑ จากเหตุการณ์ที�ตรึงเครียดที�เพิ�มทวีมากขึ�นทุกที ฝ่ายไทยถือวา่ไทยมีกรรมสิทธิL ในเส้นแบ่ง
เขตแดนระหวา่งประเทศตามหลกัสากลที�ยึดเอาสันปันนํ� าเป็นเส้นแบ่งเขตแดนระหวา่งประเทศ แต่
ทางฝ่ายกัมพูชาได้หยิบยกเอาหลักฐานตามที�ปรากฏในสนธิสัญญาที�ไทยทํากับฝรั�งเศสย ัง
ครอบครองกมัพูชาอยู่ ซึ� งไทยตกอยู่ในภาวะจาํยอมเพราะเหตุที�ถูกอาํนาจบงัคบัและสนธิสัญญา
ฉบบันั�นไม่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเพราะยงัไม่ไดมี้การให้สัตยาบนัตามหลกัการขอสันธิสัญญา
ระหว่างประเทศ ด้วยเหตุนี�  การเจรจาระหว่างไทยกับกัมพูชาครั� งนี� จึงไม่ได้ตกลงกัน และ 
ในระหว่างการเจรจานี� เป็นระยะเวลาที�เจ้านโรดมสีหนุได้เสด็จไปเยือนประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ� งเสด็จไปเยือนเป็นเวลาถึง ๑๒ วนัและได้มีการออกแถลงการณ์ร่วมกนัระหว่าง 
เจา้นโรดม สีหนุ-โจว เอิน ไหล ซึ� งกมัพูชาไดรั้บความสําเร็จในการไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้น
เศรษฐกิจและในดา้นอื�น ๆ เป็นที�น่าพอใจและเพียงพอที�จะถือเอาสาธารณประชาชนจีนเป็นกาํลงั
หนุนหลงักมัพชูาในการดาํเนินท่าทีแขง็กร้าวต่อสหรัฐอเมริกา ไทยและเวยีดนามได ้
 ผูแ้ทนรัฐบาลกมัพูชาไดเ้ปิดแถลงข่าวแก่หนงัสือพิมพว์่า รัฐบาลกมัพูชาจะเสนอกรณี
เขาพระวิหารไปยงัศาลโลกแต่เมื�อกระทรวงการต่างประเทศของไทยได้สอบถามขอ้เท็จจริงกบั
ผูแ้ทนกมัพูชาไดแ้ถลงแต่เพียงว่าจะพิจารณาเสนอกรณีปราสาทเขาพระวิหารต่อศาลโลกเพราะยงั
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ไม่ได้ท ําความตกลงกับรัฐบาลไทยจึงไม่สามารถเสนอต่อศาลโลกได้ (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, ๘ กนัยายน ๒๕๐๑) แต่ทางกระทรวงการต่างประเทศของไทยพิจารณาแลว้เห็นว่า
ฝ่ายกมัพชูาทราบขอ้เท็จจริงวา่ทั�งฝ่ายกมัพูชาและไทยไดล้งนามในขอ้สัญญาวา่ดว้ยอาํนาจของศาล
โลกเป็นขอ้บงัคบั ซึ� งฝ่ายไทยไดล้งนามไวต้ั�งแต่ พ.ศ.๒๔๙๓ มีกาํหนดเวลา ๑๐ ปี ฝ่ายกมัพูชาอาจ
อาศยัขอ้สัญญามีเรื�องในขอ้กฎหมายเอวาไว ้โดยจดัตั�งคณะกรรมการขึ�นมา เพื�อพิจารณาสําหรับ
การเจรจากบัฝ่ายกมัพชูาเมื�อครั� งที�ผา่นมานั�น 
 ในที�สุดคณะรัฐมนตรีไดมี้มติแต่งตั�งคณะกรรมการเพื�อพิจารณาเตรียมเรื�องขอ้กฎหมาย
เกี�ยวกบัเขาพระวหิาร ประกอบดว้ย 
 ๑. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม  เป็นประธาน 
 ๒. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  เป็นรองประธาน 
 ๓. พลตรีอมัพร  จินตกานนท ์  เป็นกรรมการ 
 ๔. พลตรีบุศรินทร์  ภกัดีกุล ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม  เป็นกรรมการ 
 ๕. พนัเอกจินดา   ณ สงขลา ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม  เป็นกรรมการ 
 ๖. พนัเอกสุข  เปรุนาวนิ   เป็นกรรมการ 
 ๗. พระยาอรรถกดารียนิ์พนธ์  เป็นกรรมการ 
 ๘. อธิบดีกรมอยัการ  เป็นกรรมการ 
 ๙. หลวงจกัรปาณีศรีศีลวสุิทธิL   เป็นกรรมการ 
 ๑๐. ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย  เป็นกรรมการ 
 ๑๑. นายจิTด  เศรษฐบุตร  เป็นกรรกมาร และเลขานุการ 
 ๑๒. นายโอวาท  สุทธิวาทนฤพุฒิ  เป็นผูช่้วยเลขานุการ  
 (สาํนกัเลขานุกากรคณะรัฐมนตรี, ๘ กนัยายน ๒๕๐๑) 
 คณะกรรมการได้ประชุมหารือกันเรียบร้อยแล้วก็เห็นสมควรที�จะเชิญ ม.ร.ว.เสนีย ์ 
ปราโมช เขา้ร่วมเป็นกรรมการไปก่อน และจะมอบให้เป็นทนายวา่คดีเมื�อเกิดมีการฟ้องร้องในเรื�อง
นี� กนัขึ�น ต่อมา ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช ก็ยินดีตอบรับการทาบทามดงักล่าวเพราะเห็นว่าเป็นเรื� อง
เกี�ยวกับชาติบ้านเมืองและจะไม่ขอเรียกร้องค่าธรรมเนียมใดๆ แต่ถ้ารัฐบาลถือว่าการมาติดต่อ
ทาบทามคราวนี�  เพราะเป็นอาชีพของ ม.ร.ว.เสนีย ์ ปราโมชที�เป็นทนายความและรัฐบาลตอ้งการ
ทราบวา่ ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช ขออยากไดสิ้�งใดบา้งเป็นการตอบแทน ม.ร.ว.เสนีย ์ ปราโมช ก็ขอ
เพียงแค่รางวลัสําหรับในการเตรียมคดีสุดแล้วแต่รัฐบาลจะให้ ส่วนการว่าคดีนั�นถ้าแพก้็จะไม่
เรียกร้องอะไรเลย ถา้ชนะก็สุดแลว้แต่รัฐบาลจะให ้ทั�งนี� ไมเกี�ยวกบัค่าใชจ่้ายต่างๆ เช่น ค่าใชจ่้ายใน
การไปวา่คดีหรือค่าจา้งในการพิมพ ์ซึ� งรัฐบาลควรจะออกให ้ขอ้เสนอดงักล่าวคณะกรรมการนั�นรับ
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ได้ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเห็นชอบแต่งตั� งให้  ม.ร.ว.  เสนีย์  ปราโมชเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการเตรียมการเรื�องเขาพระวิหารและให้แต่งตั�งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ
เป็นกรรมการในคณะกรรมการนี�ดว้ย 
 ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๒ กระทรวงการต่างประเทศไดรั้บบนัทึกช่วยจาํจากรัฐบาล
กมัพูชาเกี�ยวกบักรณีปราสาทเขาพระวิหารรวม ๒ ขอ้คือ ทางออกที� ๑ ให้ทั�งสองฝ่ายนาํขอ้ขดัแยง้
ในเรื�องปราสาทเขาพระวิหารให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศที�กรุงเฮกเป็นผูต้ดัสิน ทางออกที� ๒ 
คือ ให้กัมพูชาเข้าร่วมจัดการและเฝ้าระว ังรักษาโบราณสถานปราสาทเขาพระวิหารด้วย 
คณะกรรมการเตรียมเรื�องเขาพระวิหาร ทางกฎหมายของไทยพิจารณาแลว้เห็นวา่ถา้หากฝ่ายไทย
ยอมรับขอ้เสนอก็จะเป็นการเสียเปรียบในการต่อสู้เพราะประการแรก ศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศ 
ไม่มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีและประการที�สอง โดยที�อายุการรับรองอาํนาจศาลยุติธรรม
ระหวา่งประเทศจะสิ�นสุดลงในวนัที� ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๓  ดงันั�นหากรอให้ระยะเวลาไดผ้า่น
ไปจากกาํหนดเวลานี�แลว้ก็จะทาํให้ฝ่ายไทยสามารถต่อสู้คดีไดม้ั�นคงขึ�น เมื�อเป็นเช่นนี�แลว้รัฐบาล
ไทย จึงไม่ยอมรับขอ้เสนอตามบนัทึกช่วยตามบนัทึกช่วยจาํของทางฝ่ายกมัพชูาทั�ง ๒ ขอ้ 
 ต่อมารัฐบาลไทยก็ไดรั้บรายงานจากสถานเอกอคัรราชทูตไทยประจาํกรุงพนมเปญว่า
นายเนียก  จูลง รองนายกรัฐมนตรีกมัพชูาไดมี้หนงัสือมายงัสถานทูตไทยวา่ รัฐบาลกมัพูชาไดเ้สนอ
เรื�องปราสาทเขาพระวิหารขึ�นสู่ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศที�กรุงเฮกเมื�อวนัที� ๖ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๐๒ แลว้ เพื�อหาทางตกลงเรื�องปราสาทเขาพระวิหาร ซึ� งเป็นปัญหาขดัขวางความสัมพนัธ์อนัดี
ระหว่างาประเทศทั�งสอง ขณะเดียวกนักระทรวงการต่างประเทศของไทยก็ไดรั้บโทรเลขจากศาล
ยติุธรรมระหวา่งประเทศลงวนัที� ๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๒ มีขอ้ความสาํคญัวา่ รัฐบาลกมัพูชาไดย้ื�นคาํ
ร้องฟ้องคดียงัศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศต่อรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยเกี�ยวกบัดินแดนซึ� งเขา
พระวหิารตั�งอยู ่
 ประเทศไทยไดย้ื�นคาํคดัคา้นขอให้พิจารณาของศาลโลกในการพิจารณาคดีปราสาทเขา
พระวิหารเสียก่อนว่า ศาลโลกมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาชี� ขาดในขอ้พิพาทนี� หรือไม่ ซึ� งศาลโลก 
ก็ไดป้ฏิบติัตามคาํร้องขอของฝ่ายไทย (กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๐๒. หนา้ ๑-๖) และในเวลา
ต่อมาก็ไดมี้การพิพากาคดี 
 เนื�องจากประเทศไทยไดย้ื�นคาํคดัคา้นขอให้ศาลพิจารณาอาํนาจของศาลเองเสียก่อนคดี
ปราสาทเขาพระวิหาร จึงได้ยึดเยื�อมาประมาณหนึ� งปีและศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้มีคาํ
ตดัสินชี�ขาดเมื�อวนัที� ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๐๔ ยกคาํคา้นเบื�องตน้ของรัฐบาลไทยและวินิจฉยัวา่
ศาลโลกมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาขี�ขาดขอ้พิพาทนี� และไดก้าํหนดเวลาสําหรับยื�นคาํคู่ความ และ 
นั�งพิจารณาในวนัที� ๑๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๐๕ 
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 ศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศไดพ้ิจารณาคดีปราสาทเขาพระวิหารแลว้ ไดมี้คาํพิพากษาดงันี�  
 ๑. โดยคะแนนเสียงเกา้ต่อสาม ลงความเห็นวา่ ปราสาทเขาพระวิหารตั�งอยูใ่นอาณาเขต
ภายใตอ้ธิปไตยของกมัพูชา และวา่ประเทศไทยมีพนัธะที�จะตอ้งถอนกาํลงัทหารหรือตาํรวจ ผูเ้ฝ้า
รักษา หรือผูดู้แล ซึ� งประเทศไทยส่งไปประจาํอยูที่�ปราสาทพระวาหารหรือในบริเวณใกลเ้คียงอาณา
เขตของกมัพชูา 
 ๒. โดยคะแนนเสียงเจด็ต่อห้า วา่ ประเทศไทยมีพนัธะที�จะตอ้งคืนให้แก่กมัพูชาบรรดา
วตัถุชนิดที�ไดร้ะบุไวใ้นคาํแถลงสรุปขอ้ห้าของกมัพูชา ซึ� งเจา้หน้าที�ไทยอาจจะไดโ้ยกยา้ยออกไป 
จากปราสาทเขาพระวิหารหรือบริเวณปราสาทเขาพระวิหารนับตั� งแต่วนัที�ประเทศไทยเข้า
ครอบครองปราสาทเขาพระวหิาร เมื�อ พ.ศ.๒๔๙๗ (กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๐๕. หนา้ ๖-๕๔) 
 โดยมีสาระสาํคญัของคาํพิพากษาซึ�งพอสรุปไดด้งันี�  
 ๑. แผนที�ตามภาคผนวก ๑. ต่อทา้ยคาํฟ้องของกมัพูชา ศาลมีความเห็นวา่ เป็นส่วนหนึ�ง
ของสนธิสัญญา 
 ๒. ศาลเห็นว่าการที�รัฐบาลไทยไม่คัดค้านแผนที�หรือยกปัญหาสําคัญขึ� น เป็นการ
ยอมรับโดยนิตินยั 
 ๓. การที�ประเทศไทยไม่มีปฏิกิริยาอนัใดในโอกาสที�ตอ้งแสดงปฏิกิริยา เพื�อยืนยนัหรือ
รักษาไวซึ้� งกรรมสิทธิL ในเมื�อฝรั�งเศสชักธงชาติขึ�นเหนือปราสาทเขาพระวิหาร เป็นการยอมรับ
อธิปไตยของฝรั�งเศส หรือยอมรับเส้นเขตแดน ณ ปราสาทเขาพระวหิาร 
 ๔. คู่ความยอมรับว่า ขอ้พิพาทมีมูลสืบเนื�องมาจากการตกลงเขตแดนซึ� งไดก้ระทาํกนั 
ในสมยั พ.ศ.๒๔๔๗-๒๔๕๑ ระหวา่งฝรั�งเศสกบัไทย และโดยเฉพาะอาํนาจอธิปไตยเหนือปราสาท
เขาพระวิหารขึ� นอยู่กับสนธิสัญญาปักปันเขตแดน ลงวนัที�  ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๔๗ กับ
เหตุการณ์ซึ� งเกิดขึ� นหลังจากนั�น ดังนั�น ศาลจึงไม่จาํเป็นต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ที� เป็นอยู่
ระหวา่งคู่กรณีก่อนสนธิสัญญา พ.ศ. ๒๔๔๗ 
 ๕. คดีนี�แมป้ระเทศกมัพูชาจะเป็นโจทก์ แต่ไทยก็เป็นผูฟ้้องดว้ย เพราะในคาํแถลงสรุป
ไทยเรียกร้องต่อศาลเกี�ยวกบัอาํนาจอธิปไตยเหนือดินแดนแห่งเดียวกนั ภาระในการนาํสืบพยานจึง
ตกอยู่กบัคู่ความฝ่ายอา้ง แต่ไทยไดจ้าํกดัการต่อสู้อยู่แต่เพียงการโตแ้ยง้และปฏิเสธเพื�อลบลา้งขอ้
ต่อสู้ของฝ่ายตรงขา้ม โดยปล่อยใหเ้ป็นหนา้ที�ของศาลที�เลือกหาเหตุผล ฉะนั�นเท่าที�พิจารณาศาล จึง
มีความเห็นเป็นคุณต่อกมัพชูา (กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๐๕. หนา้ ๖-๕๔) 
 เมื�อผลออกมาเป็นเช่นนี� ก็ท ําให้รัฐบาลไทยได้ออกแถลงการณ์ไม่เห็นด้วยกับคํา
พิพากษาแต่โดยที�ไทยไดย้อมรับอาํนาจการพิจารณาของศาลมาตั�งแต่แรกและโดยที�ไทยเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติซึ� งก็ยอมรับพนักรณีต่างๆ ของกฎบตัรนั�น และด้วยนโยบายที�ประกาศไว้
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อย่างแข็งขนของรัฐบาลจอมพลสฤษดิL   ธนะรัชต์ที�จะปฏิบติัตามต่อความเป็นสมาชิกภาพของ
สหประชาชาติอย่างเคร่งครัด ดงันั�น ไทยจึงตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีซึ� งระบุไวใ้นมาตรา ๙๔ แห่ง
กฎบตัรสหประชาชาติ และเพราะถ้าประเทศไทยไม่ยอมปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลแลว้นั�น 
กัมพูชาก็มีสิทธิที�จะเรียกร้องไปยงัคณะมนตรีความมั�นคงแห่งสหประชาชาติ เพื�อให้วินิจฉัย
มาตรการที�จะให้ดาํเนินการให้ประเทศไทยยอมปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล (ไมตรี  จุดดุลย, 
๒๕๐๙. หนา้ ๙๔-๙๗) 
 

การตดัความสัมพนัธ์ทางการทูตครั$งที� ๒ 

 ปัญหากรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร ซึ� งเป็นปัญหาที�นาํไปสู่การตดัความสัมพนัธ์
ทางการทูตครั� งที�สองระหว่างไทยกับกัมพูชา ไม่ใช่เพียงแต่ความบาดหมางกันเรื� อของปัญหา
ชายแดนดงัเช่นที�เคยผา่นมาแต่อยา่งเดียว 
 หลังจากที�ได้มีการพิจารณาพิพากษาคดีปราสาทเขาพระวิหารจากศาลโลกอาํนาจ
อธิปไตยเหนือดินแดนปราสาทเขาพระวิหารเป็นของกมัพูชาและไทยมีพนัธะที�จะตอ้งถอนทหาร
ออกไปจากบริเวณปราสาทเขาพระวหิาร และตลอดระยะเวลาที�ศาลโลกทาํการพิจารณาคดีปราสาท
เขาพระวิหารคือระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๐๒-๒๕๐๕ การโจมตีระหวา่งสื�อมวลชนของทั�งสองประเทศก็
ไดด้าํเนินอยู่อย่างไม่หยุดย ั�ง เป็นเหตุให้มีการเจรจาปัญหาขดัแยง้ต่างๆ ระหว่างไทยกบักมัพูชา ณ 
สํานักงานใหญ่สหประชาชาติ กรุงนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา โดยมีผู ้แทนเลขาธิการองค์การ
สหประชาชาติเขา้ร่วมดว้ย ในฐานะผูส้ังเกตการณ์ คณะผูแ้ทนฝ่ายไทยที�เขา้ร่วมในการเจรจาคราวนี�
มีนายสุกิจ  นิมมานเหมินทร์ เป็นประธานและทางฝ่ายกมัพชูาก็มีนายซอนซานเป็นประธาน 
 ผลของการเจรจาไดต้กลงทาํหนงัสือแลกเปลี�ยนกนัขึ�น ๔ ฉบบั ทั�งสองฝ่ายไดล้งนาม
ร่วมกนัเมื�อวนัที� ๑๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๐๓ (ค.ศ. ๑๙๖๐) มีหลกัการดงันี�  
 ฉบับที� ๑  เกี�ยวกบัการยุติการโจมตีกนัทางหนงัสือพิมพแ์ละวิทยุกระจายเสียง โดยทั�ง
สองฝ่ายตกลงกนัว่า แต่ละฝ่ายจะไม่โจมตีหรือกล่าวไปในทางเสื�อมเสียต่อประมุขของรัฐ ประมุข
ของรัฐบาล หรือประเทศชาติของอีกฝ่ายหนึ�ง 
 ฉบับที� ๒  เกี�ยวกบัหลกัการร่วมมือกนัปราบปรามผูร้้ายชายแดน ส่วนวิธีการจะร่วมมือ
กนัอยา่งไรนั�น จะไดติ้ดต่อหารือกนัระหวา่งทั�งสองฝ่ายต่อไป 
 ฉบับที� ๓  เกี�ยวกบัการส่งตวัอาชญากร ตกลงกนัวา่ ในกรณีที�มีอาชญากรของฝ่ายหนึ� ง
ถูกกล่าวหา หรือศาลลงโทษแล้วหนีขา้มจากประเทศหนึ� งมาอยู่ในดินแดนของอีกประเทศหนึ� ง 



๑๐๖ 

ประเทศหลงัจะพิจารณาดว้ยดีในการส่งตวัผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํความผดิกลบัไป และจะปฏิบติัโดย
อาศยักฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายที�ใชบ้งัคบัอยูใ่นประเทศไทย และประเทศกมัพชูา 
 ฉบับที� ๔  เกี�ยวกบัผูลี้� ภยัทางการเมือง ซึ� งรัฐบาลแต่ละฝ่ายตกลงกนัที�จะไม่สนบัสนุน
การกระทาํที�เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลของบุคคลซึ� งหลบหนีเขา้มาอยูใ่นเขตแดนของแต่ละฝ่าย ทั�งนี�  
ใหป้ฏิบติัตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ซึ� งมีหลกัอยูว่า่ อนุญาตให้ผูลี้�ภยัทางการเมืองเขา้มาอาศยัอยูไ่ด ้
(วฒันะ  กาญจนอคัรเดช, ๒๕๒๘ หนา้ ๑๒๓) 
 แมว้า่การเจรจา ณ สาํนกังานเลขาธิการสหประชาชาตินี�จะเป็นผลสําเร็จแต่การโจมตีกนั
ทางหนงัสือพิมพก์็ยงัคงมีอยูเ่รื�อยมาจนกระทั�งเมื�อ จอมพลสฤษดิL   ธนะรัชตน์ายกรัฐมนตรีของไทย
ได้กล่าวคาํปราศรัยในวนัครบรอบปีที�สามแห่งการปฏิวติัเมื�อวนัที� ๒๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ� ง
ปรากฏขอ้ความตอนหนึ�งวา่ 
 “ในดา้นการต่างประเทศ ไดส่้งเสริมฐานะของไทย โดยขยายความสัมพนัธ์ทางการทูต
และทาํสัญญาความตกลงกบัประเทศต่างๆ เพิ�มขึ�น เพื�อเป็นการสมควรที�จะกล่าววา่ ในระยะสามปี
แห่งการปฏิวติันี�  สถานการณ์ระหวา่งประเทศอยูใ่นฐานวิกฤตตลอดมาทั�งในยา่นไกลและใกลเ้คียง
ติดต่อกบัเรา วกิฤตการณ์เกิดขึ�นในราชอาณาจกัรลาว ในเวียดนามใต ้ในตะวนัออกกลาง ในคองโก 
ตูนิเซีย เบอร์ลิน คิวบา แต่ละเรื�องลว้นมีความร้ายแรงทั�งสิ�น ความปั�นป่วนในเหตุการณ์ของโลก
ปัจจุบนัที�น่าห่วงใยอยู่ทั�วไป ประเทศเราเองก็ไม่พน้การถูกกระทบกระเทือน รัฐบาลตอ้งดาํเนิน
วิเทโศบายดว้ยความรอบคอบและอดทน รอบคอบ คือ ไม่ตดัสินใจในปัญหาอะไรอยา่งรีบเร่งด่วน
วู่วาม อดทน คือตอ้งยอมรับความรําคาญในการกล่าวร้ายใส่โทษและความโอหังของประมุขบาง
ประเทศที�ทาํตนเป็นศตัรูกบัไทยอยูต่ลอดเวลา แสดงเจตนาร้ายอยา่งแจง้ซดัถึงกบัประกาศกอ้งในที�
ประชุมนกัหนงัสือพิมพว์่า เขาจะไม่สู้รบกบัคอมมิวนิสตแ์ต่จะสู้รบกบัประเทศเพื�อนบา้น ซึ� งย่อม
มุ่งหมายถึงประเทศไทย ทั�วโลกยอ่มจะรู้และเขา้ใจว่าลาํพงัแต่ตวัเขาไม่สามารถจะสู้รบกบัไทยได ้
เลย ถอ้ยคาํที�เขาแถลงออกมาเช่นนั�น แสดงแจง้ชดัว่ามีแผนการที�จะเป็นสื�อ เป็นสะพานชกัจูงเอา
คอมมิวนิสต์มาทาํร้ายเพื�อนบา้น อนัเป็นการทรยศต่อชาติภูมิเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รัฐบาลตอ้ง
ระมดัระวงัอนัตรายทางดา้นนี� อีกทางหนึ� งและในเวลาเดียวกนัตอ้งพยายามอดใจให้อภยัแก่ความ
โอหัง โดยยึดถือนิยายสุภาษิตเรื� องหมูท้าราชสีห์รบเป็นคติปลอบใจเรื� องความรอบคอบนั� น  
เราจะตอ้งรอบคอบอยู่เสมอไป แต่เรื� องของความอดทนจะมีขอบเขตอาจจะมีสักวนัหนึ� งที�เราไม่
สามารถอดทนต่อไปได้และจาํเป็นต้องดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ� งอย่างใด เพื�อรักษาความ
ปลอดภยัและเกียรติศกัดิL แห่งประเทศชาติของเราเองเท่านั�น” (คณะรัฐมนตรี, ๒๕๐๕. หนา้ ๖๔๔-๖๔๕) 



๑๐๗ 

 กัมพูชาได้ถือเอาคําปราศรัยนี� มาเป็นสาเหตุประกาศตัดความสัมพนัธ์กับไทยอีก 
ครั� งหนึ� ง โดยยื�นบนัทึกต่อสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ เมื�อวนัที� ๒๓ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๐๑ ความวา่ 
 “จอมพลสฤษดิL   ธนะรัชต์ได้บงัอาจดูหมิ�นอย่างเปิดเผยต่อหน้าคณะทูตในไทยต่อ
เกียรติยศของชาติกมัพชูา และไดท้าํการใส่ร้ายอยา่งรุนแรงต่อประเทศกมัพูชา โดยกล่าวหาอยา่งไม่
มีมูลว่า ได้อนุญาตให้คอมมิวนิสต์เขา้ไปตั�งฐานทพัของตนในอาณาเขตของกมัพูชาเพื�อเปิดการ
ปฏิบติัการรุกรานต่อประเทศเพื�อนบา้น  ดว้ยการร้องขอของรัฐสภาแห่งชาติ และของสภาที�ปรึกษา
แห่งราชอาณาจกัร ซึ� งไดเ้ขา้ประชุมกนัในตอนเชา้วนัที� ๒๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ (ค.ศ. ๑๙๖๑) และ
ของประชาชนซึ�งมีความแคน้เคืองเป็นเอกฉนัท ์รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชาจาํตอ้งตกลงใจให้
มีการตดัความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศไทยนบัตั�งแต่วนันี� ” (ทวิช  สุภาภรณ์, ๒๕๐๙. หนา้ ๕๔๑-
๕๔๒) 
 ต่อมาในวนัที�  ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ รัฐบาลไทยได้เปิดประชุมคณะรัฐมนตรี
พิจารณาปัญหากัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย และคณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้
ปฏิบติัการตอบโตก้ารกระทาํของกมัพชูาในลกัษณะเดียวกนั และในวนัที� ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ 
กระทรวงมหาดไทยของไทยได้ประกาศปิดพรมแดนระหว่างไทยกบักมัพูชา แต่ยงัยอมให้ชาว 
ต่างดา้วที�มีหนงัสือเดินทางผา่นเขา้มาหรือกลบัออกไปไดจ้นถึงวนัที� ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๔ 
 

ขบวนการเขมรอสิระ 

 ขบวนการเขมรอิสระก่อตั�งเมื�อปี พ.ศ. ๒๔๘๓ โดยชาวกมัพูชากลุ่มหนึ�งรวมตวักนัแถบ
พระตะบองทางตะวนัตกของกมัพูชา มีวตัถุประสงค์เพื�อต่อตา้นฝรั�งเศสและเรียกร้องเอกราชของ
กัมพูชา โดยมีไทยให้การสนับสนุนทั� งทางด้านอาวุธ ทุน ฐานที�ตั� งแต่ พ.ศ.๒๔๘๓-๒๔๙๑  
หลงัจากที�ไทยยุติการให้ความช่วยเหลือแก่ขบวนการเขมรอิสระ นบัตั�งแต่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม กลุ่มขบวนการเขมรอิสระซึ� งมีความหลากหลายทางแนวความคิดและผลประโยชน์
ทางการเมืองอยู่เดิมก็แตกออกเป็นหลายกลุ่ม กลุ่มที�นิยมฝ่ายซ้ายเขา้ร่วมกบัขบวนการเวียดมินห์ 
ส่วนฝ่ายขวาก็ยงัคงปักหลกัต่อตา้นทั�งฝรั�งเศสและสมเด็จเจา้นโรดมสีหนุ 
 เจา้นโรดมสีหนุนั�นมีความวิตกกงัวลอย่างมากต่อขบวนการอิสระ ซึ� งกมัพูชานั�นได้
กล่าวหาว่ามีการปฏิบติัการอยู่ในไทย คอยยุยงให้นักการเมืองฝ่ายตรงกนัขา้มในกมัพูชาต่อตา้น
อาํนาจของเจ้านโรดมสีหนุและต้องการให้เจ้านโรดมสีหนุพน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ� ง
กมัพูชาเรียกขบวนการนี� วา่ “แผนการกรุงเทพฯ” ซึ� งหวัหนา้ของขบวนการเขมรอิสระนี� คือนายซัน  



๑๐๘ 

ง๊อก ทนั อดีตนายกรัฐมนตรีคนแรกของกมัพูชาสมยัที�ญี�ปุ่นยึดครอง และเป็นหัวหน้าหน่วยเขมร
อิสระคนหนึ�งในการต่อสู้กวาดลา้งฝรั�งเศสหลงัสงครามโลกครั� งที�สอง เมื�อกมัพูชาไดเ้อกราชยงัไม่
สมบูรณ์นายซัน ง๊อก ทันได้กลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั� งหนึ� ง แต่แล้วก็ต้องลาออกไป 
เนื�องจากนโยบายของนายซัน  ง๊อก ทนันี� ขดักบันโยบายของเจา้นโรดมสีหนุ ซึ� งในวงขา้ราชการ
ของกมัพูชาและหนงัสือพิมพข์องกมัพูชาใชเ้หตุนี� โจมตีไทยวา่ไดใ้นการสนบัสนุนแก่นายซนั ง๊อก 
ทนัโดยตีวา่ไทยไดใ้หค้วามช่วยเหลือตลอดจนใหอ้ายแุก่นายซนั ง๊อกทนั เพื�อให้กลบัไปมีอาํนาจใน
กมัพูชาอีก และดว้ยความเขา้ใจในเรื�องนี� เอง ไดท้าํให้กมัพูชาถือเอาเรื� องนี� มาเป็นเหตุสําคญัทาง
การเมืองระหวา่งประเทศ โดยผูแ้ทนประเทศกมัพชูาพยายามจะนาํเขา้สู่ระเบียบวาระการประชุม ซึ� ง
ทางฝ่ายไทยเองก็ไดป้ฏิเสธในเรื�องดงักล่าววา่ประเทศไทยนั�นไม่ไดใ้ห้การสนบัสนุนนายซนั ง๊อก 
ทนัแต่ประการใด และดว้ยเหตุนี� เจา้นโรดมสีหนุไดต้ั�งเงื�อนไข เมื�อมีการไกลเกลี�ยจากผูแ้ทนจาก
สหประชาชาติในการที�จะสถาปนาความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชาก็คือ ขอให้ไทยเลิกการ
สนบัสนุนแก่ขบวนการอนัเป็นปฏิปักษต่์อรัฐบาลกมัพชูา รวมทั�งงดการสนบัสนุนกองโจรชายแดน
ดว้ย ซึ� งไทยเองก็ไดย้อมรับในเงื�อนไขนี�ดว้ยดี 
 

ความขดัแย้งระหว่างไทยกบักมัพูชาในปัจจุบัน 

 ความขดัแยง้ไทย-กมัพชูา เป็นปัญหายดืเยื�อมานาน นบัตั�งแต่กรณีเขา้พระวหิาร มาจนถึง
การปะทะกนัครั� งล่าสุดเมื�อช่วงปลายเดือนเมษายน ก่อนหน้านี�  เมื�อเดือนกุมภาพนัธ์ ได้เกิดการ
ปะทะกนัขึ�นมาครั� งหนึ�งแลว้ ในครั� งนั�น กมัพูชาเสนอเรื�องไปที� UNSC และในวนัที� ๑๔ กุมภาพนัธ์ 
UNSC ไดป้ระชุมพิจารณาเรื�องความขดัแยง้ไทย-กมัพชูาเป็นครั� งแรกในประวติัศาสตร์ความขดัแยง้ 
ถือเป็นความพ่ายแพท้างการทูตครั� งใหญ่ของไทย ที�ไม่ตอ้งการให้เรื�องนี�กลายเป็นประเด็นปัญหา
ระหว่างประเทศ เพราะไทยคิดว่า เจรจา ๒ ฝ่าย ไทยจะได้เปรียบ แต่ถ้ากลายเป็นปัญหาระหว่าง
ประเทศ มี UN เขา้มายุง่ หรือมีอาเซียนเขา้มายุง่ จะทาํใหไ้ทยเสียเปรียบ เพราะอาจมีบางประเทศถือ
หางกมัพชูา ในทางกลบักนั กมัพชูาพยายามยกระดบัปัญหานี�  โดยดึงเอา UN และอาเซียนเขา้มา ซึ� ง
ก็ประสบความสําเร็จ ผลการประชุม UNSC ออกมาว่า ให้ทั�ง ๒ ฝ่ายหยุดยิงอย่างถาวร และ
แกปั้ญหาโดยการเจรจา และสนบัสนุนใหอ้าเซียนมีบทบาทในการแกปั้ญหา 
 ต่อมาได้มีการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน เมื�อว ันที�  ๒๒ กุมภาพันธ์  
ที�อินโดนีเซีย การที�อาเซียนเข้ามามีบทบาท ถือเป็นความพ่ายแพท้างการทูตครั� งใหญ่ของไทย
เช่นกนั โดยน่าจะเป็นครั� งแรกในประวติัศาสตร์ของอาเซียน ที�ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศสมาชิก หลายๆฝ่ายมองว่า สถานการณ์น่าจะคลี�คลาย เพราะฝ่ายไทย



๑๐๙ 

กบัฝ่ายกมัพูชาจะไดม้าเจรจากนั ทางอินโดนีเซียก็จะเขา้มาช่วย โดยเฉพาะการจะส่งผูส้ังเกตการณ์
เข้ามา แต่ในที�สุด ความคาดหวงัก็ล้มเหลว โดยเกิดการปะทะกันครั� งใหม่ ในช่วงปลายเดือน
เมษายน ท่าทีของไทยกระทรวงต่างประเทศคิดแบบหนึ�ง ฝ่ายทหารคิดอีกแบบหนึ�ง ทางกระทรวง
ต่างประเทศมองในแง่ของการประนีประนอม ในเรื�องการให้อินโดนีเซียส่งผูส้ังเกตการณ์เขา้มา 
ส่วนทางฝ่ายทหารมีท่าทีแขง็กร้าว ไม่ยอม เพราะฉะนั�น ฝ่ายไทยจึงตกลงกนัไม่ได ้  
 สําหรับแนวโน้มของสถานการณ์ กาํลงัจะคลี�คลายเขา้สู่กระบวนการทางการทูต ได้
เจรจาตกลงในเรื�องสถานะของผูส้ังเกตการณ์เรียบร้อยแลว้ 
  

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

 ผูเ้ชี�ยวชาญจาํนวนสามท่าน ผลการสัมภาษณ์ไดต้อบวตัถุประสงคข์อ้ที� ๒ มีดงัต่อไปนี�  
ผูว้จิยัสัมภาษณ์ ท่าน พิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล (รองอธิบดีกรมเอเชียตะวนัออก) กระทรวงต่างประเทศ 
เมื�อวนัที� ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕  
 ในวตัถุประสงค์ข้อที� ๒ เพื�อศึกษาความเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่าง
ประเทศและภายในประเทศซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัต่อการส่งผลกระทบความความขดัแยง้ระหวา่งไทย
กบักมัพชูา  
 ผูว้จิยั  เรียนถามท่าน “ปัจจยัสภาพแวดลอ้มที�เป็นสาเหตุสาํคญัใหก้มัพูชากบัไทยขดัแยง้
กนัเรื�องเขาพระวหิาร” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ปมความขดัแยง้เกิดจากเหตุการณ์ใน
ประวติัศาสตร์ โดยเฉพาะการที�ประเทศฝรั�งเศสไดท้าํการแบ่งเขตแดนอย่างไม่ยุติธรรม และกรณี
กัมพูชาได้ยื�นคาํขอต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ศาลโลก) ในปี ๒๕๐๒ ให้วินิจฉัยเรื� อง
อธิปไตยแห่งดินแดนเหนือปราสาทพระวิหาร ซึ� งเมื�อศาลโลกมีคาํสั�งตดัสินชี�ขาดในปี ๒๕๐๕ ว่า
ปราสาทพระวิหารตั�งอยูใ่นอธิปไตยกมัพูชา และให้ไทยถอนกาํลงัออกจากบริเวณปราสาท รวมถึง
คืนวตัถุโบราณต่างๆ ที�ไดน้าํไปจากตวัปราสาท ย่อมส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนทั�ง
สองประเทศ สําหรับกมัพูชาคือความยินดีที�มีชยัชนะ “อนัชอบธรรม” ในคดีดงักล่าว และสําหรับ
ไทยคือความรู้สึกพา่ยแพแ้ละ “ถูกปลน้ดินแดน” ซึ� งความรู้สึกดงักล่าวยงัคงมีอยู”่ นอกจากนี�ท่านยงั
กล่าวต่อไปอีกวา่ “ทศันคติและความเชื�อที�ผิดๆ ที�มีต่อกนั เนื�องจากผลพวงจากประวติัศาสตร์ คน
ไทยจึงมกัมีทศันคติวา่ ตนเหนือกวา่กมัพชูา และยงัฝังใจกบัเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์วา่ส่วนหนึ�ง
ของกมัพชูาเคยเป็นดินแดนของไทย และเป็นประเทศราชของไทย ในขณะเดียวกนั กมัพูชาก็รู้สึกวา่ 
ไทยกดขี�ข่มเหงและใช้กาํลงัเขา้ยึดครองดินแดนของบรรพบุรุษกมัพูชา ทาํให้เกิดปมความรู้สึก



๑๑๐ 

ชาตินิยมที�รุนแรงต่อกนั นอกจากนี�  หนังสือเรียนประวติัศาสตร์ไทยกบัประเทศอื�นๆ ในภูมิภาค 
มีส่วนสร้างค่านิยมที�ผดิๆเกี�ยวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั” 
 ท่านยงัให้สัมภาษณ์อีกว่า  “ความใกลชิ้ดทางวฒันธรรม โดยเฉพาะการที�กมัพูชาส่วน
ใหญ่เข้าใจภาษาไทย ดังนั�นสามารถติดตามข่าวคราวความเคลื�อนไหว และหาข้อมูลข่าวสาร
เกี�ยวกบัท่าทีของไทยในปัจจุบนั ตลอดจนความคิดเห็นของไทยจากสื�อต่างๆ ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ทั�ง
ในทางที�ดีและไม่ดี ทาํใหฝ่้ายกมัพชูาสามารถทราบถึงทศันคติที�ไม่ดีของคนไทยบางกลุ่มต่อกมัพูชา 
และสามารถติดตามความเคลื�อนไหวในประเด็นต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งไดโ้ดยสะดวก” ท่านกล่าวต่อไป
อีกวา่ “เป็นที�น่าสังเกตวา่ เหตุใดปัญหาความขดัแยง้เรื�องปราสาทพระวิหารถึงประทุขึ�นมาในช่วงปี 
๒๕๕๑ ทั�งที�ในช่วงหลงัการพิจารณาคดีปราสาทพระวิหารในปี ๒๕๐๕ เป็นตน้มา ทั�งสองฝ่าย
ไม่ได้มีปัญหาขอ้พิพาทกรณีดงักล่าวอีก ชนวนปัญหาสําคญัน่าจะเป็นเพราะสภาวการณ์ทางการ
เมืองภายในของทั�งสองประเทศในช่วงเวลานั�น ที�ขั�วการเมืองภายในประเทศทั�งไทยและกมัพูชาต่าง
มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง กล่าวคือ กัมพูชาอาจต้องการเบี�ยงเบนความสนใจจาก
ประเด็นเรื�องปัญหาชายแดนระหว่างกมัพูชากบัเวียดนามที�จงัหวดัสวายเรียงในช่วงเวลาไล่เลี�ยกนั 
นอกจากนี�  ยงัอาจตอ้งการสร้างความนิยมทางการเมือง ขณะที�ฝ่ายไทยก็ตอ้งการโค่นลม้รัฐบาล โดย
ประเด็นเรื� องปราสาทพระวิหารถูกนํามาใช้เป็นเครื� องมือทางการเมืองในการปลุกเร้ากระแส
ชาตินิยมและสร้างความนิยมให้แก่กลุ่มขั�วอาํนาจทางการเมืองของแต่ละฝ่าย เนื�องจากเป็นประเด็น
ที� “จุดติด” ง่าย ดว้ยเหตุผลทางประวติัศาสตร์ที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ทาํให้ประเด็นปราสาทพระวิหาร
กลายเป็นประเด็นที�ไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวาง” 
 ผูว้จิยั “สภาพแวดลอ้มทางการเมืองระหวา่งประเทศของไทยและกมัพชูาเป็นอยา่งไร” 
 ท่านพิชยพันธ์ุ  ชาญภูมิดล ให้สัมภาษณ์ต่อไปอีกว่า  “สาเหตุสําคัญของปัญหา
ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชาในช่วงล่าสุดที�ผา่นมา เกิดจากการที�กมัพูชานาํปราสาทพระวิหารไปขึ�น
ทะเบียนเป็นมรดกโลกฝ่ายเดียว โดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากไทย ซึ� งไดรั้บผลกระทบจากการ
ขึ�นทะเบียนดงักล่าว (เนื�องจากเขตแดนบริเวณปราสาทพระวิหารยงัไม่มีการสํารวจและจดัทาํหลกั
เขต) ทาํให้เกิดความตึงเครียดในความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชา โดยมีกลุ่มคนไทยทาํการ
ประทว้งบริเวณวดัแกว้สิขาคีรีสะวารา ใกลป้ราสาทพระวิหาร และถูกทหารกมัพูชาจบักุมตวั ทาํให้
ทางการไทยต้องส่งกาํลงัทหารเข้าไปคุ้มครองกลุ่มคนไทยดังกล่าว เมื�อวนัที� ๑๕ ก.ค.๒๕๕๑ 
(ประมาณ ๑ สัปดาห์หลงัการขึ�นทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก) และคงกาํลงัทหารไว้
เนื�องจากเป็นดินแดนที�ไทยอา้งสิทธิ เป็นเหตุการณ์ที�สร้างความไม่พอใจให้ฝ่ายกมัพูชามากที�สุด
และนาํไปสู่การปะทะกนับริเวณชายแดนใกลป้ราสาทพระวิหารหลายครั� ง (อาทิ เดือน ต.ค.๒๕๕๑ 
และ เม.ย.๒๕๕๒) 



๑๑๑ 

 ท่านกล่าวต่อไปวา่  “ในปี ๒๕๕๒ ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชายงัคงผนัผวน 
และอยูใ่นสภาพที�ไม่ปกติหลงัจากที�ฝ่ายกมัพูชาแต่งตั�ง พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี
เป็นที�ปรึกษาทางดา้นเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีกมัพชูา และที�ปรึกษารัฐบาลกมัพูชา ซึ� งถือวา่ฝ่าย
กมัพชูาพยายามแทรกแซงการเมืองภายในของไทยและบั�นทอนเสถียรภาพของรัฐบาล โดยใชค้วาม
ขดัแยง้ทางการเมืองภายในของไทยมาเป็นเครื�องมือในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศกบัไทย และ
ใหก้ารสนบัสนุนบุคคลที�รัฐบาลไทยในขณะนั�นเห็นวา่เป็นฝ่ายตรงขา้มทางการเมือง ซึ� งยอ่มส่งผล
กระทบต่อความสัมพนัธ์โดยรวมระหวา่งไทยกบักมัพชูาอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได”้  
 ท่านกล่าวต่อไปอีกว่า “แม้ความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างไทยกับกัมพูชา 
ในด้านอื�นๆ ยงัคงดาํเนินไปโดยดี แต่ฝ่ายกมัพูชาพยายามยกระดบัปัญหาขอ้พิพาทด้านเขตแดน
บริเวณปราสาทพระวหิารกบัไทยขึ�นสู่เวทีระหวา่งประเทศ ทั�งในกรอบอาเซียน และสหประชาชาติ 
(คณะมนตรีความมั�นคงแห่งสหประชาชาติ) เสมอ แต่ฝ่ายไทยไดย้ืนยนัท่าทีและแสดงให้ประชาคม
ระหว่างประเทศเห็นว่า เรื� องดงักล่าวเป็นปัญหาที�ควรได้รับการแก้ไขในระดบัทวิภาคีระหว่าง
ประเทศคู่ขดัแยง้ จนในที�สุด เมื�อวนัที� ๒๘ เม.ย.๒๕๕๔ กมัพูชาได้ยื�นเรื� องขอให้ศาลยุติธรรม
ระหวา่งประเทศตีความคาํพิพากษากรณีปราสาทพระวิหารเมื�อปี ๒๕๐๕ เพื�อให้ตดัสินวา่ เขตแดน
บริเวณดงักล่าว เป็นไปตามแผนที�มาตราส่วน ๑: ๒๐๐,๐๐๐ ที�ฝ่ายกมัพชูายดึถือ” 
 ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์ต่อไปเพื�อตอบวตัถุประสงคข์อ้ที� ๓ เพื�อศึกษาบทบาทของอาเซียนต่อ
กรณีความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชา ผูว้ิจ ัยได้เริ� มคาํถามในประเด็น “ประเทศที�ให้การ
สนบัสนุนกมัพชูาในเวทีนานาชาติ และอาเซียนมีบทบาทเป็นอยา่งไร” 

 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล ใหส้ัมภาษณ์ต่อไปอีกวา่ “ภายหลงัการปะทะกนัระหวา่งไทย
กบักัมพูชา ทั� งสองฝ่ายพยายามออกแถลงการณ์ชี� แจงขอ้เท็จจริงที�เกิดขึ�น โดยไทยได้เชิญคณะ
ทูตานุทูตประเทศสมาชิกอาเซียน (ยกเวน้กมัพชูา) และประเทศสมาชิกถาวรของ UNSC ๕ ประเทศ 
รวมทั�งประเทศที�มี หรืออาจมีบทบาทสําคญัในเรื�องดงักล่าวมารับฟังขอ้เท็จจริงและท่าทีของไทย 
ซึ� งประเทศส่วนใหญ่จะสงวนท่าทีไม่โน้มเอียงเขา้ขา้งฝ่ายหนึ� งฝ่ายใด และสนับสนุนการเจรจา
หารือระหวา่งสองประเทศเพื�อหาทางยติุปัญหาโดยสันติวธีิ” 
 “นอกจากนี�   UNSC ไทยพยายามใช้ความอดทนอดกลั�น และดาํเนินนโยบายที�จะใช้
กลไกทวิภาคีที� มีอยู่ตามกรอบต่างๆ เช่น คณะกรรมการชายแดนทั�วไปไทย-กัมพูชา (GBC) 
คณะกรรมการร่วมไทย-กมัพชูา (JC) เพื�อเป็นช่องทางในการหารือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่ง
กนัโดยสันติวธีิ แต่ฝ่ายกมัพชูาปฏิเสธที�จะประชุมร่วมกบัฝ่ายไทย และตอ้งการที�จะนาํเรื�องประเด็น
ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกนัเสนอในเวทีระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะคณะมนตรีความมั�นคงแห่ง
สหประชาชาติ โดยกมัพชูามีหนงัสือถึงประธาน UNSC ขอให้จดัการประชุมโดยด่วนเพื�อยบัย ั�งการ
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รุกรานของไทย ซึ� งในวนัที� ๗ ก.พ. ๒๕๕๔ มีการประชุม UNSC แบบปิด และประธาน UNSC ได้
หยิบยกประเด็นความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาขึ�นหารือ โดยที�ประชุมเห็นวา่ ยงัมีกลไก และ
ความพยายามไกล่เกลี�ยความขดัแยง้ในระดบัทวิภาคีและภูมิภาค จึงควรรอดูพฒันาการระหวา่งทั�ง
สองประเทศก่อน อย่างไรก็ดี ในวนัที� ๑๔ ก.พ.๒๕๕๔ UNSC ไดจ้ดัการประชุมขึ�นเนื�องจากทุก
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ มีสิทธิยื�นขอให้ UNSC พิจารณาประเด็นด้านสันติภาพและความ
มั�นคงที�เกี�ยวขอ้งกบัอาํนาจหน้าที�ของ UNSC โดยเชิญ รมว. กระทรวงต่างประเทศ ไทย กมัพูชา 
และอินโดนีเซีย (ในฐานะประธานอาเซียน) ร่วมชี�แจงประเด็นปัญหา ซึ� งที�ประชุมไดมี้แถลงการณ์ 
(Press Statement) เรียกร้องให้ทั�งสองฝ่ายใช้ความอดกลั�นที�สุด และหลีกเลี�ยงการใช้ความรุนแรง
โดยขอใหมี้การหยดุยงิอยา่งถาวร และแกไ้ขปัญหาอยา่งสันติโดยการเจรจา ซึ� ง UNSC สนบัสนุนให้
อาเซียนมีบทบาทสนบัสนุนในเรื�องนี� ” 
 ท่านให้สัมภาษณ์ต่อไปว่า  “อาเซียน ภายหลงัการประชุม UNSC ดงักล่าวขา้งตน้ เมื�อ
วนัที� ๒๒ ก.พ. ๒๕๕๔ อินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียนไดจ้ดัการประชุมมนตรีต่างประเทศ
อาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ (INFORMAL ASEAN MINISTERIAL MEETING) ณ กรุงจาการ์ตา 
ซึ� งภายหลงัการประชุม ประธานอาเซียนได้ออกแถลงการณ์เรียกร้องให้ไทยและกมัพูชากลบัมา
เจรจาทวภิาคีกนัต่อไปตามกลไกทวภิาคีที�มีกนัอยู ่โดยอินโดนีเซีย ในฐานะประธานอาเซียนปัจจุบนั
มีบทบาทตามความเหมาะสม และยินดีที�จะมีการประชุม JBC และ GBC ในอนาคตในวนัที�จะ
กาํหนดต่อไป” 
 “ดังนั�น จึงอาจกล่าวได้ว่า ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะอินโดนีเซีย และ UNSC ให้การ
สนับสนุนไทยและกัมพูชาในเวทีระหว่างประเทศ โดยปรารถนาที-จะเห็นทั�งสองประเทศแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง
ได้อย่างสันติวิธี โดยการเจรจาตามกลไกที-มีอยู่” 

 ผูว้จิยั “ท่านครับการขึ�นทะเบียนมรดกโลกของกมัพชูามีสาเหตุลึกๆ จากอะไร” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล กล่าวต่อไปอีกวา่ “ประเทศสมาชิก UNESCO สามารถเสนอ
โบราณสถานหรือสถานที�ท่องเที�ยวธรรมชาติในประเทศของตนขึ�นทะเบียนเป็นมรดกโลกได ้หาก
มีคุณสมบติัครบถว้นตามขอ้กาํหนด อยา่งไรก็ตาม กรณีกมัพชูาเสนอขึ�นทะเบียนปราสาทพระวิหาร
เป็นมรดกโลก มีปัญหาเนื�องจากความไม่ชดัเจนของแนวชายแดน ซึ� งไทยเห็นว่า น่าจะเสนอขึ�น
ทะเบียนร่วมกนั เพราะมีโบราณสถานบางแห่งที�อยูใ่นแนวชายแดนของสองประเทศ ก็มีการเสนอ
ขึ�นทะเบียนร่วมกนั เช่น กรณีสหรัฐฯ และแคนาดาเสนอ Waterston-Glacier International Peace 
Park เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติร่วมกนั” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกวา่ “การที�กมัพูชาเสนอปราสาทพระวิหารขึ�น
ทะเบียนอาจเป็นเพราะต้องการความช่วยเหลือทั� งในรูปแบบของผู ้เชี� ยวชาญ วิชาการ และ
งบประมาณสําหรับบูรณะ จาก UNESCO เพื�อปรับปรุงโบราณสถานและตอ้งการเปิดปราสาทพระ
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วหิารเป็นแหล่งท่องเที�ยวที�สาํคญัของประเทศ อยา่งไรก็ตาม ปมความขดัแยง้ทางประวติัศาสตร์และ
ความรู้สึกระหว่างกัน ทาํให้กัมพูชาไม่ต้องการขึ� นทะเบียนร่วมกับไทย เพราะหากทาํเช่นนั� น  
อาจเกิดกระแสต่อตา้นรัฐบาลในกมัพูชาได ้ขณะที�ไทยก็ไม่อาจยอมรับการดาํเนินการดงักล่าวของ
กัมพูชาได้เช่นกัน นอกจากนี�  ฝ่ายกัมพูชาน่าจะเห็นว่า ปราสาทพระวิหารเป็นของตน ซึ� งศาล
ยุติธรรมระหวา่งประเทศก็ไดต้ดัสินแลว้ จึงไม่มีความจาํเป็นที�กมัพูชาตอ้งพฒันาร่วม หรือแบ่งปัน
ผลประโยชน์ใดๆ กบัฝ่ายไทย” 
 ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์ต่อไปอีกวา่ “พื�นที�ทบัซอ้น ๔.๖ ตารางกิโลเมตร ใช่เป็นสาเหตุสําคญั
ของความขดัแยง้หรือไม่ อะไรคือสาเหตุที�แทจ้ริงของความขดัแยง้” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  ให้สัมภาษณ์ต่อไปวา่ “พื�นที�ดงักล่าวเป็นเพียงส่วนหนึ�งของ
ปัญหาความขดัแยง้ ไม่น่าจะเป็นสาเหตุสําคญัของความขดัแยง้ แต่ก็มีส่วนที�กระตุน้ชาตินิยม และ
เพิ�มกระแสต่อตา้น รวมทั�งทาํให้มีการรวมตวัของกลุ่มคดัคา้นมากขึ�น เนื�องจากเกรงว่าจะมีปัญหา
เรื�องการสูญเสียดินแดนของไทย นอกจากนี�  สาเหตุสําคญัน่าจะมาจากการขึ�นทะเบียนปราสาทพระ
วิหารเพียงฝ่ายเดียว ที�ทาํให้เกิดการต่อต้านของมวลชนไทยเนื�องจากมีความกังวลว่า ไทยอาจ
เสียเปรียบและสูญเสียดินแดนมากขึ�น เนื�องจากการขึ�นทะเบียนมรดกโลก ตอ้งมีการกาํหนดพื�นที�
โดยรอบสาํหรับการบริหารจดัการและอนุรักษโ์บราณสถาน” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกวา่ “เหตุการณ์รุนแรงมากขึ�น เนื�องจากมีการ
ปลุกกระแสชาตินิยมโดยกลุ่มการเมืองของทั�งสองประเทศ มีการคาํนวณพื�นที�ที�ไทยอาจสูญเสียหาก
ยึดถือตามแผนที�ของกมัพูชา เปรียบเทียบกบัแผนที�ที�ฝ่ายไทยยึดถือจนเกิดพื�นที�ที�ต่างฝ่ายต่างอา้ง
สิทธิทบัซ้อนกนัเป็นบริเวณประมาณ ๔.๖ ตารางกิโลเมตรขึ�น และประเด็นดงักล่าวไดถู้กนาํมาผูก
โยงเพื�อใชป้ระโยชน์ทางการเมืองภายใน ซึ� งส่งผลกระทบกบัความสัมพนัธ์ของสองประเทศ” 
 ผูว้ิจยัไดถ้ามถึงบทบาทของอาเซียนต่อกรณีความขดัแยง้ระหว่างไทยกบักมัพูชาท่าน 
มีความคิดเห็นอย่างไร และอาเซียน โดยเฉพาะอินโดนีเซียจะช่วยแก้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง
ไทยกบักมัพชูาไดห้รือไม่” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกว่า “ อาเซียน และอินโดนีเซียในฐานะอดีต
ประธานอาเซียนในปี ๒๕๕๔ มีบทบาทในการช่วยสนบัสนุนเสริมสร้างบรรยากาศ และอาํนาย
ความสะดวกที�จาํเป็น (เช่น ให้ใช้สถานที�ในการจดัประชุมในฐานะประเทศที�สามที�เป็นกลาง) 
เพื�อให้เกิดการเจรจาหารือทวิภาคีระหวา่งไทยและกมัพูชา เพื�อแกไ้ขปัญหาระหวา่งกนัไดใ้นระดบั
หนึ� ง แต่เพราะอาเซียนยึดหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ� งกนัละกนั ทาํให้อาเซียนไม่อาจ
บงัคบัใชม้าตรการใดๆ ที�จะบงัคบัคู่กรณีทั�งสองประเทศได ้อยา่งไรก็ดี บทบาทที�สําคญัของอาเซียน 
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และประเทศสมาชิกคือการช่วยเสริมสร้างบรรยากาศที�เอื�ออาํนวยให้ไทยกบักมัพูชาเจรจาหาทาง
ออกโดยสันติร่วมกนัได”้ 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ต่อไปอีกว่า “อาเซียนมีบทบาทอย่างไรบา้งต่อความขดัแยง้ของทั�ง
สองประเทศ” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกว่า “ไทยไดย้ ํ�ากบัที�ประชุม UNSC เสมอว่า 
ปัญหาขอ้พิพาทกบักมัพูชาเป็นเรื�องที�สามารถเจรจาแกไ้ขปัญหาร่วมกนัได ้โดยผ่านกลไกทวิภาคี 
และภูมิภาค ซึ� งก็คือ อาเซียน ในช่วงเดือน ก.พ.๒๕๕๔ อินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียนได้
พยายามหาทางแกไ้ขปัญหาระหวา่งไทยกบักมัพชูาอยา่งต่อเนื�อง เช่น การเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ (IAMM) ณ กรุงจากาตาร์ โดยที�ประชุมเห็นชอบต่อถอ้ยแถลง
ของประธานอาเซียน กล่าวคือ (๑) ยนิดีที�ไทยและกมัพชูาจะเชิญผูส้ังเกตการณ์จากอินโดนีเซียไปยงั
พื�นที�ในแต่ละฝ่ายที�ไดรั้บผลกระทบจากการสู้รบ และเพื�อสังเกตการณ์การปฏิบติัตามคาํมั�นของ
สองฝ่ายที�จะหลีกเลี�ยงความขดัแยง้ดว้ยอาวธุ และ (๒) เรียกร้องใหไ้ทยและกมัพูชากลบัมาเจรจาทวิ
ภาคีกนัในโอกาสแรก โดยการมีส่วนร่วมอยา่งเหมาะสมของอินโดนีเซีย ซึ� งเป็นประธานอาเซียนใน
ขณะนั�น อยา่งไรก็ตาม การเชิญผูส้ังเกตการณ์จากอินโดนีเซียมาบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชาตามผล
การประชุม  IAMM จะตอ้งมีการจดัทาํ Terms of Reference (TOR) เกี�ยวกบัผูส้ังเกตการณ์ เพื�อ
กาํหนดกรอบขอบเขตหนา้ที�และแนวทางการปฏิบติั” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกวา่ “เมื�อศาลโลกออกคาํสั�งมาตรการชั�วคราว
กรณีปราสาทพระวิหาร และกาํหนดเขตปลอดทหารชั�วคราว เมื�อวนัที� ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔ โดย
ใหไ้ทยกบักมัพชูาดาํเนินการตามความร่วมมือที�ทั�งสองฝ่ายไดต้กลงกนัในกรอบอาเซียน โดยเฉพาะ
เรื� องการให้มีผูส้ังเกตการณ์อินโดนีเซียเขา้มาสังเกตการณ์ในเขตปลอดทหารชั�วคราว (ซึ� งต่อมา 
หลงัการประชุม GBC ไทย-กมัพูชา ครั� งที� ๘ เมื�อวนัที� ๒๑ ธ.ค.๒๕๕๔ ณ กรุงพนมเปญ ไทยและ
กมัพูชาไดเ้ห็นชอบร่วมกนัให้ปรับรูปแบบเป็น “คณะผูส้ังเกตการณ์ร่วม” ประกอบดว้ยผูส้ังเกตการณ์
จากไทย กมัพชูา และอินโดนีเซีย ซึ� งฝ่ายอินโดนีเซียและอาเซียนพร้อมสนบัสนุนขอ้ตกลงใดๆ ของ
ไทยและกมัพชูา)” 
 ท่านพิชยพันธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกว่า “นอกจากนี�  อินโดนีเซียย ังมีส่วน
สนับสนุนการจดัการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กมัพูชา (JBC) ที�เมืองโบเกอร์ 
ประเทศอินโดนีเซีย เมื�อเดือน เม.ย.๒๕๕๔ เพื�อให้มีความคืบหนา้ในการแกไ้ขปัญหาระหว่างกนั 
และเพื�อใหเ้ป็นไปตามถอ้ยแถลงของประธานอาเซียน” 
 ผูว้จิยัสัมภาษณ์ต่อไปอีกวา่ “องคก์ารสหประชาชาติหรือประเทศมหาอาํนาจ โดยเฉพาะ
ฝรั�งเศส จะมีท่าทีหรือบทบาทอยา่งไรบา้ง” 



๑๑๕ 

 ท่านพิชยพันธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกว่า “ไทยย่อมไม่ต้องการให้องค์การ
สหประชาชาติหรือประเทศมหาอาํนาจเขา้มาแทรกแซงกระบวนการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งกนั 
เมื�อทั�งสองฝ่ายยงัสามารถเจรจาแกไ้ขปัญหาร่วมกนัได ้การเขา้มามีบทบาทของประเทศมหาอาํนาจ
ในการแก้ไขปัญหาขอ้พิพาทระหว่างประเทศ ไม่ได้หมายความว่าจะได้ผลเสมอไป ดังจะเห็น
ตวัอย่างเช่น กรณีการแกไ้ขปัญหาคาบสมุทรเกาหลี ปัญหาอิรัก ในทางตรงกนัขา้ม การแทรกแซง
อาจก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบมากกว่าผลดี ความสําเร็จในการแกไ้ขปัญหาอยู่ที�ทั�งสองฝ่ายมี
ความพร้อมจะเจรจาร่วมกนัเพื�อแกปั้ญหามากนอ้ยเพียงใด ทั�งนี�  บทบาทของสหประชาชาติในเรื�อง
นี�ไดก้ล่าวถึงดว้ยแลว้ขา้งตน้” นอกจากที�ท่านกล่าวต่อไปอีกวา่ “สําหรับประเทศฝรั�งเศส ซึ� งมีส่วน
เกี�ยวขอ้งกบัขอ้พิพาทดา้นเขตแดนระหวา่งไทยและกมัพูชาเนื�องจากเป็น “ผูจ้ดัทาํแผนที�” และร่วม
ลงนามสนธิสัญญาดา้นเขตแดนกบัไทยซึ� งกมัพูชาสืบสิทธิ มีท่าทีที�ระมดัระวงัในเรื�องนี�  เนื�องจากมี
ความสัมพนัธ์และความร่วมมือในดา้นต่างๆที�ดีกบัไทยเช่นกนั โดยในการหารือกบัฝ่ายไทย ฝรั�งเศส
ยืนยนัสนับสนุนการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี และการเจรจาระหว่างสองประเทศ อย่างไรก็ดี 
ฝรั�งเศสสนับสนุนการใช้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเป็นทางเลือกหนึ� งในการหาทางออกของ
ปัญหา เนื�องจากเห็นวา่เป็นกลไกแกปั้ญหาขอ้พิพาทโดยสันติวธีิกลไกหนึ�ง” 
 ผูว้จิยัสัมภาษณ์ต่อไปวา่ “ประชาคมอาเซียนจะสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ใน
พื�นที�ทบัซอ้นหรือไม่” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกวา่ “ปัญหาของไทยกบักมัพชูามีความซบัซ้อน 
และมีความเกี�ยวขอ้งกบัประวติัศาสตร์และความรู้สึกระหว่างคนในชาติมาก ปมประเด็นปัญหามี
ความลึกซึ� ง และมีบริบทในเรื�องความมั�นคงตามแนวชายแดนซึ� งประชาคมอาเซียนไม่น่าจะอยู่ใน
สถานะที�แก้ไขปัญหาได้มากเกินกว่าความจาํเป็น นอกจากนี�  ฝ่ายไทยไม่ต้องการให้ประชาคม
อาเซียนเข้ามาแทรกแซงในเรื�องการแก้ไขปัญหากบักมัพูชา และตอ้งการแก้ไขปัญหาในกรอบ 
ทวิภาคีมากกว่า ในขณะที�ฝ่ายกมัพูชาตอ้งการให้บุคคลที�สาม โดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติ 
หรือประเทศมหาอาํนาจเขา้มาแทรกแซงในเรื�องนี�  เพื�อกดดนัไทย ให้ปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ เช่น 
คาํสั�งมาตรการชั�วคราวของศาลโลก ก็ถือว่าตวัอย่างหนึ� งที�สะทอ้นให้เห็นว่า กมัพูชาตอ้งการให้
ต่างชาติเขา้มาแทรกแซงในเรื�องนี�  และไม่ตอ้งการเจรจาแกไ้ขปัญหาในกรอบทวิภาคีกบัไทย” ท่าน
กล่าวเสริม “สําหรับอาเซียน ซึ� งยึดถือหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในของกนัและกนั (ปรากฏ
ในกฎบตัรอาเซียน) และใชก้ารตดัสินใจแบบฉนัทามติ (ซึ� งสะทอ้นถึงการเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั
และให้ความสําคญักบัผลประโยชน์ของประเทศอย่างสูง) มีท่าทีชัดเจนที�จะสนบัสนุนการเจรจา
หารือโดยสันติวธีิระหวา่งประเทศที�เกี�ยวขอ้ง” 



๑๑๖ 

 ผูว้ิจยั ไดถ้ามในประเด็น “กรณีกมัพูชา ไทยเขา้เป็นประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ ท่าน
คิดวา่ปัญหาเขาพระวหิารจะเป็นอยา่งไร”  
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกว่า “โดยที�ในช่วงนี�  ปัญหาความสัมพนัธ์
ระหวา่งไทยกบักมัพชูามีพฒันาการในทางบวก และทั�งสองฝ่ายหนัมาเจรจาในกรอบทวิภาคีร่วมกนั
มากขึ�น ดงันั�น เมื�อทั�งสองประเทศเขา้เป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ในปี ๒๕๕๘ น่าจะเป็นตวั
แปรประการหนึ�งที�จะช่วยทาํให้ทั�งสองฝ่ายตอ้งเจรจากนัมากขึ�น และไม่ใชก้าํลงัในการไขปัญหา 
เนื�องจากแรงกดดันของประชาคมอาเซียนจะมีมากขึ� นกว่าเดิมที�เป็นการรวมตวัในรูปองค์การ
ระหว่างประเทศ การเป็นประชาคมจะทําให้มีความใกล้ชิดกันมากขึ� น และเมื�อเกิดปัญหา
กระทบกระทั�งระหวา่งประเทศสมาชิกน่าจะทาํให้ประเทศอื�นๆตอ้งการกดดนัให้ทั�งสองฝ่ายแกไ้ข
ปัญหาระหวา่งกนัโดยเร็ว เพื�อรักษาภาพลกัษณ์ของประชาคมโดยรวม” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวอีกวา่ “การเป็นประชาคมอาเซียนอาจมีส่วนช่วยในการ
บรรเทาปัญหาปราสาทพระวิหารลงไปได้ อย่างไรก็ตาม ปัญหาดังกล่าวยงัคงมีอยู่ โดยเฉพาะ 
ในดา้นความรู้สึกชาตินิยมและยงัคงมีความเปราะบางอยูเ่ช่นเดิม 
 ผูว้ิจยัไดถ้าม “ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที�ยว สองประเทศจะร่วมมือกนั
หรือไม่” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวตอบว่า “แมผ้ลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ และการ
ท่องเที�ยวยอ่มมีแรงจูงใจที�อาจช่วยให้สองประเทศสามารถเจรจาและแสวงหาความร่วมมือร่วมกนั
ได ้อย่างไรก็ตาม ทศันคติและแนวคิดเรื� องชาตินิยมที�ถูกปลูกฝังอยู่ในจิตสํานึกของคนในชาติทั�ง
สองเป็นเวลานานยงัเปราะบางและหากถูกปลุกเร้าขึ�นมาอีก ย่อมทาํให้เกิดกระแสต่อตา้น และ 
ไม่สามารถเจรจาร่วมกนัได”้ ท่านยงักล่าวต่อไปวา่ “ในกรณีของกมัพูชาอาจทาํไดง่้ายกว่า เพราะ 
มีลกัษณะการปกครองแบบ top down เมื�อผูน้าํระดบัสูงตอ้งการผลกัดนัให้มีการเจรจาในเรื�องนี�
ร่วมกนั ก็ยอ่มสามารถทาํได ้และในกรณีของไทย ตอ้งการที�จะเจรจาเพื�อพฒันาและใชป้ระโยชน์ใน
พื�นที�ร่วมกนัอยูแ่ลว้” 
 ผูว้จิยั ไดถ้ามในประเด็น “ความเป็นไปไดข้องการทาํเขตพื�นที�ปลอดทหาร ท่านคิดวา่จะ
เป็นอยา่งไร” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกว่า “ขึ�นอยู่กบันโยบายดา้นความมั�นคง และ
ความไวเ้นื�อเชื�อใจกนัของทั�งสองฝ่าย” นอกจากนี�  “พื�นที�ในบริเวณดงักล่าวยงัมีปัญหาเรื�องเขตแดน
ที�ไม่ชดัเจน การไม่มีแผนที�บริหารจดัการ/ จดัระเบียบชายแดน (ป้องกนัการรุกลํ�าพื�นที�) ปัญหากบั
ระเบิด ยาเสพติด ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย ลักลอบตัดไม้ในเขตป่าสงวน ตลอดจนปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติระหว่างกนั ซึ� งอาจไม่สามารถควบคุมไดโ้ดยตาํรวจ/ ตชด./ จนท.ปกครอง 



๑๑๗ 

ดงันั�น ทหารอาจตอ้งยงัคงบทบาทอยู ่อยา่งไรก็ตาม การปฏิบติัตามคาํสั�งมาตรการชั�วคราวของศาล
โลกก็เป็นสิ�งที�ไทยควรพิจารณาและให้ความสําคญั เพื�อผลประโยชน์สูงสุดดา้นคดีในกรอบของ
ศาลฯ โดยการปฏิบติัตามเพื�อแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ที�จะแก้ไขปัญหาอย่างย ั�งยืน จะเป็น
ประโยชน์ในรูปคดีกบัไทย เนื�องจากคาํสั�งมาตรการชั�วคราวฯ ไม่กระทบหรือเปลี�ยนแปลงสิทธิใดๆ
ของแต่ละประเทศที�มีหรืออาจมี และจะสิ�นสุดไปเมื�อศาลมีคาํตดัสิน” 
 ผูว้จิยั ไดส้ัมภาษณ์ถึงประเด็น “วธีิลดความขดัแยง้ระหวา่งประเทศควรทาํอยา่งไร” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกวา่ “การเสริมสร้างความไวเ้นื�อเชื�อใจกนั โดย
การดาํเนินนโยบายต่างประเทศแบบที�มุ่งเนน้ soft power คือ การใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวิชาการ 
การพฒันาความเชื�อมโยงของเส้นทางคมนาคม การส่งเสริมการติดต่อระหว่างกนั โดยเฉพาะใน
ระดับภาคธุรกิจและประชาสังคม เพื�อให้ทั� งสองฝ่ายเห็นผลประโยชน์ร่วมกันที�เป็นรูปธรรม 
นอกจากนี�ควรมีการสร้างความเขา้ใจและปลูกฝังทศันคติที�ดีระหว่างกนั รวมถึงการส่งเสริมการรู้
เขารู้เรา ซึ� งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอาจเป็นส่วนหนึ� งที�ทาํให้ไทยมีความรู้และความเข้าใจ
ประเทศเพื�อนบา้นไดม้ากขึ�น เพราะปัจจุบนัประเทศเพื�อนบา้นมีความใกลชิ้ดและรู้จกัไทยมากกวา่ที�
ไทยจะรู้จกัเพื�อนบา้นยอ่มทาํใหไ้ทยมีความเสียเปรียบ” 
 ผูว้ิจยัได้สัมภาษณ์ในประเด็น “การเจรจาทวิภาคีจะช่วยแก้ไขปัญหาหรือไม่ ในเมื�อ
การเมืองทั�งสองประเทศขึ�นอยูก่บัผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลกั” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  กล่าวต่อไปอีกว่า “การเจรจาทวิภาคีเป็นกลไกที�สําคญัที�สุด
ในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกัน โดยทั�งสองประเทศสามารถหารือเพื�อแสวงแนว
ทางแกไ้ขปัญหาที�ยอมรับไดข้องทั�งสองฝ่าย อย่างไรก็ตาม แมว้่าในการเจรจาทั�งสองประเทศยอ่ม
ตอ้งการรักษาซึ� งผลประโยชน์สูงสุดที�ตนจะได้รับ แต่บางเวลาต่างฝ่ายต่างต้องรู้จกัให้และรับ 
เพื�อใหเ้กิดผล win-win ร่วมกนั หากต่างฝ่ายตอ้งการเอาแต่ผลประโยชน์ของตนอยูฝ่่ายเดียว โดยไม่
สนใจที�จะเกื�อกูลกนั การเจรจาย่อมไม่เกิดผลสําเร็จ เมื�อการเจรจาทวิภาคีไม่ไดผ้ล ก็มีความเสี�ยง/
ความจาํเป็นที�จะตอ้งขยายการเจรจาไปในระดบัภูมิภาคและนานาชาติ ซึ� งขอ้เสีย คือ คู่ภาคีจะไม่
สามรถควบคุมผลลัพธ์หรือตดัสินใจในประเด็นที�เป็นผลประโยชน์ของชาติตนเองได้ เพราะ
ประเทศที�สามหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ จะเขา้มามีบทบาทในการช่วยเจรจาไกล่เกลี�ยหาขอ้ยุติ 
และผลลพัธ์ ซึ� งอาจตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศที�สาม/ องค์การระหว่างประเทศนั�นๆ 
ประกอบดว้ย นอกจากนี�  แมจ้ะมีการเจรจาแกไ้ขปัญหาในระดบัระหว่างประเทศ แต่หลายตวัอยา่ง
ของเหตุการณ์ที�เกิดขึ�นในโลกปัจจุบนั เช่น กรณีคาบสมุทรเกาหลี จะเห็นวา่ หากทั�งสองประเทศไม่
สามารถตกลงกนัได ้ก็ยากที�จะแกไ้ขปัญหาร่วมกนัได”้ 



๑๑๘ 

 ผูว้ิจยั แลว้ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร “เกี�ยวกบั แนวทางแก้ไขปัญหาไทยกบักมัพูชา
ควรทาํอยา่งไร ถึงจะเป็นทางออกที�ดี” 
 ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  ไดแ้สดงความคิดเห็นเกี�ยวกบัแนวทางระยะสั�น 
 ๑. การสร้างความเขา้ใจของสาธารณชนให้ตระหนกัรู้เกี�ยวกบัคาํตดัสินของศาลโลก 
ในปี ๒๕๐๕ และคาํตัดสินในอนาคตอันใกล้ เพื�อเตรียมความพร้อมของประชาชนว่า ไม่ว่า 
ผลคาํตดัสินจะเป็นเช่นไร สิ�งที�ไทยควรให้ความสําคญัคือ ไทยและกมัพูชายงัคงตอ้งเป็นเพื�อนบา้น
กนัต่อไป และไม่อาจยา้ยบา้นหนีกนัได ้ดงันั�น ทั�งสองฝ่ายจาํเป็นตอ้งยอมรับสถานการณ์ที�เกิดขึ�น 
ใหไ้ด ้
 ๒. ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งกนั โดยเฉพาะในบริเวณชายแดน กลุ่มประเทศที�อาศยั
อยู่ตามแนวชายแดนคือคนที�จะตอ้งได้รับผลกระทบต่อปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกนัที�เกิดขึ� น  
จึงควรใหค้วามสาํคญักบักลุ่มคนเหล่านี� ” สาํหรับแนวทางระยะยาว 
 ๓. สร้างเสริมทศันคติที�ดีระหว่างกนั ด้วยการปลูกฝังค่านิยมใหม่ๆ ความรู้สึกใหม่ๆ 
เกี�ยวกบัความสัมพนัธ์ไทยกบัประเทศเพื�อนบา้นในปัจจุบนั โดยไม่มุ่งเน้นอดีต/ ประวติัศาสตร์ 
ในเชิงชาตินิยม 
 ผูว้จิยั “ขอขอบคุณท่านมากครับ ที�สละเวลาใหข้อ้มูล” 
 จากการสัมภาษณ์ท่านพิชยพนัธ์ุ ชาญภูมิดล  ผูว้ิจยัสังเคราะห์ได้ว่า ในทศันะของ 
มอร์เกนธอ การเลือกสรรนโยบายจากมุมมองผลประโยชน์และอาํนาจนอกจากจะทาํให้รัฐได้
หนทางที�มีเหตุผลที�สุดในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ การประสานผลประโยชน์แห่งชาติจึงเป็น
การสะทอ้นการประสานมาตรฐานทางศีลธรรมของชาติต่างๆ มอร์เกนธอกลบัแสดงให้เห็นวา่การ
ยดึถือผลประโยชน์และอาํนาจในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ ในที�สุดแลว้จะนาํไปสู่ความเขา้ใจ
ระหวา่งกนัและกนัระหวา่งประเทศต่างๆ ในโลก และสามารถบรรเทาความรุนแรงในการต่อสู้ใน
เวทีการเมืองระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกว่าการยึดถือหลกัศีลธรรมสากล ดงันั�นการ
สร้างความเขา้ใจของสาธารณชนให้ตระหนักรู้เกี�ยวกบัคาํตดัสินของศาลโลกในปี ๒๕๐๕ และ 
คาํตดัสินในอนาคตอนัใกล ้เพื�อเตรียมความพร้อมของประชาชนวา่ ไม่วา่ผลคาํตดัสินจะเป็นเช่นไร 
สิ�งที�ไทยควรให้ความสําคญัคือ ไทยและกมัพูชายงัคงตอ้งเป็นเพื�อนบา้นกนัต่อไป และไม่อาจยา้ย
บา้นหนีกนัได ้ดงันั�น ทั�งสองฝ่ายจาํเป็นตอ้งยอมรับสถานการณ์ที�เกิดขึ�นใหไ้ด ้
 ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์  ท่าน เกียรติคุณ ชาติประเสริฐ (รองปลดั กระทรวงต่างประเทศ) เมื�อ
วนัที� y กรกฎาคม พ.ศ. z{{{ ประเด็นการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น ๒ ประเด็นตามวตัถุประสงคด์งันี�  
 วตัถุประสงคที์� ๑ เพื�อศึกษาความเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ และ
ภายในประเทศซึ�งเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการส่งผลกระทบต่อความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูา 



๑๑๙ 

 ผูว้ิจยัไดเ้รียนสัมภาษณ์ท่านว่า “ปัจจยัสภาพแวดลอ้มที�เป็นสาเหตุสําคญัให้กมัพูชากบั
ไทยขดัแยง้กนัเรื�องเขาพระวหิาร” 
 ท่านรองปลดักระทรวงต่างประเทศ ท่าน เกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ไดต้อบคาํถามวา่  
 “ประการแรก การปลูกฝังลทัธิชาตินิยมแบบผิดๆ ทั�งสองประเทศไดป้ลูกฝังเด็กและ
เยาวชนให้มีความรักชาติ ผ่านการให้การศึกษาประวติัศาสตร์โดยการยกย่องผูน้าํในอดีตของตน 
ควบคู่ไปกบัการให้ขอ้มูลเชิงลบเกี�ยวกบัผูน้าํของประเทศเพื�อนบา้นที�เคยเป็นปรปักษ์กนัในอดีต 
ส่งผลให้ประชาชนซึมซับความเกลียดชงัประเทศเพื�อนบา้น เล่น คนไทยมกัจะเชื�อวา่พม่าชอบมา
รุกรานไทย หรือในกรณีกมัพูชา คนไทยมกัจะพูดกนัติดปากว่า พระมหากษตัริยข์องไทยเคยให้
ความช่วยเหลือเจา้ฝ่ายเขมรกอบกูช้าติ แต่เจา้เขมรกบัทรยศหกัหลงัไทยและแข็งเมืองในเวลาต่อมา 
คนเขมรจึงเป็นที�ไวใ้จไม่ได ้เป็นตน้ 
 ประการที�สอง การใช้ลทัธิชาตินิยมเป็นเครื�องมือในการต่อสู้ทางการเมืองภายในประเทศ 
ทั�งสองประเทศมีการแข่งขนัการเมืองภายในประเทศที�เขม้ขน้ มีการช่วงชิงอาํนาจระหว่างกลุ่ม
อาํนาจหลายๆฝ่ายมาอย่างต่อเนื�อง และนกัการเมืองจาํนวนหนึ�ง เลือกที�จะใชก้ระแสชาตินิยมเป็น
เครื�องมือในการทาํลายลา้งฝ่ายตรงขา้ม ซึ� งส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งสอง
ประเทศ 
 ผูว้ิจยัได้เรียนสัมภาษณ์ท่านต่อไปอีกว่า “สภาพแวดล้อมการเมืองระหว่างประเทศ
ระหวา่งไทยกบักมัพชูาเป็นอยา่งไร” 
 ท่านท่าน เ กียรติคุณ ชาติประเสริฐ ได้กล่าวต่อไปอีกว่า  “สภาพพื�นฐานของ
ความสัมพนัธ์ไทยและกมัพูชาไม่ต่างจากความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัประเทศเพื�อนบา้นอื�นๆ ที�มี
ดินแดนติดกนั กล่าวคือ มีความหวาดระแวงกนัในระดบัหนึ�ง แต่สําหรับในกรณีประเทศเพื�อนบา้น
อื�นๆ ได้มีความร่วมมือกันในด้านต่างๆหลากหลายเพื�อผลประโยชน์ร่วมกัน ในขณะที�
ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชาตกอยู่ในสภาวะตึงเครียดมาอย่างต่อเนื�อง โดยเฉพาะอย่างยิ�งความขดั
ทางการเมืองภายในของไทยในช่วงหลายปีที�ผา่นมา ไดส่้งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อความสัมพนัธ์
ไทย-กมัพชูา” (ผมมีขอ้สังเกต ไทย-ลาว เคยปะทะกนัโดยใชก้าํลงัทหารเต็มรูปแบบในสงครามบา้น
ร่มเกลา้ แต่ปัจจุบนัไทย-ลาว มีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด ไทยไดใ้หค้วามช่วยเหลือทางวิชาการและ
ดา้นการเงินแก่ลาวมาอยา่งต่อเนื�อง ความสัมพนัธ์ไทย-ลาวสามารถกา้วขา้มความขดัแยง้ในอดีตได้
เนื�องจากนกัการเมืองของไทยไม่ไดเ้ลือกหยิบประเด็นความขดัแยง้ไทย-ลาวขึ�นมาเล่นเป็นประเด็น
การเมือง) อย่างไรก็ดี รัฐบาลไทยชุดปัจจุบนัมีนโยบายที�จะฟื� นฟูความสัมพนัธ์กบักมัพูชาอย่าง
จริงจงั จึงเชื�อวา่น่าจะพฒันาไปในทางที�ดี” 



๑๒๐ 

         ผูว้ิจยัได้ถามต่อไปอีกว่า “ประเทศที�ให้การสนับสนุนกมัพูชาในเวทีนานาชาติ และ
อาเซียน” 
 ท่าน เกียรติคุณ ชาติประเสริฐ  ไดต้อบวา่ “ไม่มีความเห็นในประเด็นนี� ” 
 

                 ผูว้ิจยัได้ถามต่อไปอีกว่า “การขึ�นทะเบียนมรดกโลกของกมัพูชา สาเหตุลึกๆ เกิดจาก
อะไร” 
 ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ “ผมไม่ขอแสดงความคิดเห็นสาํหรับประเด็นนี�ครับ” 
        ผูว้ิจยัไดถ้ามท่านต่อไปอีกวา่ “พื�นที�ทบัซ้อน ๔.๖ ตารางกิโลเมตร ใช่เป็นสาเหตุสําคญั
ของความขดัแยง้หรือไม่ อะไรคือสาเหตุที�แทจ้ริง” 
 ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐตอบคาํถามวา่ว “สาเหตุหลกัของความขดัแยง้อยูที่�คน และ
ทศันคติของคน ไม่ใช่ดินแดน” 
 ผูว้ิจยัได้ถามต่อใน วตัถุประสงค์ที� ๒  เพื�อศึกษาบทบาทของอาเซียนต่อกรณีความ
ขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูา 
        ขอถามท่านต่อไปนะครับ “อาเซียน โดยเฉพาะอินโดนีเซียจะช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้
ระหวา่งไทยกบักมัพชูาหรือไม่” 
 ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ได้ตอบคาํถามว่า “อาเซียนเป็นกลไกทางการทูตเชิง
ป้องกนั (preventive diplomacy) ที�สาํคญัของภูมิภาค๕ และมีบทบาทสําคญัอยา่งมากในการป้องกนั
มิให้ความขดัแยง้ระหว่างประเทศสมาชิกเกิดบานปลายเป็นการเผชิญหน้าโดยใช้กําลังทหาร 
กล่าวคือ อาเซียนถือเป็นเวทีที�เปิดโอกาสให้ประเทศคู่กรณีสามารถแสดงความเห็นและความไม่
พอใจต่อกรณีพิพาทต่างๆ โดยประเทศสมาชิกอื�นๆ พร้อมที�จะรับฟังและร่วมกันเสนอแนว
ทางแกไ้ขปัญหา แมข้อ้พิพาทจะไม่สามารถหาขอ้ยติุไดใ้นกรอบอาเซียน แต่การมีเวทีอาเซียนอยู ่ทาํ
ใหคู้่กรณีมีความเกรงใจและเลือกที�จะไม่ใชค้วามรุนแรงเพื�อแกไ้ขปัญหาเพราะจะส่งผลกระทบต่อ
ภาพลกัษณ์ของตนในสายตาประเทศสมาชิกอื�นๆ 
 สําหรับกรณีคาํถามเรื�องบทบาทของอินโดนีเซียในการแกไ้ขความขดัแยง้นั�น เห็นว่า 
อินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียนในขณะนั�น ไดพ้ยายามแสดงบทบาทในการไกล่เกลี�ยความ
ขดัแยง้ระหว่างไทย-กัมพูชา ซึ� งถือได้ว่าช่วยลดแรงตึงเครียดระหว่างสองฝ่ายได้ในระดับหนึ� ง 
อย่างไรก็ดี การที�ต่อมาความแยง้ไดเ้ริ�มคลี�คลายลงน่าจะเป็นผลจากการเปลี�ยนแปลงขั�วการเมือง
ภายในของไทยมากกวา่” 
  ผูว้จิยัถามต่อไปอีกวา่ “อาเซียนมีบทบาทอยา่งไรบา้งต่อความขดัแยง้ทั�งสองประเทศ” 



๑๒๑ 

         ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ไดต้อบคาํถาม “คาํตอบเช่นเดียวกบัที�ตอบไปก่อน
หนา้นี�ครับ”  
 ผูว้จิยั “ขอบคุณครับท่าน” 
 ผูว้ิจยัถามต่อไปอีกว่า “องค์การสหประชาชาติหรือประเทศมหาอาํนาจโดยเฉพาะ
ฝรั�งเศส จะมีท่าทีหรือบทบาทอยา่งไรบา้ง” 
 ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ไดต้อบคาํถาม “ไม่มีความเห็น” 
          ผูว้จิยัถามต่อไปอีกวา่ “ประชาคมอาเซียนจะสามารถช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้ในพื�นที�
ทบัซอ้นหรือไม่” 
 ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ไดต้อบคาํถาม “การที�ไทยและกมัพูชาจะเขา้สู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนยงัไม่น่าจะแก้ไขความขดัแยง้ในพื�นที�ทบัซ้อนไดม้ากนัก แมก้ารเคลื�อนที�ของ
ประชาชนขา้มดินแดนจะมีความคล่องตวัมากขึ�น  แต่ตราบใดที�ความขดัแยง้ยงัเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบั
บูรณภาพของดินแดนก็จะยงัมีความตึงเครียดต่อไป ปัจจยัที�สําคญัที�สุดคือ ทศันคติของประชาชน 
และสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศของทั�งสองฝ่าย” 
 ผูว้ิจยัถามอีกว่า “กรณีกมัพูชา ไทย เขา้ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่านคิดว่า
ปัญหาเขาพระวหิารจะเป็นอยา่งไร” 
 ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ไดต้อบคาํถาม “คาํตอบก็เหมือนกบัที�ตอบไปก่อนหนา้ครับ”  
 ผูว้ิจยัถามต่อไปว่า “ประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจ การท่องเที�ยว สองประเทศจะร่วมมือกนั
หรือไม่”  
 ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ไดต้อบคาํถาม “มีความเป็นไปไดอ้ยา่งมากที�สองประเทศ
จะร่วมมือกนัในการส่งเสริมการท่องเที�ยว โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การใชร้ะบบ Single visa ซึ� งช่วยให้
นักท่องเที�ยวต่างชาติได้รับความสะดวกในการเดินทางเขา้ออกไทยและกมัพูชา ทั�งนี�  ขึ�นอยู่กับ
บรรยากาศทางการเมืองเป็นสาํคญั” 
   ผูว้ิจยัถามต่อไปวา่ “ความเป็นไปไดข้องการทาํเขตพื�นที�ปลอดทหาร ท่านคิดวา่จะเป็น
อยา่งไร” 
 ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ไดต้อบคาํถาม “มีความเป็นไปได ้ขึ�นอยู่กบับรรยากาศ
ทางการเมือง หากมีพรรคการเมืองของฝ่ายใดพยายามใชเ้รื�องกรณีพิพาทนี� เป็นเครื�องมือจุดกระแส
ทางการเมืองเพื�อลม้ลา้งพรรคการเมืองฝ่ายตรงขา้ม ก็จะเกิดภาวะตึงเครียดซึ� งส่งผลให้ ฝ่ายทหาร
จาํเป็นตอ้งตรึงกาํลงัที�ชายแดน ท่านพดูต่อไปวา่ “ไม่มีทหารชาติใดอยากรบกนั แต่หากสถานการณ์
ทางการเมืองบีบบงัคบั ทหารก็จาํเป็นตอ้งแสดงบทบาทในการพิทกัษอ์ธิปไตยของประเทศ” 
  ผูว้จิยัถามต่อไปอีกวา่ “ท่านคิดวา่วธีิลดความขดัแยง้ระหวา่งประเทศควรทาํอยา่งไร” 



๑๒๒ 

 ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ไดต้อบคาํถาม “ไทยและกมัพูชาตอ้งเร่งแกท้ศันคติของ
ประชาชน โดยเริ�มจากการปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้มีความเขา้ใจที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบัประวติัศาสตร์
ในภูมิภาคนี�  ควรส่งเสริมการเรียนการสอนประวติัศาสตร์โดยเนน้การทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัประวติั
ความเป็นมาของอารยธรรมที�ประเทศต่างๆในภูมิภาคนี� มีพื�นฐานร่วมกนั พึงหลีกเลี�ยงการปลูกฝัง
ลทัธิชาตินิยมโดยสร้างความเกลียดชงัประเทศเพื�อนบา้นดว้ยการเลือกหยิบยกเหตุการณ์เพียงจุดใด
จุดหนึ�งในประวติัศาสตร์ที�ชาติของตนมีชยัชนะเหนือประเทศเพื�อนบา้นมาบรรจุไวใ้ห้บทเรียนวิชา
ประวติัศาสตร์”  
  ท่านเล่าต่อไปอีกวา่ “เชื�อวา่ เมื�อประชาชนมีทศันคติที�ดีต่อประเทศเพื�อนบา้น ก็จะเป็น
การยากที�พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองจะสามารถนาํประเด็นความขดัแยง้กบัประเทศเพื�อนบา้น
มาใชจุ้ดกระแสเพื�อทาํลายลา้งฝ่ายตรงขา้มได”้ 
 ผูว้ิจยัถามท่านในเรื�อง “การเจรจาทวิภาคี จะช่วยแก้ปัญหาหรือไม่ ในเมื�อการเมือง 
ทั�งสองประเทศ ขึ�นอยูก่บัผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลกั” 
 ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ไดต้อบคาํถาม “ความขดัแยง้เพื�อปราสาทพระวิหารและ
พื�นที�ทบัซ้อนอื�นๆ เป็นประเด็นที�ขดัแยง้มายาวนาน ยากที�จะมีการเจรจาทวิภาคีเพื�อหาขอ้ยุติได ้
เพราะเมื�อมีการเจรจา ทั�งสองฝ่ายยอ่มที�จะยนืหยดัในจุดยนืที�จะปกป้องรักษาอธิปไตยเหนือดินแดน
ของตนไวอ้ยา่งถึงที�สุดและจะไม่มีทางหาขอ้สรุปร่วมกนัไดอ้ยา่งแน่นอน ทางออกที�ดีระหวา่งไทย
กบักมัพชูาคือการกา้วขา้มกรณีพิพาทนี�  และเดินหนา้ร่วมกนัในเรื�องอื�นๆต่อไป” 
  ผูว้ิจยัขอถามท่านในประเด็นคาํถามสุดทา้ยครับ “แนวทางแกไ้ขปัญหาไทยกบักมัพูชา
ควรทาํอยา่งไร ถึงจะเป็นทางออกที�ดี” 

 ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ไดต้อบคาํถามในประเด็นสุดทา้ยวา่ “ คาํตอบก็เหมือนกบั
คาํตอบที�ตอบไปก่อนหนา้นี� ในเรื�องเร่งแกท้ศันคติของประชาชน โดยเริ�มจากการปลูกฝังเด็ก และ
เยาวชนใหมี้ความเขา้ใจที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบัประวติัศาสตร์ และสุดทา้ยไทยกบักมัพูชาคือการกา้วขา้ม
กรณีพิพาทนี�  และเดินหนา้ร่วมกนัในเรื�องอื�นๆ ต่อไป” 
 ผูว้จิยั “ขอขอบพระคุณท่านมากครับที�สละเวลาใหก้ระผมไดมี้โอกาสเขา้สัมภาษณ์ และ
ผมได้ขอ้มูลที�เป็นประโยชน์มากครับ” “ขอขอบพระคุณอย่างสูงอีกครั� งครับ” ท่านเกียรติคุณ  
ชาติประเสริฐ ไดต้อบวา่ “ดว้ยความยนิดีครับ” 
 จากการสัมภาษณ์ท่านเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ผูว้ิจยัสังเคราะห์ไดว้่า ในทศันะของ 
มอร์เกนธอ การเลือกสรรนโยบายจากมุมมองผลประโยชน์และอาํนาจนอกจากจะทาํให้รัฐได้
หนทางที�มีเหตุผลที�สุดในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ การประสานผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ตามแนวคิดของมอร์เกนธอจะนาํไปสู่ความเขา้ใจระหวา่งกนัและกนัระหวา่งประเทศต่างๆ ในโลก 



๑๒๓ 

และสามารถบรรเทาความรุนแรงในการต่อสู้ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพกวา่ แต่จากขอ้เท็จจริงในความขดัแยง้ของเขาพระวิหาร จากแนวคิดของมอร์เกนธอ 
ส่วนประกอบของอาํนาจและลกัษณะการใช้อาํนาจในช่วงเวลาหนึ�งๆ ถูกกาํหนดจากสิ�งแวดลอ้ม
ทางการเมืองและทางวฒันธรรมเช่นกนั สามารถอธิบายความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาวา่ การ
ใชล้ทัธิชาตินิยมเป็นเครื�องมือในการต่อสู้ทางการเมืองภายในประเทศ ทั�งสองประเทศมีการแข่งขนั
การเมืองภายในประเทศที�เข้มข้น มีการช่วงชิงอาํนาจระหว่างกลุ่มอาํนาจหลายๆฝ่ายมาอย่าง
ต่อเนื�อง และนกัการเมืองจาํนวนหนึ�ง เลือกที�จะใชก้ระแสชาตินิยมเป็นเครื�องมือในการทาํลายลา้ง
ฝ่ายตรงขา้ม ซึ� งส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ โดยหยิบประเด็น
พื�นที�เขาพระวหิาร เป็นประเด็นสร้างกระแสความนิยม 
 ผูว้ิจยัได้สัมภาษณ์  นาวาเอก วิเชียร ธรรมาธร รองผูบ้ญัชาการ โรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ (อดีต ผูช่้วยทูตฝ่ายทหารอากาศ-ไทยกมัพชูา) เมื�อวนัที� ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕   
 ผูว้จิยั  เรียนถามท่าน “ปัจจยัสภาพแวดลอ้มที�เป็นสาเหตุสาํคญัใหก้มัพูชากบัไทยขดัแยง้
กนัเรื�องเขาพระวหิาร” 
 นาวาเอก วิเชียร ธรรมาธร ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า  ขอ้เท็จจริง เกิดจากปัญหาเส้นแบ่งเขต
แดนระหว่างกนัไม่ชดัเจน (ถือแผนที�คนละระวาง) ทั�งฝ่ายไทยและฝ่ายกมัพูชา ต่างนาํขึ�นมาเป็น
ประเด็นการเมืองโดยเฉพาะฝ่ายกมัพูชา จนส่งผลกระทบต่อความมั�นคงบริเวรณชายแดน ถึงขั�น
นาํไปสู่การประทะกนัอยา่งมากบริเวณชายแดน (๑๔-๑๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๔)” 
 ผูว้ิจยั  ดุลทางอากาศของไทยเป็นอย่างไร ในเรื�องการป้องกนัอธิปไตยของไทยเป็น
อยา่งไร” 
 นาวาเอก วิเชียร ธรรมาธร ให้สัมภาษณ์ต่อไปอีกว่า “กาํลงัทางอากาศของไทยถือว่ามี
ความพร้อม และขีดความสามารถอยู่ในระดบัสากล มีการฝึกร่วม ผสมกบัต่างชาติอยู่เป็นประจาํ 
ดงันั�นดุลอาํนาจในเรื�องการป้องกนัอธิปไตยจึงมีสูง สามารถปฏิบติัไดต้ั�งแต่เบาจนถึงมากที�สุด” 
 ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์ต่อไปในประเด็น “การขึ�นทะเบียนมรดกโลกของกมัพูชา สาเหตุลึกๆ 
เกิดจากอะไร”  
 นาวาเอก วิเชียร ธรรมาธร  ให้สัมภาษณ์ต่อไปอีกว่า “ สาเหตุลึกๆ เกิดจาก ๑ จิตวิญญาณ
ความเป็นเจา้ของศิลปะ วฒันธรรม ในสมยัโบราณ (แสดงวา่ตนเป็นเจา้ของ) ๒ หากคณะกรรมการ 
มรดกโลกยนิดีใหขึ้�นทะเบียน หมายถึง กา้วแรก ของการแสดงเป็นเจา้ของวตัถุ (กรณีเขาพระวิหาร) 
ก้าวต่อไป หากขึ� นทะเบียนมรดกโลก และศาลพิพากษาให้เป็นของกัมพูชาแล้ว หมายถึง  
การยอมรับเส้นแบ่งเขตแดนตามแผนที� ที�กมัพูชาถืออยู่ สิ� งที�ตามมา ทรัพยากรทางทะเลยมากมาย
บริเวณพื�นที�ที�ไทยกบักมัพชูาอา้งสิทธิ จะทาํใหไ้ทยเสียเปรียบมากมาย” 



๑๒๔ 

 ผูว้ิจยั “ท่านครับกาํลงัรบทางอากาศของกมัพูชาเป็นอย่างไร และดุลอาํนาจทางอาวุธ 
ระหวา่งไทยกบักมัพูชาในเรื�องอาวุธยุทโธปกรณ์ ถา้เกิดกรณีพิพาทกนั ใครจะไดเ้ปรียบเสียเปรียบ 
ในเรื�องส่งกาํลงับาํรุง อาวธุสาํรอง กระสุน” 
 นาวาเอก วิเชียร ธรรมาธร กล่าวต่อไปอีกวา่ “ ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศของฝ่าย
กมัพูชา เกี�ยวกับกาํลงัทางอากาศเป็นแบบเชิงรับ (มีเครื� องบินใช้ในทางธุรการ การสํารวจและ
ปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลเป็นหลัก) เครื� องบินที�ครอบครองจึงเป็นเครื�องบินลาํเลียง และ 
เฮลิคอปเตอร์ (ไม่มีเครื�องบินไอพ่น)  แต่จริง ๆ แลว้ อาจมีการส่งนกับินไปฝึกบินกบัมิตรประเทศ 
(เวยีตนาม) ตอ้งตรวจสอบขอ้เทจ็จริงต่อไป ถา้เป็นจริง น่าจะไดรั้บการสนบัสนุนเครื�องบินจากมิตร
ประเทศได ้กรณีสู้รบฉบัพลนั ฝ่ายไทยจะไดเ้ปรียบ แต่กรณียาวนาน ฝ่ายไทยอาจจะเสียเปรียบ หาก
นกับินต่างชาติมาช่วยกมัพชูารบ”  
 ผูว้ิจยัได้สัมภาษณ์ต่อไปอีกว่า “ สภาพภูมิศาสตร์ของกัมพูชา จะเกิดปัญหากับไทย
หรือไม่ ในการส่งเครื�องบินไปโจมตี และจะเกิดประเด็นขดัแยง้กบัเวยีดนามหรือไม่”  
 นาวาเอก วเิชียร ธรรมาธร กล่าวต่อไปอีกวา่ “ในเรื�องสภาพภูมิศาสตร์ ภูมิประเทศ ทาง
กองทพัอากาศกมัพชูาไม่เป็นอุปสรรคต่อการโจมตีแต่ประการใด ประเด็นความขดัแยง้กบัเวียดนาม 
อาจะไม่เห็นรูปแบบที�ชัดเจน (เวียดนามตอ้งระวงัความขดัแยง้ กรณีเป็นอาเซียน) รูปแบบที�ไม่
ชดัเจนอาจส่งนกับินมาช่วยรบได”้  
 การสัมภาษณ์เพื�อตอบวตัถุประสงค์ขอ้ที� ๒ ในเรื�องบทบาทของอาเซียนต่อกรณีความ
ขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูา 
 ผูว้ิจยั “ถา้ท่านเป็นผูคุ้มกาํลงัรบของกมัพูชา การซ้อมรบระหวา่งไทยกบัสหรัฐอเมริกา 
คอปร้าโกลด ์จะส่งผลต่อความมั�นคงของกมัพชูาหรือไม่” 
 นาวาเอก วิเชียร ธรรมาธร  กล่าวต่อไปอีกว่า “ไม่ถือว่าเป็นผลกระทบแต่ประกาใด 
เพราะฝ่ายกมัพูชา ไม่มียุทธศาสตร์ที�ใช้กาํลงัทางอากาศกบัฝ่ายตรงขา้ม กาํลงัทางอากาศ ตอ้งใช้
งบประมาณมหาศาลซึ� งการจดัหาอาวุธยุทธโธปกรณ์ งบประมาณป้องกนัประเทศมีจาํกัด ปีละ 
๑๒๐๐ ล้านบาทไดรั้บการบริจาค ประเทศต่างๆ ๖๐๐ ล้านบาท จากการเก็บภาษี สัมปทาน ๖๐๐ 
ลา้นบาท กมัพูชามั�นใจว่า ถึงย ั�วยุฝ่ายไทยอย่างไร ฝ่ายไทยก็ไม่กลา้ใช้กาํลงัทางอากาศกบักมัพูชา 
เพราะถา้ไทยใช ้กมัพชูาเชื�อจะมีประเทศมหาอาํนาจ บางประเทศเขา้มาช่วยกมัพชูาทนัที”  
 ผูว้ิจ ัยได้สัมภาษณ์ต่อไป “แนวทางแก้ไขปัญหากัมพูชาควรทาํอย่างไร ถึงจะเป็น
ทางออกที�ดี” 
 นาวาเอก วิเชียร ธรรมาธร  กล่าวต่อไปอีกว่า “ประการแรกไทยตอ้งมีความเขม้แข็ง
ภายในประเทศ ด้านการเมืองความมีความสามคัคีภายในประเทศ (ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายทหาร และ



๑๒๕ 

กระทรวงต่างประเทศ ตอ้งเป็นเสียงเดียวกนั) ประการที�สอง เมื�อประเทศเขม้แข็งแลว้ จะทาํให้การ
เจรจาด้านต่างๆ กบัฝ่ายกมัพูชา ได้อย่างได้ผล ทงัตอ้งตอ้งจดัลาํดบัปัญหาความเร่งด่วน ในการ
เจรจา ปัญหาบางอยา่งอาจเก็บไวก่้อนได ้ประการที�สาม ทางออกที�ดีที�สุด การเจรจาดว้ยกนัทั�งสอง
ฝ่าย (ทวีภาคี) โดยไม่ตอ้งให้ชาติอื�นๆ มาเกี�ยวขอ้ง โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
ประการที�สี�  การใชป้ระโยชน์/พฒันาพื�นที�ร่วมกนั (พื�นที�ต่างอา้งสิทธิ)  
 ผูว้จิยั “ขอบคุณครับสาํหรับขอ้มูลในวนันี� ” 
 นาวาเอก วิเชียร ธรรมาธร “ไม่เป็นไร ถา้ตอ้งการขอ้มูลเพิ�มเติมสอบถามไดต้ลอดเวลา
ครับ” 
 จากการสัมภาษณ์ นาวาเอก วิเชียร ธรรมาธร ผูว้ิจยัสังเคราะห์ขอ้มูลไดว้่า จากแนวคิด
ของสุรชาติ บาํรุงสุข กระบวนการพิจารณาประเด็นความมั�นคงมุ่งไปสู่เรื� องทางทหารเป็นสําคญั 
ความมั�นคงของรัฐก็คือความมั�นคงทางทหาร นกัทฤษฎีดา้นความมั�นคง เรียกแนวคิดเช่นนี� ว่าเป็น 
“ความมั�นคงแบบดั�งเดิม” (Traditional Security) แต่เมื�อกระบวนทศัน์แบบเดิมได้เปลี�ยนไป  
อันเนื� องมาจากผลของการสิ� นสุดของการเผชิญหน้าทางทหารระหว่างค่ายทางการเมือง
สภาพแวดลอ้มใหม่เช่นนี�ทาํให้ปัญหาความมั�นคงแต่เดิมไดเ้ปลี�ยนไปดว้ยการศึกษาถึงลกัษณะของ
ความขดัแยง้ต่างๆ ระหว่างไทยกบักบัพูชา แมจ้ะเป็นเรื�องเศรษฐกิจ การเมือง ผลประโยชน์ด้าน
การคา้ ก็ส่งผลกระทบต่อความมั�นคง ทั� งนี� ความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นในสังคมโลกปัจจุบนัดาํรงอยู ่
ในสภาวการณ์ที�ก่อให้เกิดความยุง่ยากและสลบัซบัซ้อนกนัมากขึ�น อยา่งเช่นความขดัแยง้ระหวา่ง
ไทยกบักมัพชูา แต่ก็ยงัประสบกบัปัญหาในเรื�องความปลอดภยัหรือความไม่มั�นคงนานนบัประการ
ของประชาชนทั�งสองประเทศตามแนวชายแดน ในอดีตหากประเทศใดไม่ตอ้งการเผชิญกบัการ
สงครามหรือเมื�อสงครามไดยุ้ติลงแลว้ ประเทศนั�นก็จะมีสันติภาพและความปลอดภยัควบคู่กนัไป 
แต่ในปัจจุบนัสภาพการณ์กลบัตรงกนัขา้มกบัที�กล่าวมาแลว้ กล่าวคือ แมว้า่ประเทศต่างๆ จะไม่มี
การสงครามหรือการสู้รบกนัก็ตาม แต่ สองประเทศไทยกบักมัพูชา ยงัเกิดภยัคุมคามภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่”  (Non-Traditional Threat) 
 จากการสัมภาษณ์ พลตรี วลัลภ รักเสนาะ ผู ้อ ํานวยการสํานักนโยบาย และแผน  
กรมยทุธการทหาร (อดีตผูช่้วยทูตทหารบกไทย- กมัพชูา) เมื�อวนัที� ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕  
 ผูว้ิจยั ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ที�เป็นสาเหตุสําคญัให้กมัพูชากบัไทยขดัแยง้กนัเรื� องเขา 
พระวหิาร”  
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะให้สัมภาษณ์ว่า “ปมความขดัแยง้เกิดประเทศฝรั�งเศสไดท้าํการ
แบ่งเขตแดนอย่างไม่ยุติธรรม และกรณีกัมพูชาได้ยื�นคาํขอต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ  



๑๒๖ 

(ศาลโลก) ให้วินิจฉัยเรื�องอธิปไตยแห่งดินแดนเหนือปราสาทพระวิหาร ซึ� งเมื�อศาลโลกมีคาํสั�ง
ตดัสินชี�ขาดในปี ๒๕๐๕ วา่ปราสาทพระวหิารตั�งอยูใ่นอธิปไตยกมัพชูา 
 ท่านยงัให้สัมภาษณ์อีกว่า  นอกจากนี� ปัญหาสําคญัน่าจะเป็นเพราะสภาวการณ์ทางการ
เมืองภายในของทั�งสองประเทศในช่วงเวลานั�น ที�ขั�วการเมืองภายในประเทศทั�งไทยและกมัพูชาต่าง
มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง กล่าวคือ กัมพูชาอาจต้องการเบี�ยงเบนความสนใจจาก
ประเด็นเรื�องปัญหาชายแดนระหวา่งกมัพชูากบัเวียดนาม นอกจากนี�  ยงัอาจตอ้งการสร้างความนิยม
ทางการเมือง ขณะที�ฝ่ายไทยก็เป็นเรื�องภายในประเทศ ในช่วงนั�นจะมีการเลือกตั�งใหญ่”  
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ กล่าวต่อไปอีกวา่ “ตอ้งเขา้ใจก่อนวา่กระแสชาตินิยมถูกหยิบมา
ใช้โดยกลุ่มทางการเมืองตลอด เวลา จึงจาํเป็นตอ้ง Depoliticize (ลดการทาํให้เป็นการเมือง) และ 
ทาํให้การเมืองไทยนิ�งให้ไดก่้อน หากยงัมีการต่อสู้ทางการเมืองในประเทศไทย ก็ยงัไม่เห็นว่าจะ
แกไ้ขปัญหาไทย-กมัพูชาไดอ้ยา่งไร” ถา้เป็นความมั�นคงเป็นเรื�องของกองทพัมากกวา่ที�จะให้กลุ่ม
การเมืองต่างๆ เขา้ไปกดดนัหรือแทรกแซง พลตรี วลัลภ รักเสนาะ ตั�งขอ้สังเกตวา่ “กระแสชาตินิยม
ในกมัพูชา เขม้ขน้มาก อาจจะเป็นเพราะในการปักปันเขตแดนกมัพูชากบั เวียดนาม ที�เสร็จสิ�นไป
ไม่นาน เขมรสูญเสียดินแดนใหก้บัเวยีดนามโดยไม่มีเงือนไขใดๆ ฝ่ายคา้นของกมัพูชาคดัคา้นอยา่ง
มากเหมือนกบักลุ่มพนัธมิตรที�คดัคา้น มีการประทว้งอยา่งรุนแรง แต่สมเด็จฮุนเซ็น นิ�งเฉย แต่กรณี
ของไทยต่างกนั สมเด็จ ฮุนเซ็น ท่าทีกา้วร้าว ทา้รบ ขมขู่ แต่พอเปลี�ยนรัฐบาลจากท่านอภิสิทธ์ เป็น
ท่านยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร สายสัมพนัธ์ ที�สมเด็จฮุนเซ็น มีต่อกบัอดีตนายกทกัษิณ ทาํใหล้ดความรุนแรง
ไปเยอะ เพราะช่วงมีปัญหาขอ้พิพาทกบัไทย ไดมี้การปลุกระดมคนในกมัพูชาเพื�อเบี�ยงเบนประเด็น
สาํเร็จ” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ กล่าวต่อไปว่า “สมเด็จฮุนเซ็นเกรงเวียดนามมากกว่าไทย 
ความสัมพนัธ์ระหว่างสมเด็จฮุนเซ็นกบัเวียดนามเป็นสายสัมพนัธ์พิเศษ ในระหว่างที�เขาเป็นรอง 
ผูบ้งัคบัการกรมเขาได้ทาํหน้าที�ประสานงานกับเวียดนาม เมื�อถูกกวาดล้างจากกองกําลังของ 
พอลพตดว้ยความหวาดระแวง ฮุนเซ็นไดต้ดัสินใจไปลี�ภยัที�จงัหวดัซงเบ ทางตอนใตข้องเวียดนาม 
พร้อมๆ กับเฮง สัม ริน และเจียซิม เวียดนามได้เล็งเห็นความสามารถของฮุนเซ็น มากกว่า เฮง  
สัม รินและเจีย ซิม เวียดนามจึงไดส้นับสนุนให้ ฮุนเซ็นเป็นหมายเลข ๑ ของกมัพูชา ซึ� ง ฮุนเซ็น  
ก็ไม่สร้างความผิดหวงั เพราะฮุนเซ็นแสดงความภกัดีต่อเวียดนามเสมอตน้เสมอปลาย” ท่านกล่าว
ต่อไปอีกวา่ “ความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูา ถา้เวียดนามช่วยเหลือก็จะยุติโดยเร็ว ทั�งนี� แลว้แต่
เวยีดนามจะใชน้โยบายอะไรต่อไทยกบักมัพชูา” 



๑๒๗ 

 ผมมองวา่ ในแง่การแกปั้ญหาเรื�องปมระหวา่งไทยและกมัพูชา คงจะไม่ไดอ้ยูใ่นลาํดบั
ตน้ๆ ในความสนใจของรัฐบาลท่านยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร รัฐบาลน่าจะอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวักบั
กมัพชูาเพื�อเขา้ไปแกไ้ขมากกวา่” 
 นอกจากนี�  “ตาํราประวติัศาสตร์ไทย ที�ใชเ้รียน ใชส้อนในโรงเรียนบา้นเรา ก็เป็นปัจจยั
หลกัที�ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหว่างไทย และเพื�อนบา้นในอาเซียนย ํ�าแย ่โดยเฉพาะตาํราแบบเรียน
ของไทยเลือก “จาํ” และเลือก “ลืม” ซึ� งนาํไปสู่การสร้างความทรงจาํที�บิดเบือนและถูกใชใ้นทางที�
ผดิ เช่น การปลุกกระแสชาตินิยมสุดขั�ว” 
 ผูว้จิยั “สภาพแวดลอ้มทางการเมืองระหวา่งประเทศของไทยและกมัพชูาเป็นอยา่งไร” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ กล่าวต่อไปวา่  ปัจจุบนั ความสัมพนัธ์ไทย - กมัพูชานบัไดว้า่มี
พฒันาการที�กา้วหนา้และดาํเนินไปบนพื�นฐานของความเขา้อกเขา้ใจกนั โดยอิงกรอบความร่วมมือ
ต่างๆ เป็นพลงัขบัเคลื�อนความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนัไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อิรวดี - เจา้พระยา - แม่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy - 
ACMECS) กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ� าโขง (Greater Mekong Sub-region - GMS) 
กรอบความร่วมมือสามเหลี�ยมมรกต  ส่วนความขดัแยง้ที�ผ่านมา  “คาํตดัสินของศาลโลกที�จะ
ออกมาในปลายปีนี�  ต่อคาํร้องของกมัพูชาเพื�อให้ตีความชี� ขาดคาํตดัสินของศาลโลกในปี ๑๙๖๒ 
(พ.ศ. ๒๕๐๕) น่าจะออกมาในลกัษณะที�ไม่ยกชยัชนะใหช้าติใดชาติหนึ�งอยา่งเด็ดขาด แต่น่าจะเป็น
คาํสั�งที�เอื�อให้เกิดการไกล่เกลี�ยระหว่างสองประเทศให้ไดม้าก ที�สุด อย่างไรก็ตาม หากไทยและ
กมัพูชาแสดงให้เห็นวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศมีการพฒันาที�ดีขึ�น และสามารถจดัการ
ปัญหาดงักล่าวไดโ้ดยดว้ยตนเอง ศาลโลกเองก็อาจจะยงัไม่ออกขอ้ตดัสินใดๆ ในระหว่างนั�น แต่
ทางทหารเองก็มีการเตรียมพร้อมเสมอในการรบ 
 ผูว้ิจยัสัมภาษณ์ต่อไปว่า “ประเทศที�ให้การสนับสนุนกัมพูชาในเวทีนานาชาติและ
อาเซียน” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ กล่าวต่อไปวา่  “กมัพชูา ไดรั้บการสนบัสนุน จากมิตรประเทศที�
เคยปกครองในระบอบคอมมิวนิตส์เหมือนกนัมาก่อนและมีสายสัมพนัธ์ที�ดีในเวทีอาเซียน ส่วนการ
สนบัสนุนในระดบันานาชาติ ไดแ้ก่ มิตรประเทศที�สนบัสนุนในเวทีอาเซียน รวมถึงประเทศที�เคย
เป็นผูป้กครองกัมพูชา โดยเฉพาะฝรั�งเศส รวมถึงประเทศมหาอาํนาจโดยเฉพาะจีน ที�เคยอุ้มชู
ประเทศกมัพูชามาตั�งแต่สมยัรัฐบาลเขมรแดง รวมถึงประเทศที�ตอ้งการแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของกัมพูชา การให้การสนับสนุนด้านต่าง ๆ เช่น การลงทุน การให้ความ
ช่วยเหลือดา้นต่างๆ ส่วนในประเด็นลึก จะไม่ขอตอบอาจจะกระทบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศได ้



๑๒๘ 

 ผูว้ิจยั ไดถ้ามในประเด็น “การขึ�นทะเบียนมรดกโลกของกมัพูชา สาเหตุลึกๆ เกิดจาก
อะไร”   
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ  ให้สัมภาษณ์ว่า “ประเทศสมาชิก UNESCO สามารถเสนอ
โบราณสถานหรือสถานที�ท่องเที�ยวธรรมชาติในประเทศของตนขึ�นทะเบียนเป็นมรดกโลกได ้หาก
มีคุณสมบติัครบถ้วนตามข้อกาํหนด    ท่านพลตรี วลัลภ รักเสนาะ   กล่าวต่อไปอีกว่า “การที�
กมัพชูาเสนอปราสาทพระวหิารขึ�นทะเบียนอาจเป็นเพราะตอ้งการความช่วยเหลือทั�งในรูปแบบของ
ผูเ้ชี�ยวชาญ วิชาการ และงบประมาณสําหรับบูรณะ จาก UNESCO เพื�อปรับปรุงโบราณสถานและ
ตอ้งการเปิดปราสาทพระวหิารเป็นแหล่งท่องเที�ยวที�สาํคญัของประเทศ เพราะจะทาํให้นกัท่องเที�ยว
เขา้มาเที�ยวในกมัพูชามากขึ�น โดยที�ไม่ตอ้งแบ่งผลประโยชน์ดา้นรายไดก้ารท่องเที�ยวกบัไทย ใน
การพฒันาแหล่งท่องเที�ยวร่วมกนั” 
 ผูว้จิยั “พื�นที�ทบัซอ้น ๔.๖ ตารางกิโลเมตร ใช่เป็นสาเหตุของความขดัแยง้หรือไม่ อะไร
คือสาเหตุที�แทจ้ริง” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ  กล่าวตอบคาํถามว่า “พื�นที�ดังกล่าวเป็นเพียงส่วนหนึ� งของ
ปัญหาความขดัแยง้ ไม่น่าจะเป็นสาเหตุสําคญัของความขดัแยง้ แต่ก็มีส่วนที�กระตุน้ชาตินิยม และ
เพิ�มกระแสต่อตา้น รวมทั�งทาํใหมี้การรวมตวัของกลุ่มคดัคา้นมากขึ�น สาเหตุสําคญัน่าจะมาจากการ
ขึ�นทะเบียนปราสาทพระวิหารเพียงฝ่ายเดียว ที�ทาํให้เกิดการต่อตา้นจากคนไทย เพราะไทยอาจ
เสียเปรียบและสูญเสียดินแดนมากขึ�น เนื�องจากการขึ�นทะเบียนมรดกโลก ตอ้งมีการกาํหนดพื�นที�
โดยรอบสาํหรับการบริหารจดัการและอนุรักษโ์บราณสถาน” แต่ขอ้เทจ็จริง กรณีพื�นที�ทบัซ้อน ๔.๖ 
ตารางกิโลเมตร เป็นความพยายามของกมัพูชาที�จะปกป้องดินแดน และลุกขึ�นตอบโตป้ระเทศที�
แข็งแกร่งกวา่อยา่งไทย ปัญหาพิพาทคราวนี�ทาํให้ฝ่ายกมัพูชาไดป้ระโยชน์มากโดยเฉพาะ ฮุน เซน 
ได้ผลประโยชน์ทางการเมืองมากในความรักชาติ ตอ้งการสร้างภาพทางการเมือง” ท่านยงักล่าว
ต่อไปอีกวา่ “โอกาสที�จะเกิดการต่อสู้อยา่งเตม็รูปแบบมีนอ้ยมาก”  
 การสัมภาษณ์เพื�อตอบวตัถุประสงคข์อ้ที� ๒ 
 ผูว้ิจยั “ อาเซียน โดยเฉพาะอินโดนีเซีย จะช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างไทยกบั
กมัพชูาไดห้รือไม่” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ  ให้สัมภาษณ์วา่ อินโดนีเซียในฐานะอดีตประธานอาเซียนในปี 
๒๕๕๔ มีบทบาทในการช่วยสนับสนุนเสริมสร้างบรรยากาศ และอาํนายความสะดวกที�จาํเป็น 
(เช่น ใหใ้ชส้ถานที�ในการจดัประชุมในฐานะประเทศที�สามที�เป็นกลาง) เพื�อให้เกิดการเจรจาหารือ
ทวิภาคีระหวา่งไทยและกมัพูชา เพื�อแกไ้ขปัญหาระหว่างกนัไดใ้นระดบัหนึ�ง แต่เพราะอาเซียนยึด
หลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ� งกนัละกนั ทาํให้อาเซียนไม่อาจบงัคบัใช้มาตรการใดๆ ที�จะ



๑๒๙ 

บงัคบัคู่กรณีทั�งสองประเทศได ้อยา่งไรก็ดี บทบาทที�สาํคญัของอาเซียน และประเทศสมาชิกคือการ
ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศที�เอื�ออาํนวยใหไ้ทยกบักมัพชูาเจรจาหาทางออกโดยสันติร่วมกนัได”้ 

 ผูว้จิยั สัมภาษณ์ต่อไปอีกวา่ “อาเซียนมีบทบาทอยา่งไรต่อความขดัแยง้ทั�งสองประเทศ 
 ท่านพลตรี วลัลภ รักเสนาะ มองได้สองด้าน ด้านแรก รัฐบาลอินโดนีเซียที�ไม่มี
ความสามารถในการช่วยเป็นคนกลางไกล่เกลี�ยความขดัแยง้ระหว่างชาติสมาชิกได ้หากอาเซียน
ยงัคงนําปัญหาภายในภูมิภาคขึ� นสู่เวทีคณะมนตรีความมั�นคงแห่งสหประชาชาติเรื� อยๆ ความ
น่าเชื�อถือของอาเซียนก็คงจะหมดไปโดยเฉพาะกัมพูชา ที�เลือกมองข้ามอาเซียน นาํเรื� องไปถึง
สหประชาชาติทนัที 
 ดา้นที�สอง ถือเป็นการพิสูจน์ว่า อาเซียนไดรั้บการไวว้างใจจากประชาคมโลก และถือ
เป็นพฒันาการของความพยายามที�จะแกปั้ญหาความขดัแยง้ระดบัทวิภาคีของชาติสมาชิก ซึ� งเป็น
บทบาทที�ถูกกาํหนดไวใ้นกฎบตัรอาเซียน โดยจะเป็นการกาํหนดมาตรฐานขั�นตอนของการแกไ้ข
ปัญหาในภูมิภาคที�อาจจะเกิดขึ� นในอนาคตด้วย“นอกจากนี�  อินโดนีเซียยงัมีส่วนสนับสนุนการ
จดัการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กมัพูชา (JBC) ที�เมืองโบเกอร์ ประเทศอินโดนีเซีย 
เมื�อเดือน เม.ย. ๒๕๕๔ เพื�อใหมี้ความคืบหนา้ในการแกไ้ขปัญหาระหวา่งกนั” 
 ผูว้ิจ ัยได้สัมภาษณ์ต่อว่า “ อาเซียนมีบทบาทอย่างไรบ้างต่อความขัดแย้งทั� งสอง
ประเทศ” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ “ปัญหาขอ้พิพาทกบักมัพูชาเป็นเรื� องที�สามารถเจรจาแก้ไข
ปัญหาร่วมกนัได ้โดยผา่นกลไกทวภิาคี และภูมิภาค ซึ� งก็คือ อาเซียน การเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ (IAMM) ณ กรุงจากาตาร์ โดยที�ประชุมเห็นชอบต่อถอ้ยแถลง
ของประธานอาเซียน”  
 ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์ต่อไปวา่ “องคก์ารสหประชาชาติหรือประเทศมหาอาํนาจโดยเฉพาะ
ฝรั�งเศส จะมีท่าทีหรือบทบาทอยา่งไร” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ  สมาชิกคณะมนตรีความมั�นคงฯ ขององค์การสหประชาชาติ 
เรียกร้องให้ทั�งไทยกบักมัพูชาใชค้วามอดกลั�นอยา่งถึงที�สุด หลีกเลี�ยงการกระทาํการใดๆ ที�อาจทาํ
ให้สถานการณ์เลวร้ายลงไป รวมทั�งขอให้ทั�งสองฝ่ายหยุดยิงอย่างถาวร และให้แกไ้ขสถานการณ์
โดยสันติวิธีผ่านการเจรจาหารือกนั นอกจากนี�  สมาชิกคณะมนตรีความมั�นคงฯ สนับสนุนความ
พยายามของอาเซียนและขอให้ทั� งสองฝ่ายร่วมมือกับอาเซียนในเรื� อง สําหรับฝรั�งเศสจะเป็น
ประธาน UNSC และเราก็รู้ดีวา่  ฝรั�งเศสสนบัสนุนกมัพชูามาโดยตลอด ฝรั�งเศสไดจ้ดัทาํแผนที�ฉบบั
ดงักล่าวขึ�นเพื�อเตรียมใชป้ระกอบการร่างสนธิ สัญญาฝรั�งเศสสยาม เมื�อปี ๑๙๐๗ หรือ พ.ศ. ๒๔๕๐ 
ซึ� งแบ่งเขตแดนของไทยและกมัพูชาออกจากกนัหลายจุด รัฐบาลฝรั�งเศสยินดีที�จะจดัหาเอกสาร



๑๓๐ 

ให้กบัประเทศใดก็ตามที�ขอมาเพื�อช่วย เหลือ และยินดีที�จะให้ทาํสําเนาเอกสารเหล่านั�นได ้ ทั�งนี�  
แผนที�ตามสนธิสัญญาฝรั�งเศส-กรุงสยามฉบบัปี ๑๙๐๗ นั�น  เป็นฉบบั  ที�กมัพูชา ใชแ้นบเอกสาร
ฟ้องคดีปราสาทพระวิหาร ต่อศาลโลก   ซึ� งไทยไม่ยอมรับ เพราะแนวสันปันนํ� าซึ� งฝรั�งเศส จะไม่
เป็นผลดีกบัไทย  หากฝรั�งเศสเสนอตวัเขา้แกปั้ญหาขอ้พิพาทไทย-กมัพูชา โดยระบุว่าจะใชแ้ผนที�
ของฝรั�งเศสฉบบัสนธิสัญญาฝรั�งเศส-สยามปี ๒๔๕๐ ในช่วงที�ฝรั�งเศสยงัปกครองอินโดจีนอยู่ทาํ
ขึ�นแต่ฝ่ายเดียว เบี�ยงเบนไป(จากเดิมที�ปราสาทพระวิหารอยู่ในเขตไทย(สยาม) ตามสนธิสัญญาฯ  
ปี ๑๙๐๓)  แต่แผนที�ฉบบัปี ๑๙๐๗ นั�นกลบัระบุปราสาทพระวหิารใหอ้ยูใ่นเขตกมัพชูา” 
 ผูว้ิจยั “ประชาคมอาเซียนจะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในพื�นที�ทบัซ้อน
หรือไม่ 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ  ใหส้ัมภาษณ์ต่อวา่ “ไทยไม่ตอ้งการให้ประชาคมอาเซียนเขา้มา
แทรกแซงในเรื�องการแก้ไขปัญหากบักมัพูชา และตอ้งการแก้ไขปัญหาในกรอบทวิภาคีมากกว่า 
ในขณะที�ฝ่ายกัมพูชาต้องการให้บุคคลที�สาม โดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติ หรือประเทศ
มหาอาํนาจเข้ามาแทรกแซงในเรื� องนี�  เพื�อกดดนัไทย ให้ปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ เช่น คาํสั�ง
มาตรการชั�วคราวของศาลโลก ก็ถือวา่ตวัอยา่งหนึ�งที�สะทอ้นให้เห็นวา่ กมัพูชาตอ้งการให้ต่างชาติ
เขา้มาแทรกแซงในเรื�องนี�  และไม่ตอ้งการเจรจาแกไ้ขปัญหาในกรอบทวิภาคีกบัไทย” กมัพูชาคิดวา่ 
จะตอ้งทาํอะไรสักอยา่งหนึ� ง เพราะเป้าหมายสูงสุดของกมัพูชา คือ ความตอ้งการขยายปัญหานี� ให้
ไปสู่ระดบัสากล คือ เวที UNSC ซึ� งวิถีทางที�จะนาํไปสู่ UNSC คือ ตอ้งขยายความขดัแยง้นี� ให้
รุนแรงมากขึ�น ใหก้ลายเป็นสงครามเตม็รูปแบบ ซึ� งถา้เป็นเช่นนั�น ก็แน่นอนวา่ UNSC จะตอ้งเขา้มา
ยุ่งแน่ โดยกมัพูชาหวงัว่า เมื�อ UN เขา้มาแลว้ ความพยายามผลกัดนัเรื�องแผนการจดัการเขาพระ
วิหารเป็นมรดกโลกของกมัพูชา จะประสบความสําเร็จ และอาจนาํไปสู่การอา้งกรรมสิทธิL เหนือ
พื�นที�ทบัซอ้น แตม้ต่อของกมัพชูา คือ การเป็นประเทศเล็ก ซึ� งเมื�อมีเรื�องกบัประเทศใหญ่ คือ ไทย ก็
จะไดรั้บความเห็นใจจากเวทีนานาชาติ 
 ผูว้จิยั “อาเซียนจะสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในพื�นที�ทบัซอ้นไดห้รือไม่”  
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ “จริง ๆ แล้วอาเซียน ซึ� งยึดถือหลักการไม่แทรกแซงกิจการ
ภายในของกนัและกนั ปรากฏในกฎบตัรอาเซียน และใชก้ารตดัสินใจแบบฉนัทามติ ซึ� งสะทอ้นถึง
การเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัและให้ความสําคญักบัผลประโยชน์ของประเทศอยา่งสูง มีท่าทีชดัเจน 
ที�จะสนบัสนุนการเจรจาหารือโดยสันติวธีิระหวา่งประเทศที�เกี�ยวขอ้ง” 
 ผูว้จิยั “กรณีกมัพชูา ไทยเขา้ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่านคิดวา่ปัญหาเขาพระ
วหิารจะเป็นอยา่งไร” 



๑๓๑ 

  พลตรี วลัลภ รักเสนาะ ให้ว่า “ในช่วงนี�  ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชา 
มีพฒันาการในทางบวก และทั�งสองฝ่ายหนัมาเจรจาในกรอบทวิภาคีร่วมกนัมากขึ�น อาจจะเป็นสาย
สัมพนัธ์ตั�งแต่รัฐบาลคุณทกัษิณ ที�มีความสัมพนัธ์อนัดีกบั สมเด็จฮุนเซ็น ดงันั�น เมื�อทั�งสองประเทศ
เขา้เป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ในปี ๒๕๕๘ น่าจะเป็นตวัแปรประการหนึ�งที�จะช่วยทาํให้
ทั�งสองฝ่ายตอ้งเจรจากนัมากขึ�น และไม่ใชก้าํลงัในการไขปัญหา เนื�องจากแรงกดดนัของประชาคม 
การเป็นประชาคมจะทาํให้มีความใกล้ชิดกนัมากขึ�น และเมื�อเกิดปัญหากระทบกระทั�งระหว่าง
ประเทศสมาชิกน่าจะทาํให้ประเทศอื�นๆต้องการกดดนัให้ทั�งสองฝ่ายแก้ไขปัญหาระหว่างกัน
โดยเร็ว เพื�อรักษาภาพลกัษณ์ของประชาคมโดยรวม” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ กล่าวอีกว่า “การเป็นประชาคมอาเซียนอาจมีส่วนช่วยในการ
บรรเทาปัญหาปราสาทพระวิหารลงไปได้ อย่างไรก็ตาม ปัญหาดังกล่าวยงัคงมีอยู่ โดยเฉพาะ 
ในดา้นความรู้สึกชาตินิยมและยงัคงมีความเปราะบางอยูเ่ช่นเดิม 
 ผูว้ิจยัไดถ้าม “ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที�ยว สองประเทศจะร่วมมือกนั
หรือไม่” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ  กล่าวตอบว่า “แมผ้ลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ และการ
ท่องเที�ยวยอ่มมีแรงจูงใจที�อาจช่วยให้สองประเทศสามารถเจรจาและแสวงหาความร่วมมือร่วมกนั
ได ้อย่างไรก็ตาม ทศันคติและแนวคิดเรื� องชาตินิยมที�ถูกปลูกฝังอยู่ในจิตสํานึกของคนในชาติทั�ง
สองเป็นเวลานานยงัเปราะบางและหากถูกปลุกเร้าขึ�นมาอีก ยอ่มทาํใหเ้กิดกระแสต่อตา้น ดงันั�นควร
จะมีรูปรูปแบบของการจดัการภูมิภาคที�ขา้มชายแดน (Cross-border region) ที�มีการบริหารจดัการ
ในรูปแบบพิเศษบริเวณจงัหวดัรอยต่อของรัฐ ปัจจุบนันี�ก็มีการดาํเนินการอยูใ่นบางส่วนของยุโรป 
โดยมีจุดประสงค์เพื�อที�จะลดความปฏิปักษ์ระหว่างรัฐ ลดความเหลื�อมลํ� า และส่งเสริมการ
แลกเปลี�ยนวฒันธรรมระหว่างประชาชนของประเทศที�เกี�ยวขอ้งเพื�อลดกระแสการต่อตา้นของทั�ง
สองประเทศ ควรนาํบทเรียนจากทวปียโุรปมาปรับใช ้เป็นเรื�องที�ประเทศไทยและกมัพูชาควรจะได้
เรียนรู้และนาํมาใชใ้นภูมิภาค เพื�อใหเ้กิดความสงบในอาเซียน  
 ผูว้จิยั ไดถ้ามในประเด็น “ความเป็นไปไดข้องการทาํเขตพื�นที�ปลอดทหาร ท่านคิดวา่จะ
เป็นอยา่งไร” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ  กล่าวต่อไปอีกวา่ “ขึ�นอยูก่บันโยบายดา้นความมั�นคง และความ
ไวเ้นื�อเชื�อใจกนัของทั�งสองฝ่าย” นอกจากนี�  “พื�นที�ในบริเวณดงักล่าวยงัมีปัญหาเรื�องเขตแดนที�ไม่
ชดัเจน ปัญหากบัระเบิด ยาเสพติด ลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย ลกัลอบตดัไมพ้ยุงในเขตป่าสงวน 
ตลอดจนปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ จนท. ปกครอง ดงันั�น ทหารอาจตอ้งยงัคงบทบาทอยู ่ 
 ผูว้จิยั ไดส้ัมภาษณ์ถึงประเด็น “วธีิลดความขดัแยง้ระหวา่งประเทศควรทาํอยา่งไร” 



๑๓๒ 

 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ กล่าวต่อว่า “การเสริมสร้างความไวเ้นื�อเชื�อใจกนั โดยการ
ดาํเนินนโยบายต่างประเทศแบบที�มุ่งเน้น Soft power คือ การให้ความช่วยเหลือทางดา้นวิชาการ 
การพฒันาความเชื�อมโยงของเส้นทางคมนาคม การส่งเสริมการติดต่อระหว่างกัน โดยเฉพาะ 
ในระดบัภาคธุรกิจ เพื�อให้ทั�งสองฝ่ายเห็นผลประโยชน์ร่วมกนัที�เป็นรูปธรรม นอกจากนี�ควรมีการ
สร้างความเขา้ใจ และปลูกฝังทศันคติที�ดีระหวา่งกนั  
 ผูว้ิจยัได้สัมภาษณ์ในประเด็น “การเจรจาทวิภาคีจะช่วยแก้ไขปัญหาหรือไม่ ในเมื�อ
การเมืองทั�งสองประเทศขึ�นอยูก่บัผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลกั” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ  กล่าวต่อไปอีกวา่ “การเจรจาทวิภาคีเป็นกลไกที�สําคญัที�สุดใน
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกนั ในอดีต กลไกทวิภาคีใชไ้ด ้เพราะทางฝ่ายกมัพูชา ยินดีที�
จะเจรจากบัฝ่ายไทย และไม่ไดม้องว่า จะตอ้งไปดึงเอาใครเขา้มาช่วย แต่มนัเกิดอะไรขึ�น ที�ทาํให้
กมัพูชา ในขณะนี�  ไม่ไวใ้จไทยในการเจรจาทวิภาคี และไม่อยากที�จะเจรจาทวิภาคีกบัไทย กมัพูชา
จึงตอ้งพยายามอยา่งเตม็ที� ที�จะผลกัดนัเรื�องนี� ใหไ้ปสู่เวทีพหุภาคี เราตอ้งหาคาํตอบวา่ จะทาํอยา่งไร 
ใหก้มัพชูากลบัมาใหค้วามไวว้างใจต่อเวทีทวภิาคีอีกครั� งหนึ�ง 
 ผูว้ิจยั แลว้ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร “เกี�ยวกบั แนวทางแก้ไขปัญหาไทยกบักมัพูชา
ควรทาํอยา่งไร ถึงจะเป็นทางออกที�ดี” 
 พลตรี วลัลภ รักเสนาะ “ทางออกของความขดัแยง้ไทย-กมัพูชา หัวใจ คือ การเจรจา 
ประนีประนอม โดยในขั�นตน้ จะตอ้งมีการหยุดยิงและถอนทหารออกจากเขตพิพาท หลงัจากนั�น 
จะตอ้งมีการเจรจากนัในรายละเอียด ซึ� งมีหลายเรื�อง ทั�งเรื�องการปักปันเขตแดน ปัญหาเขตทบัซ้อน 
ปัญหาการขึ�นทะเบียนมรดกโลก โดยกุญแจสําคญัของการแกปั้ญหาอยา่งย ั�งยืน คือ การสร้างความ
ไวเ้นื�อเชื�อใจกนัของทั�ง ๒ ชาติ ลดกระแสเกลียดชงั และกระแสชาตินิยมสุดโต่ง การมีสัมพนัธ์ที�ดี 
และทั�ง ๒ ชาติ เป็นมิตรไมตรีจิตต่อกนั จะสามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ของสองประเทศได”้ 
 ผูว้จิยั “ขอขอบคุณท่านมากครับ ที�สละเวลาใหข้อ้มูล” 
จากการสัมภาษณ์พลตรี วลัลภ รักเสนาะ ผูว้ิจยัสังเคราะห์ขอ้มูลไดว้่า จากแนวคิดของคริสต์ แอบ
บอต, พอล โรเจอร์ส และ จอนห์ สโลโบดา นั�นความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาคือการแข่งขนั
แยง่ชิงทรัพยากร (Competition Over Resources) : โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติ ในพื�นที�ทบัซ้อน 
เป็นประเด็นสําคญัประการหนึ�งที�เกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมหาศาลที�ก่อให้เกิด
การแสวงหาและแยง่ชิง การที�ปัญหาความขดัแยง้บานปลาย ประเทศที�ตอ้งการแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติของกมัพูชาไดใ้ห้การสนบัสนุนด้านต่าง ๆ เช่น การลงทุน การให้ความ
ช่วยเหลือด้านต่างๆ แก่กัมพูชา เพื�อให้ปัญหาสองประเทศบานปลายเป็นสงครามเต็มรูปแบบ 
นอกจากนี� การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) ถึงแมส้งครามเยน็ยุติลงส่งผลให้



๑๓๓ 

เหลือขั�วอาํนาจเดียว ซึ� งน่าที�จะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธของประเทศต่าง ๆ ทั�วโลกแต่
สถานการณ์ก็ไม่ไดเ้ป็นเช่นนั�น ทั�งนี� เพราะสหรัฐฯ เองกลบัพยายามที�จะมามีอิทธิพลในภูมิภาคแถบ
นี�  การขอใช้ฐานทัพในเวียดนามและฟิลิปปินส์ รวมถึงฐานบินอู่ตะเภาในประเทศไทย ส่วน
สาธารณรัฐประชาชนจีน ก็ตอ้งการสกดักั�นการแผอิ่ทธิพลเขา้มาในภูมิภาคนี�ของสหรัฐโดย ให้การ
สนบัสนุนกมัพชูา 
 ความมั�นคงดา้นการป้องกนัประเทศ (Defense) : การเขา้ทาํการรบดว้ยกาํลงักองทพั
ขนาดใหญ่ในลกัษณะของสงครามเต็มรูปแบบมีโอกาสที�จะเกิดขึ�นตํ�าในทศวรรษนี�  ดงันั�นความ
พยายามที�จะจดัให้มีกาํลงัทหารขนาดใหญ่ไวเ้พื�อป้องกนัรัฐอาจจะเป็นสิ�งที�ไม่เหมาะสมนกัอาจจะ
นาํประเทศชาติไปสู่ความล่มสลายได ้เพราะใชง้บประมาณในสัดส่วนที�ไม่เหมาะสม กองทพัไทย
จะต้องหาระดับกองทัพที� มีความเหมาะสม มีความพร้อมรบในระดับหนึ� ง สําหรับกัมพูชามี
งบประมาณป้องกนัประเทศมีจาํกดั ปีละ ๑๒๐๐ ล้านบาทไดรั้บการบริจาค ประเทศต่าง ๆ ๖๐๐ 
ล้านบาท จากการเก็บภาษี สัมปทาน ๖๐๐ ล้านบาท ถ้าเกิดการสู้รบจาํเป็นต้องใช้งบประมาณ
มหาศาล ดงันั�นความขดัแยง้ของสองประเทศจะไม่เกิดสงครามเตม็รูปแบบ 
 

การวเิคราะห์ความขดัแย้งระหว่างไทย-กมัพูชา  

 ๑. ความสัมพนัธ์ และความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูาบนพื�นฐานทางประวติัศาสตร์
และลทัธิชาตินิยมปัญหาความขดัแยง้ระหว่างไทยกบักมัพูชาในปัจจุบนันั�นมีรากฐานเกิดมาจาก
ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์และลทัธิชาตินิยมเป็นหลกั ปัญหาประการแรกของประเทศทั�งสอง
นั�นเกิดจากการขีดแบ่งเส้นแดนตั�งแต่ยุคจกัรวรรดินิยมโดยเฉพาะปัญหาความขดัแยง้ทั�วโลก ไม่ว่า
อินเดียกบัปากีสถาน หรือไทยกนักมัพูชา เมื�อพิจารณาถึงลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมระหวา่ง
ไทยอีสานใตแ้ละกมัพูชาแล้ว จะเห็นได้ว่าดินแดนทั�งสองต่างก็เป็นดินแดนที�มีวฒันธรรมแบบ
เดียวกนั มีลกัษณะทางชาติพนัธ์ุเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนั แต่ดินแดนทั�งสองส่วนตอ้งแยกจากกนั
เพราะวิธีคิดการแบ่งเขตแดนแบบรัฐชาติ (Nation State) สมยัใหม่ตามแบบที�จกัรวรรดินิยม
ตะวนัตกพึงปรารถนาให้เป็น หรือกล่าวได้ว่าเป็นการแบ่งเขตแดนเพื�อการจดัการผลประโยชน์
เหนือดินแดนของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกนั�นเอง 
 ทั�งนี�  เมื�อมองยอ้นไปในอดีตก็จะเห็นถึงความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหวา่งไทยอีสานใต ้และ
กัมพูชาบนพื�นที�ความขัดแยง้ในปัจจุบัน คือ พื�นที�บริเวณปราสาทเขาพระวิหาร ปราสาทเขา 
พระวิหารซึ� งพระเจา้สุริยวรมนัที� ๑ แห่งอาณาจกัรขอมได้สร้างเทวสถานบนเทือกเขาพนมดงรัก 
(เพีTยะนมดงเร็ก) เพื�อให้ชาวเขมรสูง (อีสานใต)้ และชาวเขมรตํ�า (กมัพูชา) ไดส้ักการะเทวสถาน
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แห่งนี� ร่วมกนั อนัแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นกลุ่มชนเดียวกนั และความผกูพนัทั�งในอดีตและปัจจุบนั
ของดินแดนทั�งสอง ซึ� งในปัจจุบนัดินแดนดงักล่าวกลบัเป็น กรณีพิพาทระหว่างไทยกบักมัพูชา 
ที�ต่างฝ่ายต่างยดึถือเขตแดนและกฎเกณฑ์ที�ตะวนัตกไดก้าํหนดเอาไว ้มิไดม้องถึงวตัถุประสงคข์อง
ผูส้ร้างปราสาทเขาพระวิหารที�มีเจตนาให้ดินแดนเขมรทั�งสองฝั�งไดใ้ชป้ระโยชน์ (การสักการบูชา
ร่วมกนั) อีกทั�งรัฐไทยและรัฐกมัพูชาสมยัใหม่ยงัมองขา้มบริบททางวฒันธรรมที�เป็นวฒันธรรมชุด
เดียวกนัของดินแดนทั�งสอง ทาํใหท้ั�งสองฝ่ายยึดถือแต่ผลประโยชน์แห่งชาติ(National Interest) บน
เส้นแบ่งเขตแดนตามแบบชุมชนในจินตนาการ (Imagine Community) ส่งผลให้ความขดัแยง้
ระหวา่งกนัเกิดขึ�นอยา่งต่อเนื�อง 
 ๒. ปัญหาอีกประการ คือ การศึกษาประวติัศาสตร์ของไทยได้ถูกหล่อหลอมจาก
กระบวนการ ตาํรา และแบบเรียนภายใตอุ้ดมการณ์แบบชาตินิยมที�ประกอบสร้างให้เราเกลียดพม่า 
กลวัญวน และดูหมิ�นเขมรซึ� งหากหันไปมองประวติัศาสตร์ก็จะเห็นได้ว่าสยามในอดีตนั�นก็เป็น
เพียงดินแดนของคนเถื�อนเท่านั�นในขณะที�ขอมเป็นดินแดนอารยธรรมที�ยิ�งใหญ่ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ดงัจะเห็นไดจ้ากภาพแกะสลกันูนตํ�า "เสียมกุก" หรือ นี�เหล่าคนสยาม (กองทพั
สยาม) บริเวณระเบียงรายรอบปราสาทนครวดั ซึ� งเป็นภาพที�บรรยายถึงในรัชสมยัของพระเจ้า 
สุริยวรมนัที� ๒ ไดเ้กณฑ์ไพร่พลในดินแดนรัฐบรรณาการของพระองค์ที�หนึ� งในนั�น คือ เสียม สยาํ 
หรือ สยาม นั�นเอง จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าแบบเรียนที�เน้นศกัดิL ศรี
และยิ�งใหญ่ของชาติเกินความเป็นจริงโดยไม่ยอ้นไปมองบริบททางประวติัศาสตร์ ย่อมจะเกิดผล
เชิงลบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบัน ต้องไม่ลืมนึกถึงกฎเกณฑ์วฏัจักรทาง
ประวติัศาสตร์ที�อาณาจกัรใดก็ตามมีจุดสูงสุดก็ยอ่มจะตอ้งตกตํ�าลงเป็นธรรมดา ปัจจุบนัเราอาจจะ
เหนือกวา่เขาแต่ในอดีตเขาก็เคยเหนือกวา่เราเช่นกนั 
 ๓. ปัญหาอีกส่วนหนึ� งของความเป็นชาตินิยมแบบคลั�งชาติภายใตก้ระบวนการสร้าง
แบบคู่ตรงขา้ม (Binary Opposition) ทาํให้ชาติของเราดูดีงาม และเต็มเปี� ยมไปดว้ยคุณธรรมแต่ใน
ขณะเดียวกนัก็สร้างภาพให้ชาติอื�นกลายเป็นศตัรูถาวรที�มีแต่ความเลวร้ายหรือตํ�าตอ้ยกวา่เรา ดงัจะ
เห็นไดจ้ากรัฐไทยนั�นติดอยู่กบับ่วงวาทะกรรมว่าอยุธยานั�นถูกหงสาวดีเป็นศตัรูถาวรที�รุกรานเผา
บา้นเมืองและปล้นสะดมนานหลายร้อยปี แต่หากมองดูที�ประวติัศาสตร์ระหว่างไทยกบักมัพูชา  
จะเห็นไดว้า่ช่วงความรุ่งเรืองของอยุธยานั�นเป็นช่วงที�กมัพูชาหรือกมัโพชเสื�อมถอยลง เมื�ออยุธยา 
มีอาํนาจที�เขม้แข็งก็ไดมี้การขยายอาํนาจรุกรานดินแดนที�อ่อนแอกว่าเช่นกนั ดงัเห็นจากการขยาย
อาํนาจครั� งสาํคญัในรัชสมยัของพระบรมราชาที� ๒ หรือเจา้สามพระยา แห่งอาณาจกัรอยุธยา ซึ� งการ
ขยายขอบขณัฑสีมารุกรานกมัพูชาในครั� งนั�นอยุธยาไดท้าํการเผาและปลน้สะดมอาณาจกัรกมัพูชา 
เช่นเดียวกบัที�อยุธยาถูกหงสาวดีกระทาํในกาลต่อมา หรือจะเป็นเมื�อครั� งพระนเรศวร ที�พระองค์
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ทรงพกัจากศึกหงสาวดีแลว้ไปทาํสงครามสั�งสอนกมัพูชา โดยในสงครามครั� งนั�นอยุธยาไดท้าํการ
เทครัวและกวาดต้อนชาวเขมรเพื�อไปเป็นแรงงานให้แก่อยุธยาเป็นจาํนวนมาก หรือจะเป็นใน 
รัชสมยัของพระเจา้ตากสินหลงัจากการปราบดาภิเษกเถลิงราชสมบติัเป็นการสําเร็จ พระองค์ก็มี
พระราชประสงค์ที�จะเผยแพร่บุญโพธิสมภารไปสู่ราชอาณาจกัรกัมพูชา ขณะเดียวกนัก็ทรงหา
หนทางที�จะตอ้งการนําตวักษตัริยก์มัพูชามาลงโทษ เนื�องมาจากการปฏิเสธที�จะส่งบรรณาการ 
สู่ธนบุรี ทาํให้พระเจ้าตากสินได้ยกทพัเข้าตีกัมพูชาหลายต่อหลายครั� ง จนในปี พ.ศ. ๒๓๑๕ 
กองทพัสยามไดเ้ผากรุงพนมเปญ และไดส้ถาปนานกัองค์เองให้เป็นกษตัริยหุ่์นเชิดของธนบุรีหลงั
จากนั�นอีกเจด็ปี 
 ในขณะที�ไทยมองกมัพชูาในฐานะที�ต ํ�าตอ้ยกวา่และตกเป็นเบี�ยล่างมาโดยตลอด กมัพูชา
เองก็ประกอบสร้างให้ไทยเป็นศตัรูถาวรของกมัพูชาเช่นกนั อนัเป็นผลมาจากเมื�อสยามในอดีตมี
ความเขม้แข็งเป็นปึกแผ่นขึ�นมาคราใด สยามก็จะตอ้งรุกรานกมัพูชาทุกครั� งเช่นกนั เห็นไดว้่าการ
รุกรานขยายอาณาดินแดนของรัฐจารีต ในอดีตนั�นเป็นกฎของสัจนิยม (Realism) ที�ว่าสถานะของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐนั�นเป็นสภาวะอนาธิปไตย (Anarchy) ที�ไม่มีกฎเกณฑ์อนัใดมาควบคุม
พฤติการณ์ระหว่างรัฐ นอกจากนี�  สงครามยงัคงเป็นความชอบธรรมที�แต่ละรัฐสามารถนาํมาเป็น
เครื�องมือทางการเมืองโดยไม่ขดักบัหลกัประเพณีระหว่างประเทศในอดีต หากไทยและกมัพูชา
เขา้ใจถึงเกณฑ์ความสัมพนัธ์ของรัฐจารีตดั�งเดิมและไม่ใช้ประวติัศาสตร์มาเป็นเครื� องมือสร้าง
กระแสชาตินิยมของประเทศทั�งสองความขดัแยง้ของทั�งสองประเทศ คงจะไม่ทวีความรุนแรงอยา่ง
ในปัจจุบนั 
 ขอ้ดีของการใชค้วามเป็นชาตินิยมสร้างชาติอื�นให้เป็นศตัรูถาวรจะมีอยูที่�เป็นการสร้าง
อุดมการณ์ต่อตา้นศตัรูเพื�อสร้างความสามคัคีในชาติได้ แต่หากพิจารณาถึงบริบทของการเมือง
ระหว่างประเทศในปัจจุบนัจะเห็นได้ว่า สงครามที�เป็นการรบมิใช่สงครามหลกัในเวทีระหว่าง
ประเทศอีกต่อไป สงครามเศรษฐกิจกลับเข้ามามีบทบาทหลักที�ผลักให้เ กิดนโยบายและ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศขึ�น ประกอบกบัเขตแดนของรัฐแบบเวสตฟ์าเลีย (Westfalia) ที�ชาติ
ตะวนัตกเคยแบ่งเขตแดนให้กับทั�วโลก เริ� มจะมีผลสะเทือนจากโลกาภิวตัน์ (Globalization)  
ที�ตะวนัตกสร้างนี�ไดล้ดทอนคุณค่าทางเขตแดนแบบรัฐชาติลง นอกจากนี�  ตะวนัตกก็ยงัผลกักระแส
การบูรณาการ (Integration) ระหวา่งประเทศที�มีตน้แบบจากสหภาพยุโรป (European Union: EU) 
กลายมาเป็นสงครามในการรวมกลุ่มประเทศที�เป้าหมายในการรวมกลุ่มประเทศให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทั�งเชิงลึกและเชิงกวา้ง ทั�งนี�  เพื�อเป้าหมายการต่อสู้ในสงครามทางเศรษฐกิจระหวา่ง
แต่ละกลุ่มประเทศ ซึ� งลกัษณะของการบูรณาการในภูมิภาคนั�นจะมีลกัษณะที�สร้างความเป็นหนึ� ง
เดียวในภูมิภาคโดยมีการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานอย่างเสรี จะเห็นได้ว่า
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สหภาพยโุรปนั�นมีลกัษณะเป็นองคก์รเหนือรัฐ (Supranational Organization) ที�มีความเขม้แข็งมีทั�ง
สภาแห่งยุโรป (European Parliament) ศาลแห่งยุโรป (European Court) สกุลเงินยุโรป (EURO) 
และธนาคารกลางแห่งยโุรป (Central Bank of European) โดยมีนโยบายเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป
ที�เป็นเอกภาพ และในอนาคตสหภาพยุโรปก็กาํลงัดาํเนินการสร้างความเป็นเอกภาพทางการเมือง
เช่นกนั กล่าวไดว้า่แนวทางการบูรณาการภายในกลุ่มระหวา่งประเทศนั�นเป็นการลดทอนอธิปไตย 
เขตแดน และความเป็นรัฐชาติลงนั�นเอง 
 ในกรณีของความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชานั�นทั�งสองประเทศต่างก็เป็นสมาชิก
ของอาเซียน (ASEAN) ที�กาํลงัเดินหน้าตามตวัแบบอย่างสหภาพยุโรปโดยที�ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
อาเซียนตอ้งกา้วเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึ� งก็หมายความวา่ไทย 
กัมพูชา และอาเซียนก็กาํลังตามกระแสของสงครามทางเศรษฐกิจและการบูรณาการระหว่าง
ประเทศ ดงันั�น เป้าหมายของอาเซียนในอนาคต คือ ไปสู่การสร้างความเป็นเอกภาพของประชาคม
อย่างแท้จริง ที�อธิปไตยเขตแดน และความเป็นชาติย่อมจะถูกลดทอนลง เมื�อสถานการณ์ของ
การเมืองระหวา่งประเทศเริ�มเปลี�ยนไป อตัลกัษณ์ภายในภาคีของอาเซียนเองก็จะตอ้งตรียมพร้อม
เพื�อไปสู่ความร่วมมือที�ใกล้ชิดยิ�งขึ�น ดว้ยการลดขอ้จาํกดัในการสร้างความเป็นศตัรูถาวรภายใต้
กระแสชาตินิยม เมื�อใดก็ตามที�ต่างฝ่ายต่างเดินหน้าใช้ประโยชน์จากประวติัศาสตร์ และความล้า
หลงัคลั�งชาติก็ยอ่มจะสร้างความขดัแยง้ระหวา่งกนัและกนัอยา่งไม่มีที�สิ�นสุด 
 เมื�อความเป็นหนึ�งเดียวแบบประชาคมกาํลงัจะเกิดขึ�นในอาเซียน คาํถามก็คือ การสร้าง
กระแสชาตินิยมบนพื�นฐานความแคน้ในเชิงประวติัศาสตร์มีความจาํเป็นอยู่ไหม ทั�งนี�  ไทยและ
กัมพูชาต้องทบทวนว่าทั� งสองประเทศจะยินยอมติดอยู่กับกับดักของลัทธิชาตินิยมและ
ประวติัศาสตร์อยูห่รือไม่ หรือจะเลือกเดินไปสู่หนทางของความร่วมมือที�จะเกื�อกูลกนัเพื�อต่อสู้ใน
สงครามทางเศรษฐกิจบนเวทีระหวา่งประเทศที�กาํลงัดาํเนินอยูใ่นปัจจุบนั 
 ๔. ความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาภายใตผ้ลประโยชน์แห่งชาติ
และการเมืองระหวา่งประเทศ 
 สาํหรับการเมืองในประเทศไทยนั�น หลายปีที�ผา่นมามีความปั�นป่วนและขาดเสถียรภาพ
อยูพ่อสมควรอนัมาจาก Colour Politics หากมองถึงปมแห่งปัญหาของการเมืองของไทยนั�นเกิดจาก
ที�ประชาธิปไตยแบบตะวนัออกของไทยยงัให้ความสําคญัตลอดมาว่าการเลือกตั�ง คือ หวัใจสําคญั
ของประชาธิปไตย แต่แทจ้ริงแลว้การเลือกตั�งนั�นเป็นเพียงกระบวนการสรรหาตวัแทนในระบอบ
ประชาธิปไตยเท่านั�น ประกอบกบัการเลือกตั�งในไทยยงัยดึโยงอยูก่บัทุน และระบบอุปถมัภ ์ซึ� งโดย
แท้จริงแล้วเราต้อง มีความเข้าใจว่าประชาธิปไตยต้องไม่ใช่แค่เพียงการเลือกตั� ง แต่ต้องเป็น
ประชาธิปไตยโดยวิถีชีวิตที�ตอ้งยอมรับฟังความคิดเห็นผูอื้�น และรับฟังเสียงจากคนส่วนน้อย ซึ� ง
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สังคมประชาธิปไตยที�พึงปรารถนาต้องเป็นสังคมประชาธิปไตยแบบถกแถลง (Deliberate 
Democracy) ที�อยูบ่นพื�นฐานของเหตุผลและการแลกเปลี�ยนความคิดกนักนัอยา่งสร้างสรรค ์กล่าว
ไดว้่าประชาธิปไตยไทยในปัจจุบนัจึงเป็นประชาธิปไตยแบบอตัตาธิปไตยผสานกบัอตัตธิปไตย 
ที�ขับเคลื�อนไปด้วยอวิชชาและมิจฉาทิฐิแม้ว่าเสถียรภาพทางการเมืองของกัมพูชาจะมีอยู่สูง 
เนื�องมาจากรัฐบาลพรรคประชาชนกมัพชูาที�นาํโดยนายกรัฐมนตรีฮุนเซนสามารถกุมเสียงส่วนใหญ่
ในการเลือกตั�งของกมัพูชาไดอ้ยา่งต่อเนื�อง ส่งผลให้พรรคประชาชนกมัพูชาไดเ้ขา้สู่การเป็นพรรค
การเมืองที�มีลกัษณะโดดเด่นเพียงพรรคเดียว (One Dominant Party System) โดยมีพรรคฟุนซินเปค
และพรรคสมรังสีเป็นพรรคฝ่ายคา้นที�ไดรั้บการเลือกตั�งเพียงไม่กี�ที�นั�ง กล่าวไดว้่านายกรัฐมนตรี 
ฮุนเซนสามารถใชอ้าํนาจและกลไกของรัฐผสานกบัการใช้กุศโลบายทางเศรษฐกิจ ในการควบคุม
ฐานเสียงและการลงคะแนนเลือกตั�งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเสมอมา หากมองลกัษณะทางการเมือง
ของกมัพชูาถึงแมว้า่กมัพชูานั�นจะมีการเลือกตั�งตามระบอบประชาธิปไตยก็ตาม แต่จากการควบคุม
จากรัฐบาลทุกองคาพยพ ไม่วา่จะเป็น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ NGO และสื�อมวลชน ยอ่ม
สะทอ้นให้เห็นถึง ความเป็นประชาธิปไตยแบบอาํนาจนิยม (Authoritarian Democracy) ของ
กมัพชูา 
 จากลกัษณะของการเมืองภายในของประเทศทั�งสองเห็นไดว้่า ทั�งไทยและกมัพูชาต่าง 
ก็เป็นประเทศประชาธิปไตย (แบบเอเชีย) เคยมีคาํกล่าวของฝ่ายเสรีนิยม (Liberalism) วา่ประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตยจะไม่ทาํสงครามกนั แต่ในกรณีของความสัมพนัธ์ไทยและกมัพูชานั�นทั�งสอง
ต่างก็ตั� งผลประโยชน์หลกัแห่งชาติ (National Interest) ไวที้�เป้าหมายเดียวกัน การนิยามถึง
ผลประโยชน์หลกัแห่งชาติหรือผลประโยชน์ที�จะสูญเสียไปไม่ไดไ้วที้�ตาํแหน่งเดียวกนั อาจส่งผล
ต่อความขดัแยง้หากการเจรจาประนีประนอมนั�นดาํเนินการมิได ้ยอ่มอาจนาํไปสู่ความรุนแรงและ
สงครามในที�สุด ซึ� งผลประโยชน์หลกัของทั�งไทยและกมัพูชาก็คือ ปัญหาปราสาทพระวิหารและ
พื�นที�ทบัซ้อนกบัปัญหาพื�นที�ทบัซ้อนทางทะเล แต่ปัญหาที�ทาํให้ความขดัแยง้ระหว่างประเทศทั�ง
สองลุกลามจนไม่มีทีท่าว่าความขดัแยง้ดังกล่าวจะยุติลงได้ ก็คือปัญหาปราสาทเขาพระวิหาร  
ที�รัฐบาลทั�งสองฝ่ายใหคุ้ณค่าวา่เป็นผลประโยชน์หลกัที�จะสูญเสียไปไม่ได ้
 เมื�อมองไปที�ความขดัแยง้ของไทยและกมัพูชานั�น ส่วนหนึ�งตอ้งมองไปที�บทบาทและ
ท่าทีของเวียดนามที�พยามช่วงชิงความเป็นเจ้าในบริเวณเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ภาคพื�นทวีป 
(Mainland Southeast Asia) จากไทยโดยการดาํเนินนโยบายต่างประเทศของเวียดนามในระดบั
ภูมิภาค ถึงแมว้า่บทบาทในองคก์ารภูมิภาค อาทิเช่น อาเซียน ของเวียดนามจะมีบทบาทที�โดดเด่น
ไม่เท่ากบัไทย แต่หากมองแยกไปเฉพาะส่วนยอ่ยในภูมิภาคอยา่งอินโดจีน ก็จะเห็นถึงบทบาทความ
เป็นผูน้าํที�ชดัเจนของเวียดนามที�มีเหนือลาวและกมัพูชา ซึ� งตรงจุดนี�ก็ตอ้งยอมรับวา่บทบาทการนาํ
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ของเวียดนามคือผูน้ําของอินโดจีนอย่างแท้จริง ที� เป็นเช่นนี� ก็เป็นเพราะสายสัมพนัธ์ระหว่าง
เวียดนามกบัลาวและกมัพูชาอนัมีมาตั�งแต่สมยัสงครามเยน็ กล่าวไดว้่าเวียดนามไดด้าํเนินนโยบาย
สร้างตนใหเ้ป็น แกนลอ้ (Hub) และสร้างให้กมัพูชากบัลาวเป็นซี�ลอ้ (Spokes) ไดอ้ยา่งต่อเนื�องและ
ยาวนาน ประกอบด้วยความใกล้ชิดและสายสัมพันธ์อันดีของฮุนเซนกับเวียดนามยิ�งทําให้
ความสัมพนัธ์ระหว่างกมัพูชาและเวียดนามนับวนัก็ยิ�งจะมีความแนบแน่นยิ�งขึ�น ซึ� งหมายถึงว่า
ในทางกลบักนัความสัมพนัธ์ระหวา่งกมัพูชาและไทยก็ยอ่มจะถดถอยลงจากยุทธศาสตร์การครอง
ความเป็นเจา้ในอินโดจีนของเวยีดนาม 
 จากเหตุการณ์ความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ระหว่างไทย-กมัพูชา เนื�องจากมีความ
เกี�ยวเนื�องกนั ซึ� งจะทาํให้เห็นภาพของความขดัแยง้ไดอ้ยา่งชดัเจน และแมว้า่ทั�งไทยและกมัพูชาจะ
มีความขดัแยง้กนั แต่ก็สามารถจดัการกบัความขดัแยง้ไดโ้ดยอาศยักรอบความร่วมมือต่างๆ เป็น
พลงัขบัเคลื�อนความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ในการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย – กมัพูชา เป็นสิ�งที�
เราสามรถนาํความสัมพนัธ์ที�ดีเพื�อสร้างความเป็นพี�นอ้งระหวา่งเพื�อนบา้นร่วมกนั เช่น ในกรณีของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพชูานั�นทั�งสองประเทศต่างก็เป็นสมาชิกของอาเซียน (ASEAN) ที�
กาํลงัเดินหน้าตามตวัแบบอย่างสหภาพยุโรปโดยที�ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อาเซียนตอ้งกา้วเขา้สู่ความ
เป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึ� งก็หมายความวา่ไทย กมัพูชา และอาเซียนก็กาํลงั
ตามกระแสของสงครามทางเศรษฐกิจและการบูรณาการระหว่างประเทศ ดงันั�น เป้าหมายของ
อาเซียนในอนาคต คือ ไปสู่การสร้างความเป็นเอกภาพของประชาคมอยา่งแทจ้ริง ที�อธิปไตยเขต
แดน และความเป็นชาติย่อมจะถูกลดทอนลง เมื�อสถานการณ์ของการเมืองระหว่างประเทศเริ�ม
เปลี�ยนไป อตัลกัษณ์ภายในภาคีของอาเซียนเองก็จะตอ้งตรียมพร้อมเพื�อไปสู่ความร่วมมือที�ใกลชิ้ด
ยิ�งขึ�น จะเห็นไดว้า่จากความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ไทย – กมัพชูา  


