
 

บทที� ๓ 

บทบาทในการแก้ไขปัญหาในระดบัภูมภิาคของอาเซียน 

 ในบทที� ๓ นี	 ผูว้ิจ ัยจะได้กล่าวถึงบทบาทในการแก้ไขปัญหาในระดับภูมิภาคของ
อาเซียน โดยมีแนวทางในการกาํหนดนโยบายของชาติอาเซียนดงัต่อไปนี	  
 

แนวทางในการกาํหนดนโยบายของอาเซียน  

 การประชุมระดบัหวัหนา้รัฐบาลอาเซียนหรือการประชุมสุดยอดอาเซียน (The Meeting 
of the ASEAN Heads of State/Government – ASEAN Summit) การประชุมหวัหนา้รัฐบาลอาเซียน
เป็นกลไกสูงสุดในการกาํหนดนโยบายและแนวทาง ความร่วมมือของอาเซียน โดยนบัตั	งแต่มีการ
จดัตั	งสมาคมอาเซียนเป็นตน้มาได้มีการประชุมสุดยอด อาเซียนอย่างเป็นทางการไปแล้วรวม ๘ 
ครั	 ง คือ พ.ศ.๒๕๑๙ ณ ประเทศอินโดนีเซีย พ.ศ.๒๕๒๐ ณ ประเทศมาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๐ ณ 
ประเทศฟิลิปปินส์ สําหรับการประชุมครั	 งที� ๔ ไดมี้ขึ	นใน พ.ศ.๒๕๓๕ ณ ประเทศสิงคโปร์ ซึ� งใน
ครั	 งนั	น ที�ประชุมไดมี้มติใหจ้ดัการประชุมสุดยอดอาเซียนอยา่ง เป็นทางการทุก ๆ ๓ ปี การประชุม
ครั	 งที� ๕ ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพจดัขึ	นเมื�อวนัที� ๑๔-๑๕ ธนัวาคม ๒๕๓๘ ณ กรุงเทพฯ ซึ� งนบัเป็น
ครั	 งแรกที�ผูน้าํของประเทศทั	ง ๑๐ ประเทศในภูมิภาคไดมี้ โอกาสมาพบปะกนัอย่างพร้อมเพรียง 
โดยไดมี้การประชุมร่วมกนัระหวา่งผูน้าํอาเซียน ๗ ประเทศ กบัผูน้าํรัฐบาลกมัพูชา ลาว และพม่า 
และที�ประชุมฯ ยงัไดมี้มติให้มีการพบปะหารือระหวา่งผูน้าํ รัฐบาลอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการใน
ระหว่างที�ไม่มีการประชุมสุดยอดอาเซียนดว้ย การประชุมครั	 งที� ๖ ณ ประเทศเวียดนาม เมื�อเดือน
ธนัวาคม ๒๕๔๑ ซึ� งไดมี้การร่วมลงนามในเอกสารสําคญั คือ Hanoi Declaration, Hanoi Plan of 
Action, Statement on Bold Measures ฯลฯ การประชุมครั	 งที� ๗ จดัขึ	นระหว่างวนัที� ๕-๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ณ บนัดาร์ เสรี เบกาวนั ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ซึ� งไดมี้ การร่วมลงนาม
ในเอกสารสําคญัคือ ปฏิญญาอาเซียน ค.ศ.๒๐๐๑ ว่าดว้ยการดาํเนินการร่วมในการต่อตา้นการก่อ
การร้ายและปฏิญญาการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั	 งที� ๗ เกี�ยวกบัโรคเอดส์ และการประชุม สุดยอด
อาเซียน ครั	 งที� ๘ จดัขึ	นระหวา่งวนัที� ๔-๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ณ กรุงพนมเปญ  
 นอกจากนี	  ได้มีการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ (ASEAN Informal 
Summit) ครั	 งที� ๑ เมื�อ พ.ศ.๒๕๓๙ ณ กรุงจาการ์ตา ครั	 งที� ๒ เมื�อวนัที� ๑๔-๑๖ ธนัวาคม ๒๕๔๐ ณ 
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กรุงกวัลาลมัเปอร์ ครั	 งที� ๓ เมื�อวนัที� ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ณ กรุงมะนิลา และครั	 งที� ๔ ระหวา่ง 
วนัที� ๒๔-๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ณ สิงคโปร์  
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ ครั	 งที� ๔ ที�สิงคโปร์ ที�ประชุมได ้
เห็นชอบที�จะเรียกการประชุมครั	 งต่อไปวา่ “การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ซึ� งจะมี 
การประชุมทุกปี ทั	งนี	  ให้เน้นการหารือที�เป็นสาระและลดขั	นตอนดา้นพิธีการ โดยการประชุมสุด
ยอด อาเซียนเมื�อวนัที� ๕-๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ณ ประเทศบรูไน ดารุสซาลามจดัเป็นการประชุม
สุดยอด อาเซียน ครั	 งที� ๗ และจะเรียงตามลาํดบัครั	 งทุกปีไป  
 การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting – AMM) เป็น
การประชุมประจาํปีของรัฐมนตรีต่างประเทศของอาเซียน และอาจจดัให้มีการ ประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียนสมยัพิเศษ (ASEAN Foreign Ministers’ Retreat) ขึ	นไดต้าม ความจาํเป็น เพื�อ
รับผิดชอบในการกาํหนดแนวทางในระดบันโยบายและทาํหน้าที�ทบทวนขอ้ตดัสินใจ ต่าง ๆ มอบ
นโยบายและโครงการให้คณะกรรมการประจาํอาเซียนหรือคณะกรรมการอื�น ๆ ดาํเนินการต่อไป 
นอกจากนี	  รัฐมนตรีต่างประเทศจะเป็นผูล้งนามในความตกลงที�เกี�ยวกบัความร่วมมือดา้นต่าง ๆ 
ของอาเซียนดว้ย การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน สมยัที� ๓๕ จดัขึ	นที�บนัดาร์ เสรี เบกาวนั 
ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม เมื�อวนัที� ๒๙ กรกฎาคม- ๑ สิงหาคม ๒๕๔๕ และการประชุมรัฐมนตรี 
ต่างประเทศอาเซียน สมยัที� ๓๖ จดัขึ	นระหวา่งวนัที� ๑๕-๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๖ ที�กรุงพนมเปญ  
   การประชุมระดบัรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกบัรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศ คู่
เจรจา (Post Ministerial Conferences – PMC) ภายหลงัการประชุม AMM ในแต่ละปี รัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียนจะร่วมประชุมกบั รัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศคู่เจรจา ร่วมและแยกเป็น
รายประเทศ เพื�อหารือในเรื� องความร่วมมือ และความช่วยเหลือในโครงการต่างๆ ตลอดจน
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นในระดบันโยบายเกี�ยวกบั ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและความ
มั�นคงที�มีความสนใจร่วมกนักบัประเทศคู่เจรจาดงักล่าว การประชุมระดบัรัฐมนตรีในสาขาอื�นๆ 
ประกอบดว้ย  
 ๑. การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers-AEM) ซึ� งจะ
หารือและพิจารณาร่วมกนัเกี�ยวกบักิจกรรมความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ ทั	งในระดบัภายในภูมิภาค 
และกบัประเทศนอกกลุ่มเป็นประจาํอยา่งนอ้ยปีละครั	 ง  
 ๒. การประชุมคณะมนตรีเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA Council) ซึ� งเป็นผล จากการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั	 งที� ๔ ที�ให้มีการกาํกบัดูแล ประสานงาน และทบทวนการดาํเนินการ 
ตามความตกลงว่าดว้ยโครงการลดภาษีศุลกากรให้เป็นอตัราเดียวกนัสําหรับเขตการคา้เสรีอาเซียน 
โดยคณะมนตรีฯ ดงักล่าวจะรายงานต่อรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน  
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 ๓. การประชุมคณะมนตรีเขตการลงทุนอาเซียน (AIA Council) ที�จดัตั	งขึ	น เพื�อกาํกบั 
ดูแล ประสาน และทบทวนการดาํเนินงานตามความตกลงจดัตั	งเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN 
Investment Area)  
 ๔. การประชุมรัฐมนตรีเฉพาะดา้น (Sect oral ASEAN Ministers’ Meeting) จดัขึ	นเป็น
ประจาํเพื�อกาํหนดแนวนโยบายและเร่งรัดการดาํเนินกิจกรรมของคณะกรรมการอาเซียน ต่าง ๆ ที�
เกี�ยวขอ้ง รวมทั	งริเริ�มโครงการความร่วมมือในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการเกษตรและป่าไม้ ด้าน
พลงังาน ดา้นสังคม การพฒันาชนบท ดา้นการศึกษา ดา้นกฎหมาย ดา้นแรงงาน ดา้นสาธารณสุข 
ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีดา้นสิ�งแวดลอ้ม ดา้นสารนิเทศ ฯลฯ  
 การประชุมในระดับคณะเจ้าหน้าที�  

 ด้านการเมือง คณะเจา้หน้าที�อาวุโสอาเซียน (ASEAN Senior Officials Meeting – 
SOM) ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงการต่างประเทศของอาเซียน ทาํหนา้ที�ดูแลความร่วมมือของ
อาเซียนดา้นการเมืองและความมั�นคง รวมถึงประเด็นสาํคญัอื�น ๆ ที�เกี�ยวกบัการเมือง  
 ด้านเศรษฐกจิ คณะเจา้หนา้ที�อาวโุสดา้นเศรษฐกิจ (ASEAN Senior Economic Officials 
Meeting – SEOM) ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงที�รับผิดชอบงานเศรษฐกิจของอาเซียน ทาํหนา้ที�
ดูแลความร่วมมือของอาเซียนดา้นเศรษฐกิจ  
 คณะกรรมการประจําอาเซียน (ASEAN Standing Committee – ASC) คณะกรรมการ
ประจาํอาเซียนประกอบดว้ยเลขาธิการอาเซียนและอธิบดีกรมอาเซียนของแต่ละประเทศ สมาชิก ทาํ
หนา้ที�ดูแลดาํเนินงาน ติดตามผล และพิจารณาทบทวนการปฏิบติังานของอาเซียน เพื�อให้ เกิดความ
ต่อเนื�องและอาจตดัสินใจในเรื�องเร่งด่วนได ้คณะกรรมการประจาํอาเซียนนี	  ถือเป็นศูนยก์ลาง ใน
การประสานงาน ดูแลรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ ทั	งนี	  โดยปกติจะมีการประชุมคณะกรรมการ
ประจาํ อาเซียนปีละ ๔-๕ ครั	 ง ซึ� งประเทศที�เป็นประธานคณะกรรมการประจาํอาเซียนจะเป็น
เจา้ภาพจดัการประชุม ASC ครั	 งแรกและครั	 งสุดทา้ย นอกนั	นจะจดัขึ	นที�สาํนกัเลขาธิการอาเซียน  
 ด้านการคลัง คณะเจา้หนา้ที�อาวุโสดา้นการคลงัอาเซียน (ASEAN Deputy Finance and 
Central Bankers Meeting – AFDM) ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงการคลงัหรือผูแ้ทน  
 เฉพาะด้าน เช่น คณะเจา้หนา้ที�อาวุโสดา้นยาเสพติด (ASEAN Senior Officials Meeting 
on Drugs Matters – ASOD) ดา้นสิ�งแวดลอ้ม (ASEAN Senior Officials on the Environment – 
ASOEN) คณะกรรมการอาเซียนดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ASEAN Committee On Science 
and Technology – COST) คณะเจา้หน้าที�อาวุโสดา้นสวสัดิการสังคมและการพฒันา (ASEAN 
Senior Official on Social Welfare – SWD) คณะกรรมการอาเซียนดา้นวฒันธรรมและสนเทศ 
(ASEAN Committee on Culture and Information – COCI) คณะเจา้หนา้ที�อาวุโสดา้นการพฒันา



๖๓ 

ชนบทและการแกไ้ขปัญหาความยากจน (Senior Officials Meeting on Rural Development and 
Poverty Eradication – SOMRDPE) ฯลฯ ๔.๕.๖ การประชุมร่วมระดบัเจา้หนา้ที�อาวุโสอาเซียนกบั
อธิบดีอาเซียน (Joint Committee Meeting – JCM) เป็นการประชุมร่วมระหวา่งเจา้หนา้ที�อาวุโส
อาเซียน เจา้หนา้ที�อาวโุสฝ่ายเศรษฐกิจ และคณะกรรมการประจาํอาเซียน (อธิบดีกรมอาเซียน) ที�จดั
ขึ	นเพื�อเตรียมการประชุมสุดยอดอาเซียนในแต่ละปี ทั	งดา้นสารัตถะและพิธีการ  
 ความสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก (External Relations)  

 นอกจากความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกดว้ยกนัแลว้ อาเซียนยงัไดมี้ความร่วมมือ
และสถาปนาความสัมพนัธ์ในฐานะคู่เจรจากบั ๑๐ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนาดา ญี�ปุ่น 
สหภาพยุโรป นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต ้อินเดีย จีน รัสเซีย และกบัจีน ญี�ปุ่น และเกาหลี
ใต ้ในกรอบอาเซียน+๓ และโครงการเพื�อการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) แต่ละประเทศ
สมาชิก อาเซียนจะแบ่งกนัทาํหน้าที�เป็นผูป้ระสานงานระหว่างอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาเหล่านี	  
โดยจะมี การผลดัเปลี�ยนกนัทุก ๆ ๓ ปี ทั	งนี	  ในช่วงเดือนมิถุนายน ๒๕๔๖ จนถึงช่วงกลางปีของปี 
๒๕๔๙ จะเป็นไปตามนี	   
 บรูไน   ประสานงานระหวา่งอาเซียนกบัแคนาดา  
 กมัพชูา   ประสานงานระหวา่งอาเซียนกบัจีน  
 อินโดนีเซีย  ประสานงานระหวา่งอาเซียนกบัสหภาพยโุรป  
 ลาว   ประสานงานระหวา่งอาเซียนกบัอินเดีย  
 มาเลเซีย  ประสานงานระหวา่งอาเซียนกบัญี�ปุ่น  
 พม่า   ประสานงานระหวา่งอาเซียนกบัสาธารณรัฐเกาหลี  
 ฟิลิปปินส์  ประสานงานระหวา่งอาเซียนกบันิวซีแลนด ์ 
 สิงคโปร์  ประสานงานระหวา่งอาเซียนกบัรัสเซีย  
 ไทย   ประสานงานระหวา่งอาเซียนกบัสหรัฐฯ  
 เวยีดนาม  ประสานงานระหวา่งอาเซียนกบัออสเตรเลีย  
 อาเซียนไดมี้การปรึกษาหารืออยา่งสมํ�าเสมอกบัประเทศคู่เจรจาเหล่านี	 ในลกัษณะการ
ประชุมระดับ เจ้าหน้าที�  และการพบปะกันในระดับรัฐมนตรีในการประชุมที� เ รียกว่า Post 
Ministerial Conferences (PMC) ซึ� งจะมีขึ	นภายหลงัการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนในทุก
ปี รวมทั	งการประชุมระดบัผูน้าํอาเซียน+๓ และอาเซียน+๑ (จีน ญี�ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี) และ
การประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดีย ซึ� งมีขึ	นภายหลงัการประชุมสุดยอดอาเซียนในช่วงปลายปีของ
ทุกปี  
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 นอกจากนี	  เพื�อเป็นการสนับสนุนการดาํเนินงานความสัมพนัธ์ระหว่างอาเซียนกับ 
ประเทศคู่เจรจาและองค์การระหว่างประเทศ อาเซียนได้จดัตั	งคณะกรรมการในนครหลวงของ
ประเทศ คู่เจรจา ที�เรียกวา่ คณะกรรมการอาเซียนในประเทศที�สาม (ASEAN Committee in Third 
Country) คณะกรรมการเหล่านี	 ประกอบด้วยหัวหน้าคณะผูแ้ทนทางการทูตของประเทศสมาชิก
อาเซียนในประเทศ เจา้ภาพ มีหนา้ที�ในการปรึกษาหารือและประสานงานกบัรัฐบาลประเทศคู่เจรจา
เกี�ยวกบัความช่วยเหลือ และความร่วมมือที�ใหแ้ก่ประเทศอาเซียน  
 ความร่วมมือด้านต่างๆ ในอาเซียน  

 เมื�อมองยอ้นหลงัในอดีต ประเทศไทยมีบทบาทที�สาํคญัในการนาํไปสู่การก่อตั	งสมาคม 
ความร่วมมือในภูมิภาคนี	  เนื�องจากประเทศไทยเป็นประเทศผูใ้กล่เกลี�ยขอ้พิพาทระหวา่งประเทศที�
เกิดขึ	น ก่อนหน้าการก่อตั	งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรืออาเซียน เมื�อปี ๒๕๑๐ 
จนกระทั�งทาํให ้ประเทศคู่กรณีสามารถที�จะยติุขอ้พิพาทดงักล่าว และหนัหนา้มาร่วมมือกนั ผลพวง
ของการสร้างความ เข้าใจอนัดี โดยมีไทยเป็นประเทศกลางที�มีบทบาทสําคญั โดยเมื�อวนัที� ๘ 
สิงหาคม ๒๕๑๐ ประเทศใน เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ๕ ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ไดร่้วม ลงนามในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ประกาศ
จดัตั	งสมาคมอาเซียน โดยมีการลงนามที�หอ้งเทววงศ ์กระทรวงการต่างประเทศ วงัสราญรมย ์ 
 ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคง ในดา้นการเมืองและความมั�นคง อาเซียนได้
มุ่งเน้นความร่วมมือเพื�อธํารงรักษาสันติภาพและความมั�นคงของภูมิภาคตลอดมา โดยได้มี การ
จดัทาํและผลกัดนัใหทุ้กประเทศในภูมิภาคให้ความสําคญัและยึดมั�นในสนธิสัญญาไมตรีและความ 
ร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC) ปี ค.ศ. 
๑๙๗๖ ซึ� งถือวา่เป็นเอกสารที�กาํหนดแนวทางการปฏิบติัในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัใน
ภูมิภาค ที�มุ่งเน้นการสร้างสันติภาพและความมั�นคง ความเจริญรุ่งเรืองด้านเศรษฐกิจ และความ
ร่วมมือระหวา่งกนั นอกจากนี	  อาเซียนไดร่้วมลงนามในเอกสารดา้นการเมืองอื�น ๆ อาทิ ปฏิญญาวา่
ดว้ยภูมิภาคเอเชีย ตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง (Zone of 
Peace, Freedom and Neutrality หรือ ZOPFAN) เมื�อปี ค.ศ. ๑๙๗๑ สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชีย ตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty on the Southeast Asian Nuclear Weapon-Free 
Zone หรือ SEANWFZ) ปี ค.ศ. ๑๙๙๕ รวมทั	งไดริ้เริ�มการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้น
การเมืองและความมั�นคง ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF) อนั
ประกอบดว้ยประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคู่เจรจา และประเทศผูส้ังเกตการณ์ของอาเซียน เพื�อ
เสริมสร้างความไวว้างใจกนัระหว่างประเทศ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึ� งไทยเป็นเจา้ภาพจดัการ
ประชุมฯ ครั	 งแรกขึ	นที�กรุงเทพฯ เมื�อปี ๒๕๓๗ (ค.ศ. ๑๙๙๔)  
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 ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ จากการที�สถานการณ์ทางเศรษฐกิจโลกได้ เปลี�ยนไป
ภายหลงัการเจรจาเปิดเสรีการคา้รอบอุรุกวยั และการแบ่งตลาดโลกออกเป็นกลุ่มภูมิภาค ไทยได้
เห็นความจาํเป็นที�จะตอ้งสร้างกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคเพื�อเสริมสร้างอาํนาจต่อรองของ ประเทศใน
ภูมิภาคและศกัยภาพในการผลิต ในปี ๒๕๓๕ (ค.ศ. ๑๙๙๒) ประเทศไทย โดยอดีต นายกรัฐมนตรี 
ฯพณฯ นายอานันท์ ปันยารชุน ไดเ้สนอให้อาเซียนร่วมมือกนัอย่างจริงจงัในการเปิดเสรี การคา้
ระหวา่งกนั โดยผลกัดนัให้มีการจดัตั	งเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area – AFTA) 
เพื�อช่วยส่งเสริมการค้าภายในอาเซียนให้มีปริมาณเพิ�มมากขึ	 น ลดต้นทุนการผลิตในสินค้า 
อุตสาหกรรมและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยประเทศสมาชิกเดิม ๖ ประเทศไดต้กลงจะ
เร่งลดภาษีสินคา้ในกรอบ AFTA ให้เร็วขึ	น โดยมีกาํหนดลดภาษีสินคา้ให้มีอตัราอยูที่�ร้อยละ ๐-๕ 
ภายในปี ๒๕๔๕ (ค.ศ. ๒๐๐๒) นอกจากนี	  อาเซียนยงัไดต้ั	งเป้าที�จะลดภาษีสินคา้ทั	งหมดลงมาอยูที่�
อตัราร้อยละ ๐ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ สาํหรับสมาชิกเดิม และปี ค.ศ. ๒๐๑๕ สาํหรับสมาชิกใหม่  
 ในเวลาต่อมา อาเซียนไดข้ยายความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจเพิ�มเติมจาก AFTA เพื�อให้
การรวมตวัทางเศรษฐกิจมีความสมบูรณ์แบบและมีทิศทางที�ชดัเจน โดยไดข้ยายความ ร่วมมือไปสู่
การคา้บริการและการเชื�อมโยงทางดา้นอุตสาหกรรม เช่น การจดัตั	งเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN 
Investment Area – AIA) ซึ� งลงนามโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเมื�อเดือนตุลาคม ๒๕๔๑ มี
จุดประสงค์เพื�อให้อาเซียนมีความไดเ้ปรียบและดึงดูดการลงทุนจากภายนอกและภายในภูมิภาค 
โดยการเปิดการตลาด (market access) และใหก้ารปฏิบติัเยี�ยงคนชาติ (national treatment) โดยมีการ
เร่งรัดให้ดาํเนินการเรื�องนี	 จากปี ๒๕๕๓ (ค.ศ. ๒๐๑๐) เป็นปี ๒๕๔๖ (ค.ศ. ๒๐๐๓) ยกเวน้ 
เวยีดนาม ลาว และกมัพชูาจะพยายามเปิดเสรีดา้นการลงทุนไม่ชา้กวา่ปี ๒๕๕๓ (ค.ศ. ๒๐๑๐) และ
ขณะนี	  กาํลงัพิจารณาความเป็นไปได้ในการเร่งเปิดเสรีแก่นกัลงทุนนอกอาเซียนให้เร็วขึ	นกว่าปี 
๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) นอกจากนี	  อาเซียนยงัไดข้ยายขอบเขตความตกลง AIA ให้ครอบคลุมความ
ร่วมมือดา้นการคา้บริการ โดยมีการเจรจาเปิดเสรีการคา้บริการใน ๗ สาขา (การขนส่งทางทะเล การ
ขนส่งทางอากาศ การเงินการคลงั วชิาชีพธุรกิจ การก่อสร้าง การคมนาคม และการท่องเที�ยว) โดยมี
เป้าหมายให้การเปิดเสรีครอบคลุมทุกสาขาบริการภายในปี ๒๐๒๐ นอกจากนี	  มีความร่วมมือดา้น
การเชื�อมเส้นทางดา้นคมนาคมและการขนส่งสินคา้ผา่นแดน รวมทั	งโครงการความร่วมมืออาเซียน
ด้านการพฒันาลุ่มนํ	 าโขง เพื�อเป็นการส่งเสริมและเพิ�มพูนความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจของ
อาเซียนให้มีความแข็งแกร่งและ ครอบคลุมสาขาต่าง ๆ ให้มากยิ�งขึ	น นอกจากนี	  ไทยมีบทบาท
สาํคญัในเรื�องการเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจภายในอาเซียนใหม้ากขึ	น โดยไดเ้สนอให้มีการจดัทาํความ
ตกลงวา่ดว้ยการอาํนวยความสะดวกการขนส่งสินคา้ผา่นแดนและขา้มแดน ซึ� งจะเอื	ออาํนวยให้การ
ขนส่งสินคา้ภายในอาเซียนมีความคล่องตวั และช่วยส่งเสริมการดาํเนินการในเรื�องเขตการคา้เสรี
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อาเซียน ซึ� งที�ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั	 งที� ๖ เมื�อธนัวาคม ๒๕๔๑ ไดมี้การลงนามในกรอบความ
ตกลงวา่ดว้ยการอาํนวยความสะดวกการขนส่งสินคา้ผา่นแดนแลว้  
 ความร่วมมือดา้นการคลงั ภายหลงัจากเกิดวิกฤตการณ์ดา้นการเงินและ เศรษฐกิจใน
ภูมิภาค อาเซียนไดเ้สริมสร้างการหารือระหวา่งกนั และจดัตั	งกลไกตรวจสอบในภูมิภาค (Regional 
surveillance mechanism) รวมทั	งร่วมมือกบันานาประเทศเพื�อพิจารณาปรับโครงสร้าง การเงิน
ระหวา่งประเทศ (international financial architecture)  
 ความร่วมมือด้านสังคม ความร่วมมือทางด้านสังคมหรือความร่วมมือ เฉพาะด้าน 
(Functional Cooperation) ของอาเซียน เป็นความร่วมมือด้านอื�น ๆ ที�มิใช่ด้านการเมือง และ
เศรษฐกิจ ซึ� งมี ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาสังคม ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้าน
สิ�งแวดลอ้ม ด้านยาเสพติด และดา้นวฒันธรรมและสนเทศ โดยมีคณะกรรมการต่าง ๆ ทาํหน้าที�
ดูแลรับผิดชอบ เพื�อให้การดาํเนินกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ของอาเซียนที�เกี�ยวขอ้งสําเร็จลุล่วงไป
ดว้ยดี การส่งเสริม พฒันาการความร่วมมือในด้านดงักล่าวนบัเป็นวตัถุประสงค์เบื	องตน้ประการ
หนึ�งของอาเซียนเพื�อ ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละมีคุณภาพชีวิตที�ดีทดัเทียม
กบัประชาชนในประเทศ ที�พฒันาแลว้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั	 งที� ๕ ที�ประชุมไดล้งนาม
ร่วมกนัใน “ปฏิญญากรุงเทพ ปี ๒๕๓๘” (the ๑๙๙๕ Bangkok Declaration) เพื�อประกาศเจตจาํนง
ที�จะให้มีการยกระดบัความร่วมมือ เฉพาะดา้นให้ทดัเทียมกบัความร่วมมือทางดา้นการเมืองและ
เศรษฐกิจของอาเซียน อาเซียนได้ให้ ความสําคญัเป็นอย่างมากในเรื�องการยกระดบัความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื�อให้ประชาชน ตระหนักถึงความสําคญัของวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีต่อการพฒันาเศรษฐกิจของการคุม้ครองและ อนุรักษ์สิ�งแวดลอ้ม รวมทั	งการพฒันาที�
ย ั�งยนื นอกจากนี	  ความร่วมมือทางดา้นวฒันธรรมและสนเทศ ของอาเซียนนบัเป็นส่วนสําคญัที�ช่วย
เสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างประชาชนชาวอาเซียน ตลอดจน ปลุกจิตสํานึกในความเป็น
อาเซียน (ASEAN Awareness)  
 ความร่วมมือทางดา้นสังคมในกรอบอาเซียนไดพ้ฒันามาเป็นลาํดบัตามสภาพ แวดลอ้ม 
ความตอ้งการของประเทศสมาชิก และกระแสของโลกาภิวตัน์ ซึ� งเป็นผลให้อาเซียนมีการ จดัตั	ง
กลไกความร่วมมือในภูมิภาคเพื�อสนองต่อการเปลี�ยนแปลงและความจาํเป็นที�จะตอ้งมีการร่วมมือ 
กนัในระดบัภูมิภาค ไดแ้ก่ การพฒันาชนบทและการขจดัความยากจน โครงข่ายรองรับทางสังคม 
อาชญากรรมขา้มชาติ และสวสัดิการสังคมและการพฒันาสังคม ทั	งนี	  เพื�อมุ่งผลกัดนัให้อาเซียน
บรรลุ เป้าหมายในการเป็นสังคมที�เอื	ออาทรต่อกนัตามวสิัยทศัน์อาเซียน ค.ศ.๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓)  
 ไทยเล็งเห็นความสําคญัของการร่วมมือดา้นสังคมเพื�อสันติสุขในภูมิภาค จึงผลกัดนัให้
อาเซียนกระชบัความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาขา้มชาติ อาทิ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ปัญหายา
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เสพติดและการฟอกเงิน โรคเอดส์ การลกัลอบเขา้เมือง รวมทั	ง ความร่วมมือดา้นสิ�งแวดลอ้ม เช่น 
การแก้ไขปัญหาหมอกควนั เป็นตน้ นอกจากนั	น ไทยยงัได้เสนอให้มีการจดัตั	 งมูลนิธิอาเซียน 
(ASEAN Foundation) เพื�อส่งเสริมการแลกเปลี�ยนนกัศึกษาและนกัวิชาการ ตลอดจนการเขา้มามี 
ส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ ของอาเซียน ซึ� งจะช่วยเสริมสร้างจิตสํานึกในความเป็น
อาเซียน และการให้ความสําคญัต่อเรื�องการจดัทาํโครงข่ายรองรับทางสังคม (Social Safety Nets) 
เพื�อบรรเทา ผลกระทบทางดา้นสังคมจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที�เกิดขึ	น โดยเฉพาะในปัญหา
ความยากจน การวา่งงาน ปัญหาเด็กนอกโรงเรียนและผูย้ากไร้  
 นอกจากนี	  ไทยยงัมีนโยบายในอนัที�จะพยายามกระตุน้ให้อาเซียนเป็นสังคมเปิดและมี
ความเอื	ออาทร มีจิตสํานึกในความเป็นชุมชนหนึ� งเดียว ไทยได้เสริมสร้างความไพบูลย์มั�งคั�ง
ร่วมกนั โดยการพฒันามนุษยโ์ดยรวม (Total Human Development) เพื�อสนบัสนุนการพฒันาสังคม
ในระยะยาว การสร้างผูน้าํรุ่นใหม่ในภูมิภาค โดยใชก้ารพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(HRD) เป็นกลไก
ในการลดช่องวา่ง ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมการรวมตวัของอาเซียน  
 เมื�อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๔ ที�ผา่นมา ไทยไดผ้ลกัดนัให้อาเซียนมีมติรับรอง ให้ปี พ.ศ. 
๒๕๔๕-๒๕๔๖ เป็นปีแห่งการปลุกจิตสาํนึกในการต่อตา้นยาเสพติดในอาเซียน และสนบัสนุนให้
ที�ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั	 งที� ๗ เมื�อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๔ รับรองปฏิญญาที�ประชุม สุดยอด
อาเซียน ครั	 งที� ๗ วา่ดว้ยโรคเอดส์ เนื�องจากปัญหาทั	งสองไดก่้อให้เกิดความสิ	นเปลืองทรัพยากรแก่
ประเทศไทยในการแกไ้ขเป็นจาํนวนมาก และจาํเป็นที�จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือระดบัภูมิภาคใน
การควบคุมปัญหาดงักล่าวใหมี้ผลสัมฤทธิ} อยา่งมีประสิทธิผล  
 ความร่วมมือทางสังคมไดเ้อื	อประโยชน์ต่อการพฒันาในประเทศไทยเป็น จาํนวนมาก 
และส่งเสริมให้มีบรรยากาศแห่งความร่วมมือกนัเพื�อการพฒันา ซึ� งสะทอ้นไปสู่การมี เสถียรภาพ 
สันติสุข และความกา้วหนา้ในภูมิภาค 
 

การดาํเนินนโยบายของอาเซียน ปี ๒๕๔๕ ถงึปัจจุบัน 

 ๑. ความร่วมมอืด้านพลงังานในอาเซียน 
  อาเซียนเริ�มจดัการประชุม รัฐมนตรีอาเซียนด้านพลงังาน (ASEAN Ministers on 
Energy Meeting – AMEM) ครั	 งแรกในปี ๒๕๒๕ โดยเล็งเห็นความสําคญัของการสร้างความ
มั�นคงทางพลงังานเพื�อรองรับการขยายตวั ทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ โดยการสร้างเครือข่าย
ดา้นพลงังานในระดบัภูมิภาคที�อาศยัจุดแข็งและศกัยภาพ ของแต่ละประเทศในอาเซียนที�มีแหล่ง
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นํ	 ามนัและก๊าซธรรมชาติตลอดจนพลงังานทดแทน ในรูปแบบต่างๆ ความร่วมมือดา้นพลงังานที�
สาํคญัในอาเซียน ไดแ้ก่ 
  ๑.๑ โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าอาเซียน อาเซียนได้ลงนาม Memorandum of 
Understanding on the ASEAN Power Grid ปี ๒๕๕๐ เพื�อเป็นแนวทางในการเชื�อมโยงโครงข่าย
ระบบสายส่งไฟฟ้าและการซื	อขายไฟฟ้าใน อาเซียน ปัจจุบนัมีโครงการเชื�อมโยงโครงข่ายระบบ
สายส่งไฟฟ้าที�ก่อสร้างเสร็จและ ดาํเนินการแล้ว ๓ โครงการ กาํลงัก่อสร้างอยู่ ๓ โครงการ และ
กาํลงัอยูใ่นขั	นตอนการศึกษาอีก ๙ โครงการ โดยในส่วนของไทยมีอยู ่๔ โครงการ 
  ประเทศสมาชิกอาเซียนมีนโยบายร่วมกนัที�จะ พฒันาและเชื�อมโยงโครงข่ายระบบ
สายส่งไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid) เพื�อส่งเสริมความมั�นคงของการจ่ายไฟฟ้าของภูมิภาค
และส่งเสริมให้มีการซื	อ ขายพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศ เพื�อลดตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าโดยรวม 
ในการดาํเนินการตามนโยบายให้เกิดผลเป็นรูปธรรม อาเซียนไดม้อบหมายให้ผูบ้ริหารสูงสุดการ
ไฟฟ้าของกลุ่มประเทศอาเซียน (Head of ASEAN Power Utilities/Authorities : HAPUA) มีหนา้ที�
รับผดิชอบในการผลกัดนัใหเ้กิดโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซียน 
  ที�ประชุมรัฐมนตรีดา้นพลงังานอาเซียน ครั	 งที� ๒๑ ณ เมืองลงักาวี ประเทศมาเลเซีย 
เมื�อวนัที� ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ได้ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการเชื�อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้า
อาเซียน (ASEAN Interconnection Master Plan Study: AIMS) ที� HAPUA ไดจ้ดัทาํขึ	น เพื�อเป็น
เอกสารอ้างอิงเพื�อใช้ในการดาํเนินงานให้เกิดโครงการเชื�อมโยงระบบ สายส่งไฟฟ้าต่าง ๆ ใน
อาเซียน ที�ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นพลงังาน ครั	 งที� ๒๕ ไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยเรื�อง 
โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าอาเซียน (Memorandum of Understanding on the ASEAN Power 
Grid) เมื�อวนัที� ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ เพื�อเป็นกรอบในการกาํหนดนโยบายร่วมของภูมิภาคในการ
ผลกัดนัให้การเชื�อมโยง ระบบสายส่งไฟฟ้าและการซื	อขายไฟฟ้าระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน
เกิดขึ	นเป็น รูปธรรม HAPUA ตั	งเป้าว่าจะดาํเนินการก่อสร้างโครงการเชื�อมโยงระบบส่งไฟฟ้า
อาเซียนทั	ง ๑๕ โครงการใหแ้ลว้เสร็จภายในปี ๒๕๕๘ (ยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาที� ๔  : 
http://www.osmie.moe.go.th/web/index.phpoption=com_content&view=article&id=
๑๓๙&Itemid=๒๕๕) 
  ๑ .๒ โครงการเ ชื� อมโยงท่อส่งก๊าซธรรมชาติอา เซียน อาเ ซียนได้ลงนาม 
Memorandum of Understanding on the Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP) ปี ๒๕๔๕ เพื�อเป็น
แนวทางในการก่อสร้างระบบเครือข่ายท่อส่งก๊าซธรรมชาติเชื�อมโยงกนั ระหว่างประเทศสมาชิก 
รวมถึงส่งเสริมการคา้ก๊าซธรรมชาติอย่างเสรีผ่านระบบเครือข่ายท่อก๊าซระหว่าง ประเทศสมาชิก 
และมีแผนการที�จะก่อสร้างเพิ�มเติมอีก ๗ โครงการในอนาคต โดยแหล่งก๊าซนาทูน่าตะวนัออกของ
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อินโดนีเซียจะเป็นแหล่งก๊าซหลกัที�จะ สนบัสนุนโครงการท่อก๊าซในอาเซียน โดยในส่วนของไทยมี
อยู ่๕ โครงการ 
  วิสัยทศัน์อาเซียน ๒๐๒๐ (ASEAN Vision ๒๐๒๐) ไดเ้รียกร้องให้อาเซียนมีความ
ร่วมมือเพื�อที�จะดาํเนินการเชื�อมโยงพลงังาน ไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ โดยการพฒันาโครงข่าย
ระบบส่งไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Gird) และโครงการเชื�อมโยงท่อส่งก๊าซธรรมชาติอาเซียน 
(Trans-ASEAN Gas Pipeline) พร้อมกบั ส่งเสริมความร่วมมือดา้นประสิทธิภาพพลงังาน การ
อนุรักษ์พลังงาน รวมทั	 งการพฒันาแหล่งพลังงานใหม่ และพลังงานทดแทน โดยอาเซียนได้
มอบหมายให้คณะมนตรีอาเซียนวา่ดว้ยปิโตรเลียม (ASEAN Council on Petroleum : ASCOPE) 
เป็นกลไกหลกัในการดาํเนินโครงการ 
  ASCOPE ได้จดัตั	งคณะทาํงานเฉพาะกิจเกี�ยวกบัโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 
อาเซียน (Task Force on ASEAN Gas Pipeline) และไดจ้ดัทาํแผนแม่บทโครงการเชื�อมโยงท่อส่ง
ก๊าซธรรมชาติอาเซียน โดยปรับปรุงจากแผนแม่บทเพื�อการพฒันา และการใช้ก๊าซธรรมชาติใน
ภูมิภาคอาเซียน ปี ๒๕๓๙ ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นพลงังาน ครั	 งที� ๒๐ ณ เมืองบาหลี 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เมื�อวนัที� ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๕ อาเซียนได้ลงนามในบนัทึกความเขา้ใจ
โครงการเชื�อมโยงท่อส่งก๊าซธรรมชาติ อาเซียน Memorandum of Understanding (MoU) on the 
Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP) ซึ� งมีวตัถุประสงคเ์พื�อใชเ้ป็นกรอบการทาํงานอยา่งกวา้ง ๆ 
สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในการประสานความร่วมมือเพื�อดาํเนินโครงการให้ สัมฤทธิ} ผล 
และเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานของภูมิภาคอาเซียน ปัจจุบนัอาเซียนมีการเชื�อมโยงท่อส่ง
ก๊าซ ธรรมชาติในระดบัทวิภาคีรวม ๘ โครงการ ระยะทางรวม ๒,๓๑๙ กม. และมีแผนการที�จะ
ก่อสร้างเพิ�มเติมอีก ๗ โครงการในอนาคต โดยแหล่งก๊าซ นาทูน่าตะวนัออกของอินโดนีเซียจะเป็น
แหล่งก๊าซหลกัที�จะสนบัสนุนโครงการท่อ ก๊าซในอาเซียน 
  ๑.๓ การจดัทาํASEAN Plan of Action for Energy Cooperation (APAEC) อาเซียนมี 
 แผนปฏิบติัการความร่วมมือดา้นพลงังานมาแล้วรวม ๒ ฉบบั คือ APAEC ปี ๒๕๔๒-๒๕๔๗ 
และปี ๒๕๔๗-๒๕๕๒ มีวตัถุประสงคห์ลกัในการส่งเสริมความมั�นคงและความย ั�งยืนในการจดัหา
พลงังาน มีการใชท้รัพยากรพลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ปัจจุบนัไทยเป็นประธานยกร่าง APAEC 
ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๘ โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อส่งเสริมความมั�นคงทางพลงังานและการพฒันาที� 
ย ั�งยนืของอาเซียนสนบัสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
  ๑.๔ ศูนยพ์ลงังานอาเซียน (ASEAN Centre of Energy) อาเซียนไดจ้ดัตั	งศูนย์
พลงังานอาเซียนในปี ๒๕๓๙ โดยยกฐานะ "ศูนยฝึ์กอบรม เพื�อการจดัการและวจิยัพลงังานอาเซียน-
ประชาคมยุโรป (ASEAN-EU Energy Management Training and Research Centre)" ซึ� งก่อตั	งมา
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ตั	งแต่ปี ๒๕๓๑ เป็นศูนยพ์ลงังานอาเซียน เพื�อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน
กบัประเทศคู่เจรจา และดาํเนินโครงการที�เกี�ยวกบัการศึกษาวิเคราะห์ รวบรวม ขอ้มูล จดัฝึกอบรม 
ผูอ้าํนวยการศูนยพ์ลงังานอาเซียนคนปัจจุบนัคือ นาย Nguyen Manh Hung ชาวเวยีดนาม 
  ๑.๕ ความตกลงดา้นพลงังานที�สาํคญั ความตกลงวา่ดว้ยความมั�นคงทางปิโตรเลียม
ของอาเซียน (ASEAN Petroleum Security Agreement: APSA) เป็นความตกลงฉบบัปรับปรุงจาก
ความตกลงฉบบัเดิม ซึ� งไดล้งนามมาตั	งแต่ปี ๒๕๒๙ APSAเป็นกลไกในการแบ่งปันปิโตรเลียมใน
ภาวะฉุกเฉินสาํหรับนํ	ามนัดิบและหรือ ผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมในเวลาหรือสถานการณ์ทั	งที�มีการขาด
แคลนและมีอุปทานมาก เกินไป  (สาํนกัยทุธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาที� ๔  : 
http://www.osmie.moe.go.th/web/index.php?option=com_content&view=article&id=
๑๓๙&Itemid) 

 ๒. ความร่วมมอืด้านความมั�นคงด้านอาหารของอาเซียน 
  ที�ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นการเกษตรและป่าไม ้(AMAF) ครั	 งที� ๓๐ เมื�อวนัที� ๒๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๑ ณ ประเทศเวียดนาม ได้มีมติเห็นชอบแผนนโยบายบูรณาการความมั�นคงด้าน
อาหารของอาเซียนและแผน กลยุทธ์ความมั�นคงด้านอาหารของอาเซียน ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๓ 
(ASEAN Integrated Food Security (AIFS) Framework and Strategic Plan of Action on Food 
Security in the ASEAN Region (SPA-FS) ๒๐๐๙ – ๒๐๑๓) ซึ� งที�ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั	 งที� ๑๔ 
ระหวา่งวนัที� ๒๗ กุมภาพนัธ์ ถึง ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ก็ไดใ้หก้ารรับรองเอกสารนี	 เพื�อดาํเนินการตาม
แผนงานต่อไป สรุปสาระสาํคญัของแผน เป้าหมาย เพื�อให้เกิดความมั�นคงดา้นอาหาร และยกระดบั
ความเป็นอยูข่องเกษตรกรวตัถุประสงค ์เพื�อเพิ�มผลผลิตดา้นอาหาร ลดการสูญเสียภายหลงัการเก็บ
เกี�ยว ส่งเสริมการเขา้ถึงตลาด การคา้สินคา้เกษตรและ ปัจจยัการผลิต ให้เกิดเสถียรภาพดา้นราคา 
และบรรเทาความขาดแคลนอาหารในกรณีฉุกเฉินขอบเขต ครอบคลุมเฉพาะ ขา้ว ขา้วโพดเลี	ยงสัตว ์
ถั�วเหลือง นํ	าตาล และมนัสาํปะหลงัระยะเวลา ๕ ปี (ค.ศ.๒๐๐๙-๒๐๑๓) 
  ๒.๑ ความมั�นคงอาหารและการบรรเทากรณีฉุกเฉิน/ขาดแคลน สร้างความเขม้แข็ง
ในการจดัการดา้นความมั�นคงอาหาร โดย สร้างความเขม้แข็งดา้นความมั�นคงอาหาร มีแผนงาน
พฒันากลไกและความริเริ�มการสาํรองอาหาร 
  ๒.๒ การพัฒนาการค้าอย่างย ั�งยืน มีการส่งเสริมตลาดและการค้าสินค้า โดย 
สนบัสนุนการคา้อาหารอยา่งย ั�งยนื 
   ๒.๓ บูรณาการระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นความมั�นคงอาหารโดยบูรณาการระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศ ให้การส่งเสริมให้โครงการระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื�อความมั�นคงดา้นอาหาร
อาเซียน (AFSIS) เป็นกลไกในระยะยาว 
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 ระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื�อความมั�นคงทางดา้น อาหารอาเซียนไดด้าํเนินงานมาตั	งแต่ปี 
๒๕๔๖ และไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากประเทศสมาชิกอาเซียนรวมทั	งประเทศ ญี�ปุ่น จนทาํ
ให้เ กิดบูรณาการของระบบข้อมูลข่าวสารด้านความมั�นคงอาหารในระดับภูมิภาค โดยมี
วตัถุประสงคข์องระบบขอ้มูลสารสนเทศนี	 ก่อ ตั	งขึ	นเพื�อทาํใหป้ระเทศสมาชิกสามารถพฒันาระบบ
สารสนเทศการเกษตรในภูมิภาค อาเซียนซึ�งการจดัทาํระบบสารสนเทศที�มีประสิทธิภาพสามารถใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่ง สะดวกนั	นจาํเป็นตอ้งมีขอ้มูลที�เป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัที�ถูกตอ้งครบถว้น ทั	งใน
ระดับประเทศและภูมิภาคและสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและจดัทาํ นโยบาย 
รวมทั	 งติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านความมั�นคงทางด้านอาหารในภูมิภาค อย่างมี
ประสิทธิภาพ และช่วยป้องกนัการเกิดปัญหาการขาดแคลนอาหาร หรือการผลิตเกินความตอ้งการ 
อีกทั	งยงัเอื	อประโยชน์ต่อการสร้างระบบเตือนภยั เช่นการเกิดโรคระบาด ภาวะตกตํ�าของราคา
สินคา้ เป็นตน้ 
 ประเทศไทยโดยสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ� งไดรั้บมอบหมายจากอาเซียนให้เป็น
ผูจ้ดัการโครงการนี	ไดจ้ดัทาํขอ้มูลและ เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลการเกษตรของกลุ่มประเทศอาเซียนโดย
แต่ละประเทศจะจดัส่ง ข้อมูลมายงัฐานข้อมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ� งจะทาํการ
รวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ผ่าน Website “afsis.oae.go.th” โดยขอ้มูลประกอบดว้ยการผลิต 
ราคา การนาํเขา้และการส่งออกสินคา้เกษตร ๕ ชนิด ไดแ้ก่ ขา้ว ถั�วเหลือง มนัสําปะหลงั ขา้วโพด
เลี	ยงสัตว ์และออ้ยโรงงาน นอกจากนี	 ยงัมีขอ้มูลประชากร แรงงาน ขอ้มูลดา้นการผลิต เช่น เนื	อที�
เพาะปลูก เนื	อที�เก็บเกี�ยว ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ขอ้มูลด้านเศรษฐกิจการเกษตร เช่น ราคา บญัชี
สมดุล รวมทั	งขอ้มูลเกี�ยวกบัประชากร แรงงาน และ การใชที้�ดิน เป็นตน้ 
 จากความร่วมมือดงักล่าวทาํให้ประเทศอาเซียน มีขอ้มูลที�สําคญัยิ�งของภูมิภาคอาเซียน 
ที�ยงัไม่เคยมีมาก่อนซึ� งจะช่วยเร่งผลกัดนัให้ประเทศสมาชิกมีความสามารถใน การจดัทาํขอ้มูล
รวมทั	 งมีระบบเครือข่ายหรือเทคโนโลยีที�ทันสมัยและทาํให้ สามารถมีข้อมูลเตือนภัย(Early 
Warning Information) และพยากรณ์สินคา้เกษตรในภูมิภาคอาเซียน (Commodity Outlook Report) 
เพื�อเป็นขอ้มูลสนับสนุนในการกาํหนดนโยบายและการวางแผนทั	งด้านการผลิตและการ ตลาด
ใหแ้ก่ประเทศสมาชิกอาเซียน และคาดวา่ จากการดาํเนินงานดงักล่าว จะทาํให้ประเทศไทยสามารถ
กา้วไปสู่การเป็นผูน้าํและศูนยก์ลางดา้นขอ้มูล การเกษตรของภูมิภาคอาเซียนต่อไป (ยุทธศาสตร์
และบูรณาการการศึกษาที� ๔: 
http://www.osmie.moe.go.th/web/index.phpoption=com_content&view=article&id=๓ ๙ &Itemid=
๒๕๕) 
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 ๒.๔ นวตักรรมดา้นการเกษตร มีการส่งเสริมการผลิตอยา่งย ั�งยืนและกระตุน้การลงทุน
ดา้นอาหารและอุตสาหกรรมเกษตร โดย จาํแนกและแกไ้ขประเด็นปัญหาที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคง
อาหาร มีการพฒันาโครงสร้างพื	นฐานทางการเกษตร การใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ รวมถึง
งานวิจัยและพัฒนา สร้างความร่วมมือในการถ่ายทอดเทคโนโลยี มีการพัฒนาอาหารและ
อุตสาหกรรมเกษตร ร่วมแกไ้ขปัญหาการพฒันาเชื	อเพลิงชีวภาพและ แกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลง
ภูมิอากาศ (ยทุธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาที� ๔ :  
http://www.osmie.moe.go.th/web/index.phpoption=com_content&view=article&id=
๑๓๙&Itemid=๒๕๕)  

 ๓. โครงการถนนอาเซียน 
 การประชุมรัฐมนตรีดา้นการขนส่งของอาเซียน (ASEAN Transport Minister Meeting-
ATM) ครั	 งที� ๒ ที�จงัหวดัเชียงใหม่ เมื�อวนัที� ๒๗-๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๐ มีมติเห็นชอบตาม
ขอ้เสนอของฝ่ายไทยที�ให้มีการกาํหนดโครงข่ายทางหลวงอาเซียน เพื�อรองรับการพฒันาและ
เชื�อมโยงโครงข่ายทางหลวงของประเทศสมาชิก ทั	งนี	 เพื�อรองรับการรวมตวัทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน ขยายโอกาสและลู่ทางการคา้ การไปมาหาสู่กนัของประชาชนและการท่องเที�ยวโดยมีไทย
เป็นศูนย์กลาง การประชุมรัฐมนตรีด้านการขนส่งของอาเซียน ครั	 งที� ๓ ณ เมืองเซบู ประเทศ
ฟิลิปปินส์ เมื�อวนัที� ๒-๕ กนัยายน ๒๕๔๐ ที�ประชุมไดมี้มติเห็นชอบในหลกัการของโครงการทาง
หลวงอาเซียน และให้จดัตั	งเป็นคณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นทางหลวงอาเซียนโดยมีขอบข่ายการดาํเนิน 
งาน ๔ ประการ ดงันี	  
   ๓.๑ จดัทาํโครงข่ายทางหลวงอาเซียน 
   ๓.๒ จดัทาํมาตรฐานทางหลวงอาเซียนให้เป็นแบบเดียวกัน ทั	 งนี	 ให้รวมถึงป้าย
จราจร สัญญาณ ระบบหมายเลขทางหลวง เพื�อเป็นพื	นฐานสําหรับความร่วมมือในการวางแผนและ
พฒันาระบบโครงข่ายทางหลวง อาเซียน 
   ๓.๓ กาํหนดเส้นทางสาํหรับการขนส่งระหวา่งประเทศ และอาํนวยความสะดวกใน
การขนส่งผา่นแดน รวมทั	ง กาํหนดมาตรฐานขั	นตํ�าสาํหรับการขนส่งผา่นแดน 
   ๓.๔ จดัทาํแผนพฒันาทางหลวงอาเซียนเพื�อแสวงหาการสนบัสนุนดา้น เงินลงทุน
จากองค์กรที� ให้ความช่วยเหลือดา้นการพฒันา (Official Development Assistance-ODA) หรือ
ภาคเอกชน หรือจากความร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน โครงข่ายทางหลวงอาเซียนที�
กาํหนดมีเป้าหมายที�จะเชื�อมโยงถนนในพื	นที�ซึ� งมี ศกัยภาพสูงของประเทศสมาชิกอาเซียนเข้า
ดว้ยกนั โดยมีจาํนวนทั	งสิ	น ๒๓ สายทาง ระยะทาง ๓๖,๖๐๐ กิโลเมตร 
 ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงการทางหลวงอาเซียน กาํหนดเป้าหมายเป็น ๓ ระยะ ดงันี	  
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 ระยะที� ๑ ( ปี พ.ศ. ๒๕๔๓) กาํหนดโครงข่ายและเส้นทางทางหลวงอาเซียนให้แล้ว
เสร็จ 
 ระยะที� ๒ ( ปี พ.ศ. ๒๕๔๗) ทางหลวงที�กาํหนด เป็นเส้นทางขนส่งระหว่างประเทศ
อาเซียนจะไดรั้บการปรับปรุง พร้อมทั	งติดตั	งเครื�องหมายจราจรบนเส้นทางเหล่านั	นให้แลว้เสร็จ มี
การก่อสร้างเสริมถนนช่วงที�ขาดตอน และเปิดดาํเนินการจุดผา่นแดนทั	งหมด  
 ระยะที� ๓ ( ปี พ.ศ. ๒๕๖๓) ทางหลวงที�กาํหนด เป็นเส้นทางขนส่งระหวา่งประเทศ จะ
ไดรั้บการปรับปรุงเป็นถนนมาตรฐานชั	น ๑ หรือชั	นพิเศษ แต่สําหรับเส้นทางที�มีปริมาณการจราจร
ตํ�าและไม่เป็นโครงข่ายหลกั ยนิยอมใหก่้อสร้างเป็นถนนมาตรฐานชั	น ๒ 
 โครงการเชื�อมโยงเส้นทางรถไฟสิงคโปร์-คุนหมิง ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั	 งที� 
๕ ในปี ๒๕๓๘ ประเทศสมาชิกอาเซียนและจีนไดใ้ห้ความเห็นชอบโครงการเชื�อมโยงเส้นทาง
รถไฟ สิงคโปร์-คุนหมิง โดยลกัษณะโครงการเป็นการเชื�อมโยงและปรับปรุงเส้นทางรถไฟที�มีอยู่
แลว้ของ ประเทศ ๖ ประเทศที�ประกอบดว้ย สิงคโปร์-มาเลเซีย-ไทย-กมัพูชา -เวียดนาม-จีน โดยมี
การเชื�อมโยงเส้นทางรถไฟหลกั จากสิงคโปร์- กวัลาลมัเปอร์-กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ-ปอยเปต-ศรี
โสภณ-พนมเปญ-โฮจิ มินห์-ฮานอย-คุนหมิง ระยะทางรวม ๕,๓๘๒ ก.ม. ท้งนี	 เพื�อเซื�อมการ
คมนาคมระหวา่งอาเซียนกนัเองและกบัจีนทางตอนใตด้ว้ย และจะเป็นทางเลือกในการขนส่งสินคา้
และผูโ้ดยสารอีกทางหนึ�งใหแ้ก่ประเทศใน ภูมิภาค 
 โครงการเชื�อมโยงเส้นทางรถไฟ สิงคโปร์-คุนหมิง มีเส้นทางรถไฟช่วงที�เรียกว่า 
Missing link ในส่วนของ ๖ ประเทศรวมระยะทาง ๔๓๑ ก.ม. โดยในส่วนของไทยมีเส้นทางรถไฟ
ช่วงที�เรียกวา่ missing link ระยะทาง ๑๕๓ กม. ที�จะเชื�อมโยงกบัพม่า (เริ�มจาก สถานีนํ	 าตก- บา้น
แก่งปโลม-หมู่บา้นชา้งภู่ทอง-ห้วยอู่ล่อง-บา้นโชคดีสุพรรณ-อาํเภอ สังขละบุรี จนถึงด่านเจดียส์าม
องค)์ 
 โครงการเชื�อมโยงเส้นทางรถไฟ สิงคโปร์-คุนหมิง จาํเป็นตอ้งใช้เงินทุนสนับสนุน
โครงการมูลค่ากวา่ ๒.๕ พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ โดยมีบางประเทศเช่น จีน เกาหลีใตแ้ละญี�ปุ่น และ
องคก์ารระดบัภูมิภาคเช่น ADB ใหก้ารสนบัสนุนในเรื�องการศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการ 
 (ยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาที� ๔  : http://www.osmie๔.moe.go.th/web/index.php 
option=com_content&view=article&id=๑๓๙&Itemid=๒๕๕) 

 ๔. ความร่วมมอือาเซียนด้าน SMEs 
 การประชุม ASEAN SME Agencies Working Group เป็นเวทีซึ� งจดัตั	งขึ	นเพื�อให้
ประเทศสมาขิกอาเซียนไดห้ารือกนัเพื�อจดัทาํ แผนการพฒันา SMEs ในภูมิภาคอาเซียนอย่างเป็น
รูปธรรม การประชุม ASEAN SME Agencies Working Group จะจดัให้มีขึ	น ๒ ครั	 งต่อ ปี  โดยการ
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ประชุมมีวตัถุประสงคเ์พื�อแลกเปลี�ยนความรู้ ความคิดเห็น ประสบการณ์ระหวา่งผูน้าํดา้นนโยบาย
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใน อาเซียน  เสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
ดา้นนโยบาย SMEs ภายในภูมิภาคอาเซียนและผลกัดนัโครงการพฒันา SMEs ในระดบัภูมิภาค 
 SMEs ซึ� งรวมถึงวสิาหกิจรายยอ่ย เป็นรากฐานทางเศรษฐกิจในอาเซียนเนื�องจาก SMEs
ก่อใหเ้กิดการจา้งงานมากที�สุดในทุกๆสาขา นอกจากนี	  SMEs ยงัเป็นช่องทางให้สตรีและเยาวชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ อีกด้วย SMEs ประสบกบัความทา้ทายทั	ง
ทางดา้นการเงินและมิใช่การเงิน รวมถึงปัญหา การเขา้ถึงแหล่งเทคโนโลยี และตลาด นอกจากนี	  
SMEs ยงัขาดความตระหนกัในการเป็นผูป้ระกอบการและทกัษะทางดา้นการบริหารจดัการ รวมทั	ง
การขาดขอ้มูล การกาํหนดมาตรฐานในดา้นการดาํเนินการต่างๆ และยงัตอ้งยกระดบัการดาํเนิน
ธุรกิจของตนให้ทันต่อการดําเนินธุรกิจของบริษัท ขนาดใหญ่ในแง่ต่างๆ อาทิเช่น การใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศ การ Outsourcing และการใชเ้ครือข่ายในการดาํเนินธุรกิจ 
 SMEs ในปัจจุบนัมีความจาํเป็นที�จะตอ้งมีความคิดสร้างสรรคแ์ละมีนวตักรรม เพื�อที�จะ
สามารถเผชิญหนา้กบัความทา้ทายในตลาดโลกได ้เนื�องจากในขณะนี	การดาํเนินธุรกิจต่างๆมีการ
แข่งขนัสูง เทคโนโลยีมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ตลาดมีความตอ้งการที�ซับซ้อนมากขึ	น และ
ผูบ้ริโภคมีความตอ้งการที�เปลี�ยนไป ดงันั	นการสร้าง Cluster ให้แก่ SMEs การสร้างเครือข่าย inter-
firm networks และ การเชื�อมโยง SMEs ในอาเซียนจะช่วยสร้างโอกาสทางธุรกิจสําหรับ
ผูป้ระกอบการ SMEs ในภูมิภาคได ้ซึ� งภาครัฐในฐานะที�เป็นผูอ้าํนวยความสะดวก และภาคเอกชน
ในฐานะที� เป็นผูข้ ับเคลื�อนทางเศรษฐกิจจําเป็นต้องผนึกกําลังกันใน การสร้างและส่งเสริม
สภาพแวดลอ้มที�เอื	อต่อการดาํเนินธุรกิจ 
 ในขณะนี	 มีโครงการภายใตก้รอบนโยบายการพฒันา SME ของอาเซียนจาํนวนทั	งหมด 
๒๐ โครงการ โดยมีโครงการที�สําคญัดงันี	  การสร้างเครือข่ายบริษทัการคา้ SMEs ในกลุ่มประเทศ
อาเซียน การจดัตั	งกองทุนพฒันา SMEs และการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั	งศูนยใ์ห้บริการ
ครบวงจรสําหรับ SMEs ในภูมิภาค(ยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาที� ๔  : http://www.osmie
๔.moe.go.th/web/index.phpoption=com_content&view=article&id=๑๓๙&Itemid=๒๕๕) 

 ๕. ความร่วมมอืด้านการท่องเที�ยวของอาเซียน  
 การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั	 งที� ๑๔ (The ๑๔th ASEAN Summit) ซึ� งประเทศไทย
เป็นเจ้าภาพระหว่างวนัที� ๒๗ กุมภาพนัธ์ ถึงวนัที� ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ประเทศอาเซียนได้มีมติ
เห็นชอบที�จะให้ความสําคัญในเรื� องการส่งเสริมการเดิน ทางท่องเที�ยวภายในภูมิภาค (Intra-
ASEAN Travel and Tourism) เพื�อให้เกิดการกระตุน้ทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค แนว
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ทางการส่งเสริมการพฒันาการท่องเที�ยวของ อาเซียน ได้แก่ การส่งเสริมการท่องเที�ยวสําหรับ
เยาวชน การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การท่องเที�ยว ของอาเซียน ระหวา่ง ปี ๒๕๕๔-๒๕๕๘     
 การเชื�อมโยงเส้นทางท่องเที�ยวของอาเซียน และการสร้างมาตรการจูงใจให้นัก 
ท่องเที�ยวที�มีสัญชาติอาเซียนเดินทางในภูมิภาคมากขึ	น  การส่งเสริมการจดั กิจกรรมท่องเที�ยวทาง
เรือสําหรับเยาวชน  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือดา้นการท่องเที�ยว กบั จีน ญี�ปุ่น เกาหลี อินเดีย
และรัสเซีย โดยเน้นการกระตุน้ให้เกิดการท่อง เที�ยวระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศ
เครือข่ายให้มากขึ	น ทั	งนี	  ประเทศไทยจะไดรั้บประโยชน์จากตลาดท่องเที�ยวอาเซียนและการสร้าง
จุดขายร่วม กบัประเทศอาเซียนให้กบันกัท่องเที�ยวจากทั�วโลก โดยขณะนี	 อาเซียนไดมี้การจดัทาํ
กรอบความตกลงยกเวน้การตรวจลงตรา (visa exemption) ให้กบันกัท่องเที�ยวอาเซียนและกาํลงั
เจรจาจดัทาํความตกลง single visa ใหก้บันกัท่องเที�ยวจากประเทศที�สาม 
 การส่งเสริมให้เกิดความเชื�อมโยงของเส้นทางท่องเที�ยวในกลุ่มประเทศอาเซียน 
(ASEAN Tourism Connectivity Corridors) จะสอดคลอ้งกบันโยบายการจดัทาํเส้นทางท่องเที�ยว
เชื�อมโยงในระดบัจงัหวดั กลุ่มจงัหวดัของประเทศไทยและสมาชิกอาเซียน โดยแต่ละประเทศ
อาเซียนจะจดัทาํเส้นทางท่องเที�ยวเชื�อมโยงระหว่างกนัเพื�อส่ง เสริมการเดินทางท่องเที�ยวภายใน
ภูมิภาค (Intra-ASEAN Travel and Tourism) ทั	งนี	  กระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬาของไทยก็ได้
จดัทาํโครงการ ASEAN Family Car Rally ระหวา่งวนัที� ๑-๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ที�อาํเภอหาดใหญ่  
จงัหวดัสงขลา  และวนัที�  ๘-๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ ที�จงัหวดัพิษณุโลก เพื�อสนับสนุนนโยบาย
ดงักล่าวของอาเซียน 
 อาเซียนไดร่้วมหารือกนัในการหาแนวทางการกระตุน้ธุรกิจการท่องเที�ยวที�กาํลงั ไดรั้บ
ผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจของโลกอยูใ่นขณะนี	  โดยพยายามฟื	 นฟูการท่องเที�ยวและจดัให้มีการ
นําเที�ยวในรูปแบบใหม่เพื�อ ดึงดูดลูกค้า นอกจากนี	 ยงัได้มีการหารือกันถึงเรื� องการจดัทาํแผน
ยทุธศาสตร์การท่องเที�ยว อาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๘  (ASEAN Tourism Strategic Plan ๒๐๑๑-
๒๐๑๕) การส่งเสริมให้เกิดความเชื�อมโยงของเส้นทางท่องเที�ยวในกลุ่มประเทศอาเซียน การจดัตั	ง 
ASEAN Tourism Investment Corridor และวางแผนร่วมกนัในการคดัเลือกโรงแรมในประเทศ
อาเซียนให้ใชชื้�อ ASEAN Green Hotel การจดัฝึกอบรมเพื�อพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเที�ยวของ
อาเซียน จดักิจกรรมแลกเปลี�ยนทางวฒันธรรม รวมทั	งจดัฝึกอบรมภาษาให้กับมคัคุเทศก์ของ 
สมาชิกอาเซียนและจดัฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการในเรื�องการตลาดให้กบัเจา้หน้าที� ดา้นการท่องเที�ยว
ของอาเซียน (ยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาที�  ๔  : http://www.osmie
๔.moe.go.th/web/index.php option=com_content&view=article&id=๑๓๙&Itemid=๒๕๕) 
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ผลการดาํเนินนโยบายของอาเซียนที�ผ่านมาที�ประสบความสําเร็จและล้มเหลว 

 ๑. ความสําเร็จด้านการดําเนินนโยบายของอาเซียน 
 ในแต่ละปี ทั�วโลก ลิง ๔๐,๐๐๐ ตวั งาช้าง ๙๐,๐๐๐ ชิ	น นกสวยงาม ๔ ล้านตวั หนัง
สัตว์เลื	อยคลาน ๑๐ ล้านชิ	น หนังสัตว์ที�มีขนติด ๑๕ ล้านชิ	น ปลาสวยงาม ๓๕๐ ล้านตัว ถูก
แปรเปลี�ยนเป็นเงินมหาศาลกว่า ๕ พนัลา้นเหรียญสหรัฐ และกว่า ๒๕% ประเมินกนัว่าเป็นการ
ลกัลอบคา้สัตวป่์าผดิกฎหมายโดยขบวนการ "มาเฟียสัตวป่์าขา้มชาติ" ที�สร้างกาํไรเป็นรองเพียงแค่
ธุรกิจคา้อาวุธสงครามและยาเสพติดเท่านั	น จากการสํารวจของ WWF ประเทศไทยช่วงปี ๒๕๔๖-
๒๕๔๗ พบว่าการคา้สัตวป่์าในไทยลดจาํนวนลง แต่กลบัเพิ�มขึ	นบริเวณชายแดนฝั�งประเทศเพื�อน
บา้น และจากสถิติการจบักุมการลกัลอบคา้สัตวป่์า และปริมาณสินคา้ที�วางขายในทอ้งตลาด ที�แม้
จาํนวนจะไม่มากนกั แต่ก็ทาํให้ปฏิเสธไม่ไดว้า่เมืองไทยยงัคงมีการลกัลอบคา้สัตวป่์าอยู่ ทั	งในรูป
ของสัตวมี์ชีวติ ซาก ผลิตภณัฑ์ อาหาร และส่วนประกอบยา ยิ�งกวา่นั	นปัจจยัต่างๆของประเทศไทย
ยงัเอื	อให้ไทยกลายเป็นศูนยก์ลางการลกัลอบคา้สัตวป่์าที�ใหญ่แห่งหนึ� งในโลกดว้ย เช่น ที�ตั	ง การ
คมนาคมสะดวกสบาย และนโยบายส่งเสริมการท่องเที�ยวและส่งออก ส่งผลให้ปีหนึ�งๆ มีผูโ้ดยสาร
หลายลา้นคนเขา้-ออกประเทศไทย จึงทาํใหย้ากต่อการตรวจสอบการลกัลอบคา้สัตวป่์าขา้มประเทศ 
(สมาคมศิษยเ์ก่า วนศาสตร์ : http://www.alumni.forest.ku.ac.th) 
 ภายใตก้รอบการอนุวตัรอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศ ซึ� งชนิดสัตวป่์าและพืช
ป่าที�ใกลสู้ญพนัธ์ุ (Convention on international Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 
Flora) ซึ� งมีเป้าหมายในการคุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรสัตวป่์าและพืชป่าเพื�อประโยชน์แห่งมวล
มนุษยชาติ ไม่ให้สูญพันธ์ุจากการค้าระหว่างประเทศ และกรอบความร่วมมืออาเซียน ซึ� ง
ประกอบดว้ย ๑๐ ประเทศในภูมิภาคที�เป็นแหล่งรวมความหลากหลายทางชีวภาพของโลก เป็นตน้
ทางของการคา้สัตวป์าพืชป่าไปยงัภูมิภาคอื�น การพฒันาเครือข่ายการป้องกนัและปราบปรามการคา้
สัตวป่์าและพืชป่าที�ผิดกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Wildlife Enforcement Network) จึง
เกิดขึ	นโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื�อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ร่วมกนั 
 ความพยายามที�จะแกไ้ขปัญหาในภูมิภาค ไดเ้ริ�มตน้จากการศึกษารูปแบบความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศเพื�อต่อตา้นการคา้สัตวป่์าผดิกฎหมายขา้มชาติจากภูมิภาคอื�นๆ ซึ� งไดเ้คยมีการทาํไว้
ก่อนหนา้นั	น เช่น LUSAKA Agreement ซึ� งเป็นความร่วมมือของประเทศในกลุ่มอาฟริกา ทาํไวเ้มื�อ
ปี ค.ศ.๑๙๙๔ 
 ในปี พ.ศ.๒๕๔๗ เมื�อประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจดัการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วย
การคา้ระหวา่งประเทศซึ� งชนิดสัตวป่์าและพืชป่าที�ใกลสู้ญพนัธ์ุ ครั	 งที� ๑๓ (CITES CoP ๑๓) จึงมี
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ความคิดที�จะใชโ้อกาสนี	ในการนาํเสนอมาตรการดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิดของรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมในขณะนั	น (นายสุวิทย ์คุณกิตติ) ที�ตอ้งการจะใช้
โอกาสในการเป็นเจา้ภาพการประชุมดงักล่าว ประกาศความคิดริเริ�มของประเทศไทยเพื�อที�จะแกไ้ข
ปัญหาสาํคญัที�ภูมิภาคใหค้วามสนใจร่วมกนั 
 วนัที� ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ ระหวา่งการประชุม (CITES CoP ๑๓) ประเทศไทยจึงไดเ้ริ�ม
กา้วแรกโดยจดัการประชุมระดบัรัฐมนตรีเพื�อประกาศแถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีอาเซียน วา่ดว้ย
ความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนในการปฏิบติัตามอนุสัญญาไซเตส (ASEAN Minister Joint 
Statement on CITES) เป็นการสอดรับกบัการที�นายกรัฐมนตรีของไทย ไดก้ล่าวไวใ้นพิธีเปิดการ
ประชุม โดยระบุถึงความคิดริเริ�มของประเทศไทยที�จะสร้างความร่วมมือในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพื�อต่อตา้นอาชญากรรมดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
 หลงัจากที�ไดป้ระกาศแถลงการณ์ดงักล่าวออกไปแลว้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ไดแ้สดง
การสนบัสนุนในทนัที โดย Ms Claudia McMurray ซึ� งขณะนั	นดาํรงตาํแหน่ง Deputy Assistance 
Secretary of State ไดเ้ขา้พบรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มของไทย 
แจง้ความประสงค์ว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาสนับสนุนการริเริ�มของประเทศไทยและยินดีให้ความ
ช่วยเหลือทางดา้นวชิาการเพื�อใหแ้นวคิดดงักล่าวประสบผลสาํเร็จ ความเคลื�อนไหวที�สําคญัในเวลา
ต่อมา คือในการประชุมนัดพิเศษของกลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญของอนุสัญญาฯ CITES เมื�อวนัที� ๓-๕ 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ ณ กรุงจาการ์ตา้ อินโดนีเซีย ไดอ้นุมติัแผนปฎิบติัการในภูมิภาคว่าดว้ยการคา้
สัตวป่์าและพืชป่า พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๓ (ASEAN Regional Action Plan on Trade of Wild Fauna 
and Flora ๒๐๐๕-๒๐๑๐) แผนดงักล่าวไดว้างวตัถุประสงคไ์ว ้๖ ขอ้ ประเทศไทยไดรั้บที�จะเป็น
ผูน้าํในการดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์อ้ ๒ ซึ� งเกี�ยวกบัการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ในรูปแบบเครือข่าย เพื�อแกไ้ขปัญหาการลกัลอบคา้สัตวป่์าและพืชป่าที�ผดิกฎหมาย 
 จากนั	นการผลกัดนัใหแ้นวคิดเรื�องเครือข่ายความร่วมมือดงักล่าวเป็นรูปธรรม จึงไดเ้ริ�ม
ดาํเนินการอย่างจริงจงัและมีความก้าวหน้ามาเป็นลาํดับ โดยผูที้�มีบทบาทสําคญัคือนายชวาล 
ทฬัหิกรณ์ ขณะดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสํานกัอนุรักษส์ัตวป่์าและต่อมาไดรั้บการแต่งตั	งเป็นรอง
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืชซึ� งกาํกบัดูแลงานอนุสัญญา CITE ดว้ยความร่วมมือ
อย่างดียิ�งจากหน่วยงานของกระทรวงการต่างประเทศไดแ้ก่กรมอาเซียนและกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย และสํานกัเลขาธิการ CITES ร่างเอกสารขอ้ตกลงความร่วมมือดงักล่าวไดเ้กิดขึ	นและ
พฒันาเป็นแถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีอาเซียนที�รับผิดชอบการอนุวตัรตามอนุสัญญา CITES ว่า
ดว้ยการจดัตั	งเครือข่ายการป้องกนัและปราบปรามการคา้สัตวป่์าและพืชป่าที�ผิดกฎหมาย (ASEAN 
Statement on Launching of the ASEAN Wildlife Enforcement Network) ซึ� งรัฐมนตรีอาเซียนได้
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แถลงร่วมกนัในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน เมื�อวนัที� ๑ ธันวาคม ๒๕๔๘ ถือเป็นการริเริ�มจดัตั	ง
เครือข่ายการป้องกนัและปราบปรามการคา้สัตวป่์าและพืชป่าที�ผิดกฎหมาย (ASEAN Wildlife 
Enforcement Network หรือ ASEAN-WEN) อยา่งเป็นทางการ 
 สาระของ ASEAN-WEN ไดร้ะบุถึงความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการคา้
สัตวป่์าและพืชป่าที�ผดิกฎหมายในภูมิภาค โดยใชก้ลไกหลกัคือการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ที�เกี�ยวขอ้งทั	งในระดบัประเทศ และระดบัภูมิภาค เพื�อให้การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ	น หน่วยงานภายในประเทศที�เกี�ยวขอ้งไดแ้ก่ หน่วยปฏิบติัการตามอนุสัญญา 
CITES ตาํรวจ ศุลกากร อยัการ และหน่วยงานที�มีหน้าที�ในการบงัคบัใชก้ฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ส่วน
หน่วยงานในระดบัสากลไดแ้ก่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เช่น องคก์ารศุลกากรโลก องคก์ารตาํรวจสากล 
สํานกัเลขาธิการ CITES เป็นตน้ ไดมี้การกาํหนดขอบเขตการดาํเนินการ (Term of Reference) ของ
เครือข่ายและกลไกในการปฏิบติังานที�เป็นรูปธรรมมากขึ	น โดยมีการกาํหนดใหทุ้กประเทศจะตอ้ง 
 ๑. ตั	งหน่วยประสานงานกลาง (National Focal Point) สําหรับประเทศไทย กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืชเป็นหน่วยประสานงานกลาง 
  ๒. ตั	งคณะกรรมการระดบัประเทศซึ� งประกอบดว้ยผูแ้ทนของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ประการสําคญัคือมีการตดัสินใจที�จะตั	งศูนยป์ระสานงานของเครือข่าย (ASEAN-WEN Program 
Coordination Unit) และกาํหนดขอบเขตการดาํเนินการ (Term of Reference) ของศูนยป์ระสานงาน
ให้ทาํหน้าที�สํานักเลขาธิการ (Secretariat Unit) ของเครือข่ายและเป็นศูนยป์ระสานงานเพื�อ
สนับสนุนการปฏิบติังาน ซึ� งประเทศไทยก็ได้รับหน้าที�เป็นผูด้าํเนินการจดัตั	งศูนยป์ระสานงาน
ดงักล่าว  
 ความสาํเร็จและความกา้วหนา้ที�สาํคญั หลงัจากการจดัตั	งเครือข่าย ASEAN-WEN อยา่ง
เป็นทางการ เมื�อวนัที� ๑ ธนัวาคม ๒๕๔๘ ไดรั้บการตอบรับเป็นอยา่งดีโดย 
  ๑. ในระดบัประเทศ เป็นที�ยอมรับจากหน่วยงานทั	ง ๓ หน่วยงานซึ� งเป็นผูป้ฏิบติัการ
ตามอนุสัญญา ไดแ้ก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช กองบงัคบัการปราบปรามการกระทาํ
ผิดเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มและกรมศุลกากร ว่ามีการประสานงานกนัมากขึ	น
กวา่เดิม ส่งผลใหก้ารจบักุมและปราบปรามมีประสิทธิภาพมากขึ	น 
  ๒. ในระดับนานาชาติ ได้รับการตอบสนองทันที�จากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดย
สนับสนุนเงินทุนจาํนวนหนึ� งให้แก่ Wildlife Alliance ในการจดัทาํโครงการ ASEAN-WEN 
Support Project เพื�อสนบัสนุนการดาํเนินการของเครือข่าย ASEAN-WEN และรวมถึงการให้การ
สนับสนุนด้านการเงินแก่ประเทศไทยในการจดัตั	งและดาํเนินการสํานักงานศูนยป์ระสานงาน
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เครือข่ายการป้องกนัและปราบปรามการค้าสัตวป่์าและพืชป่าที�ผิดกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN-WEN Program Coordination Unit) ดว้ย 
  ๓. ไดรั้บการตอบสนองที�ดีจากรัฐบาลจีนซึ� งเป็นประเทศปลายทางหรือผูบ้ริโภค โดย
จีนไดแ้สดงท่าทีที�พร้อมจะใหค้วามร่วมมือ 
  ๔. ไดรั้บความสนใจจากภูมิภาคอื�นๆ เช่น อเมริกา สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย ใน
ฐานะที�เป็นตน้แบบความร่วมมือระดบัภูมิภาคที�ประสบความสําเร็จ ปัจจุบนัถือว่าเป็นเครือข่ายที�
ใหญ่ที�สุดในโลกในการต่อตา้นการคา้สัตวป่์าและพืชป่าขา้มชาติ 
  ๕. ที�สําคัญที�สุดคือ ได้รับความร่วมมือจากประเทศสมาชิกในการดําเนินการตาม
ขอบเขตการดําเนินการ ทุกประเทศมีการผลักดันให้มีการตั	 งคณะกรรมการเครือข่าย และมี
แผนปฏิบติัการ (Action Plan) ภายใต้ความร่วมมือเครือข่าย (สมาคมศิษย์เก่า วนศาสตร์ : 
http://www.alumni.forest.ku.ac.th) 

 ๒. ความล้มเหลวของการดําเนินนโยบายอาเซียน 
 สาเหตุของความล้มเหลวของอาเซียนจะมาจาก การพงัทลายของตลาดหุ้นที�รุนแรง  
ไม่วา่เกิดที�ประเทศไหน เวลาใด ก็จะมีรูปแบบของความเสียหายคลา้ยกนั ทุกประการ   
  ๒.๑ สภาพคล่องของระบบเสียหาย  
  ๒.๒ ค่าเงินทอ้งถิ�นเสียหาย และเปลี�ยนไปถือเงินสกุลอื�น  
  ๒.๓ สถาบนัการเงิน และภาคการผลิตจริง ลม้ลง และคนตกงาน  
  ๒.๔ มูลค่าสินทรัพยข์องระบบลดลง  
  ๒.๕ มูลค่าหลกัประกนัลดลง  
  ๒.๖ ความเชื�อมั�นต่อระบบลดลง 
 การพงัทลายของตลาดหุ้นกรุงนิวยอร์ค(NYSE) ในปี ๑๙๒๙ หรือเมื�อ ๘๐ ปีที�แลว้ ที�ทาํ
ให้เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกบัถาวะถดถอยครั	 งใหญ่ ก็มีรูปแบบของความ
เสียหายดังเช่นที�กล่าวนี	 ทุกประการ และการพงัทลายของตลาดหุ้นประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 
๒๐๐๐ นาํมาซึ� งการพงัทลายของเศรษฐกิจโลกในอีก ๙-๑๐ ปีต่อมา วิกกฤติทางเศรษฐกิจครั	 งแรก
ของประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน มีต้นเหตุมาจากการพงัทลายของตลาดหุ้นในปลายปี ๑๙๗๘ 
(๒๕๒๑) ตลาด หุน้ไทย เปิดอยา่งเป็นทางการเมื�อวนัที� ๓๐ เมษายน ๒๕๑๘ ดชันีถูกคาํนวณให้ปิด
วนัแรกที� ๑๐๐ จุด จากนั	นก็ถูกทุบให้ไปตํ�าสุดที� ๗๖ จุดในปีรุ่งขึ	น จากนั	นก็ลากขึ	นไปสูงสุดในอีก 
๒ ปีถดัมา และทุบลงอยา่งรวดเร็วและรุนแรง SET Index ตก ๖๒ เปอร์เซนต ์เป็นที�มาของวิกฤติ
ครั	 งแรกของประเทศไทย  คาํว่า "ทุบ" และ "ลาก"  คน ทั�วไปเขา้ใจวา่ ความเป็นไปของตลาดหุ้น 
เป็นไปตามปัจจยัพื	นฐานทางเศรษฐกิจ ถ้าพื	นฐานทางเศรษฐกิจดี ตลาดหุ้นก็ขึ	น ถ้าพื	นฐานทาง
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เศรษฐกิจไม่ดีหุ้นก็ตก ก็คงไม่ผิดที�จะเขา้ใจเช่นนั	น แต่ โดยแทจ้ริงแลว้มีการสวมรอย "ทุบ" และ 
"ลาก" ตลาดหุ้นขึ	นลงดว้ย เรียกวา่เป็นการปั�นหุ้น (Manipulate) คาํว่า "ทุบ" และ "ลาก" เป็นศพัท์
ของการปั�นหุน้ คนทั�วไปวา่มนัเป็นปัจจยัทางเทคนิค   
 ปัจจยั พื	นฐาน จะคู่ไปกบัปัจจยัการปั�น การปั�นไม่ไดห้มายถึงทาํให้ขึ	นแรง หรือทาํให้
ตกแรงเท่านั	น แต่ทาํใหอ้ยูที่�เดิม(sideway)ก็ได ้ทาํให้เชื�อวา่หุ้นจะไม่ขึ	น หรือจะไม่ตกก็ได ้ผลที�เกิด
จากตลาดหุน้ตกหนกัในปี ๒๕๒๑   เพราะ มีการ FIX ค่าเงินบาท เมื�อหุ้นตกหนกั ทาํให้ค่าเงินบาท
แข็งผิดจริง (ความจริงคืออ่อนค่า) เมื�อแข็งผิดจริง ทาํให้การส่งออกมีปัญหา จึงตอ้งมีการลดค่าเงิน
บาทในเวลาต่อมา  มีการลดค่าเงินบาทครั	 งที� ๑ วนัที� ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๒๔ จาก ๒๐.๗๗๕ บาท
ต่อเหรียญสหรับ มาเป็น ๒๑ บาทต่อเหรียญสหรัฐ ลดค่าเงินบาทครั	 งที� ๒ วนัที� ๑๕ กรกฎาคม 
๒๕๒๔ จาก ๒๑ บาทต่อเหรียญสหรับ มาเป็น ๒๓ บาทต่อเหรียญสหรัฐ ลดค่าเงินบาทครั	 งที� ๓ 
วนัที� ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ จาก ๒๓ บาทต่อเหรียญสหรับ มาเป็น ๒๗ บาทต่อเหรียญสหรัฐ 
ประเทศไทยตอ้งเขา้โครงการณ์ไอเอม็เอฟเป็นครั	 งแรก ในปี ๒๕๒๔ 
 การ ที�ประเทศไทยตอ้งเขา้โครงการณ์ไอเอม็เอฟ คือ ค่าเงินบาทไม่ไดรั้บความเชื�อมั�น ที�
เป็นผลมาจากการพงัทลายของตลาดหุ้น ทาํให้เงินไหลออกจากประเทศ ทาํให้ทุนสํารองเงินตรา
ของประเทศลดลง จนตอ้งเขา้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากไอเอ็มเอฟ กูเ้งินไอเอ็มเอฟมา ๓ 
งวด  ๙๘๒ ลา้นเหรียญสหรัฐ  และใชคื้นหมดเมื�อเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๓๓   ขอ้มูลประเทศไทยเขา้
โครงการณ์ไอเอม็เอฟทั	ง ๒ ครั	 ง (http://www.oknation.net/blog/indexthai/๒๐๐๘/๐๖/๑๒/entry-๑) 
 สถาบนั การเงินมีปัญหาการขาดสภาพคล่อง ทางการตอ้งเขา้ควบกิจการบริษทัเงินทุน
หลกัทรัพยแ์ละเครดิตฟองซิเอร์ ๒๕ ราย ใช้เงินเสริมสภาพคล่องบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยแ์ละ
เครดิตฟองซิเอร์ดงักล่าว เป็นเงิน ๑๙,๔๖๙ ลา้นบาท รู้จกักนัในชื�อ โครงการณ์ ๔ เมษา(๒๕๒๗) 
ภาคการผลิตจริง ก็ล้ม เหตุการณ์ดงักล่าว เป็นที�มาของการตั	ง "กองทุนเพื�อการฟื	 นฟูและพฒันา
ระบบสถาบนัการเงิน" (Financial Institutions Development Fund : FIDF)  ในปี ๒๕๒๘ โดย
กระทรวงการคลงัส่งเงินสมทบกอ้นแรก ๑,๐๐๐ ลา้นบาท แลว้ให้สถาบนัการเงิน ๐.๑๐ เปอร์เซนต์
ของฐานเงินฝาก สมทบเขา้กองทุนฯ ช่วงหลงัเพิ�มเงินสมทบเป็น ๐.๔ เปอร์เซนต์   วิสัยทศัน์ของ
กองทุนฟื	 นฟูฯ มีวา่ "หากมีสภาพคล่องให้แก่สถาบนัการเงิน ช่วงที�สถาบนัการเงินมีปัญหาการขาด
สภาพคล่อง จะทาํให้สถาบนัการเงินยืนอยู่ได้ และไม่ลม้ลง"  กองทุนเพื�อการฟื	 นฟูฯ วิสัยทศัน์ที�
ลม้เหลว 
 เมื�อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจครั	 งที� ๒ กองทุนเพื�อการฟื	 นฟูฯ ทาํการอดัฉีดสภาพคล่องแก่
สถาบนัการเงินอยา่งเต็มที� จนไอเอ็มเอฟออกมาเตือน แต่อดัฉีดสภาพคล่องเท่าใด ก็ไม่สามารถทาํ
ใหส้ถาบนัการเงินยืยอยูไ่ด ้และลม้ลงทั	งระบบ ลม้มากกวา่การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจครั	 งแรก สุดทา้ย
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ยงัก่อหนี	สาธารณะไวอ้ยา่งท่วมทน้ ไม่มีใครวิจารณ์ถึงวิสัยทศัน์ที�ลม้เหลวของกองทุนเพื�อการฟื	 นฟูฯ 
แมแ้ต่นอ้ย รายงานข่าวบอกวา่ กองทุนฟื	 นฟูฯ ไดอ้ดัฉีด สภาพคล่อง แก่สถาบนัการเงิน ๗๗๙,๑๒๖ 
ลา้นบาท องค์การเพื�อการปฏิรูประบบสถาบนัการเงิน(ปรส.) ไดข้ายสินทรัพยข์องบริษทัที�ถูกปิด
กิจการ และคืนเงินให้กองทุนฟื	 นฟูฯ ๑๙๐,๘๘๖ ลา้นบาท จึงเหลือเป็นความเสียหายเฉพาะในส่วน
กองทุนฟื	 นฟูฯ สูงถึง ๕๘๘,๒๔๐ ลา้นบาท   สถาบนัการเงินถูกปิดการดาํเนินงานในช่วงแรก ๕๔ 
แห่ง ถึงทุกวนันี	 มีรายงานจากกระทรวงการคลงัวา่ สถาบนัการเงินถูกปิดไปแลว้กวา่ ๗๐ แห่ง  (อีก 
ดา้นหนึ�ง ทางการไดต้ั	งบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย(บสท.) มาจดัการกบัความเสียของภาคการผลิต
จริงอีกส่วนหนึ� ง ซึ� งความเสียหาย ก็ไม่น้อยไปกว่าความเสียหายของสถาบนัการเงินที�กล่าวนี	 ) 
ตอนนี	  FIDF๑ เหลือหนี	ประมาณ ๔.๖ แสนลา้นบาท โดยกาํหนดจะชาํระไดห้มดภายใน ๓๐ ปี และ
FIDF๓ มีหนี	ประมาณ ๖.๙ แสนลา้นบาท ตั	งเป้าชาํระใหห้มดภายใน ๑๙ ปี 
http://www.oknation.net/blog/rivermoon/๒๐๐๙/๐๓/๑๖/entry-๑ 
 กอง ทุนเพื�อการฟื	 นฟูฯ ไดถู้กยติุบทบาทไปแลว้  เปลี�ยนมาตั	ง "สถาบนัประกนัเงินฝาก" 
(Deposit Insurance Agency : DIA) ขึ	นมาแทน วิสัยทศัน์ของสถาบนัประกนัเงินฝาก  ก็ไม่ได้
แตกต่างจากวสิัยทศัน์กองทุนเพื�อการฟื	 นฟูฯเท่าใดนกั  วกิฤติเศรษฐกิจ ครั	 งแรกเกิดจากการพงัทลาย
ของตลาดหุน้ในปี ๒๕๒๑ วิกฤติเศรษฐกิจครั	 งที� ๒ ก็มีตน้เหตุมาจากการพงัทลายของตลาดหุ้นอีก
เช่นกัน ในปี ๒๕๓๗ ห่างกัน ๑๖ ปี หากยึดตามตวัเลขนี	  วิกฤติครั	 งต่อไปก็อาจจะเกิดขึ	 นในปี 
๒๕๕๓ (๒๕๓๗+๑๖) หนี	 สาธารณะของเก่า ที�เกิดขึ	นจากวิสัยทศัน์ของกองทุนเพื�อการฟื	 นฟูฯยงั
ใช้ไม่หมด ก็จะเกิดหนี	 สาธารณะใหม่มาเพิ�มเติมได ้ จากการประชุมอาเซียนครั	 งที� ๑๔ จะเพิ�มทุน
อาเซียน (Asean Fund) จาก ๘ หมื�นลา้นเหรียญสหรัฐ เป็น ๑.๒ แสนลา้นเหรียญสหรัฐ Asean Fund 
คือรูปแบบ ของการคิดใชแ้ต่เงินในการแกปั้ญหา และคิดแกที้�ปลายเหตุ "กองทุนเพื�อการฟื	 นฟูและ
พฒันาระบบสถาบนัการเงิน" คือตวัอย่างที�ลม้เหลวในการแกปั้ญหาวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย เห็นวา่ระบบขาดสภาพคล่อง ก็หาสภาพคล่องมาใส่ แต่ไม่ดูวา่ ตน้เหตุอะไรที�ทาํให้ระบบขาด
สภาพคล่อง ส่งผลให้วิกฤติครั	 งที� ๒ ยอ่ยยบัมากกวา่เดิม  "ไอเอ็มเอฟ" คือหน่วยงานที�ลม้เหลวมาก
ที�สุดของโลก คอยแต่อดัฉีดสภาพคลอง ให้ประเทศที�สภาพคล่องมีปัญหา โดยไม่เคยหาวา่ ตน้เหตุ
อะไรที�ทาํให้สภาพคล่องของประเทศนั	นๆมีปัญหา การเขา้โครงการณ์ IMFครั	 งเดียวก็เกินพอแลว้ 
แต่หลายประเทศ รวมทั	งประเทศไทย ตอ้งเขา้โครงการณ์ IMF ถึง ๒ ครั	 ง 
 ตวัอย่างความล้มเหลว จากการใช้แต่เงินอย่างเดียวแก้ปัญหามีให้เห็น คืองานของ 
"กองทุนเพื�อการฟื	 นฟูฯ" และงานของ "IMF"  อาเซียน จึงคิดที�จะตั	ง Asean Fund ที�มี "รูปแบบ
ปรัชญา" เหมือนของกองกองทุนเพื�อการฟื	 นฟูฯ และของไอเอ็มเอฟขึ	นมาอีก  อาเซียน กาํลงัจะ
สร้างสิ� งที�เป็นปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจของชาติอาเซียน เหมือน "กองทุนเพื�อการฟื	 นฟูฯ" และ 
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"IMF" อีก   Asean Fund เป็นความริเริ�มของประเทศ อาเซียนก็สามารถตั	งกองทุนขึ	นมาบริหารเงิน
ของอาเซียนเองได"้ ก็คิดแค่ไดบ้ริหารเงินเป็นผลร้าย ต่อระบบเศรษฐกิจของอาเซียน  
 ภาคการผลิตและภาคการเงินของไทย ล่มสลายไปแล้วระหว่างปี ๑๙๙๗-๑๙๙๘  
(๒๕๔๐ - ๒๕๔๑)ภาคการผลิตและภาคการเงินของสหรัฐ ล่มสลายไปแล้วระหว่างปี ๒๐๐๘ - 
๒๐๐๙ (๒๕๕๑ - ๒๕๕๒) 
 ภาคการผลิตและภาคการเงินของโลก กาํลงัจะล่มสลายตามมา การ พงัทลายของตลาด 
Nasdaq และ ค่าเงินเหรียญสหรัฐในปี ๒๐๐๐ ทาํให้ค่าเงินเหรียญสหรัฐไม่ไดรั้บความเชื�อมั�น ไหล
ออกมาท่วมโลก รวมทั	งไหลเขา้มาท่วมอาเซียน ทาํให้ตลาดหุ้นอาเซียนโดยรวม ขึ	นมาสูงสุดใน
ปลายปี ๒๐๐๗ โดยเพิ�มขึ	นถึง ๓๓๖ เปอร์เซนต์ จากนั	นก็พงัทลายลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง ปี 
๒๐๐๘ ตลาดหุ้นอาเซียนตกตลอดปี และตกไปแลว้ ๕๕ เปอร์เซนต์  ตลาดหุ้นอาเซียนขึ	นต่อเนื�อง 
๕-๖ ปีติดต่อกนั แต่ตกแรงในปีเดียว ขึ	นมา ๑๐๐ ส่วน ตกไปแล้ว ๗๐ ส่วน  เป็น รูปแบบความ
เสียหายทางเศรษฐกิจที�เกิดจากตลาดหุ้น  "กลไก" ของความเสียหาย ที�เกิดจากการพงัทลายของ
ตลาดหุน้ 
 ช่วงตลาดหุน้อาเซียนขึ	น ๓๓๖ เปอร์เซนต ์ค่าเงินอาเซียนขึ	น ๒๕ เปอร์เซ็นต ์ช่วงตลาด
หุ้นอาเซียนตก ๕๕ เปอร์เซนต์ ค่าเงินอาเซียนตกไปแล้ว ๑๖ เปอร์เซ็นต์ แสดงให้เห็นว่า การ
เปลี�ยนแปลงของตลาดหุ้น ส่งผลให้ค่าเงินเปลี�ยนแปลงโดยตรง ต่อค่าเงิน การเปลี�ยนแปลงของ
ค่าเงินของประเทศญี�ปุ่นที�ประสบภยัสึนามิ ปรากฎว่า ไม่ได้ทาํให้ค่าเงินของประเทศใดเสียหาย
แมแ้ต่นอ้ย ความร้ายแรงของสึนามิ เทียบไม่ไดก้บัความเลวร้ายที�เกิดจากตลาดหุน้  สามารถกล่าวได้
วา่ การพงัทลายของตลาดหุ้น คือตน้เหตุการพงัทลายของค่าเงิน ความ ไม่รู้ ทาํให้ IMF ไม่สามารถ
ช่วยเหลือเศรษฐกิจของโลกแบบถูกทิศทาง โดยไม่มีอะไรเปลี�ยนแปลง ปี ๒๐๐๘ มีถึง ๔ ประเทศ 
เขา้โครงการณ์ IMF ขอ้มูล ๔ ประเทศที�เขา้โครงการณ์ไอเอม็เอฟในปี ๒๐๐๘ไม่มีเรื�องใดที�แสดงวา่
ประสบผลสาํเร็จในการใหค้วามช่วยเหลือดา้นสภาพคล่อง การแกแ้ต่ปลายเหตุของปัญหา ซํ	 าเติมให้
เกิดความเสียหายมากกวา่เดิม    
  ที�ประชุมผูน้าํอาเซียนครั	 งที� ๑๔ หารือการตั	งกองทุนสํารองฯ ในภูมิภาค หรือ ACB 
เพื�อนาํไปสู่การการรวมสกุลเงินในอาเซียน คลา้ยกรณีของเงินยโูร เตรียมศึกษาถึงแผนงานสําหรับ
ประชาคมอาเซียน ปี ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕ ดู ท่าอาเซียน จะว่างงานกนัมาก ไม่มีอะไรจะทาํ คิดเดิน
ตามรอยเทา้ ตะวนัตก ทุกฝีกา้ว ตั	งประชาคมอาเซียน และรวมสกุลเงินอาเซียน ตามแบบประชาคม
ยุโรป และรวมสกุลเงินเป็นสกุลยูโรเดียว ยุโรป เป็นประเทศที�ไม่น่าอยู ่อตัราคนว่างงานสูง หรือมี
โอกาสตกงานง่าย ค่าครองชีพสูง แมร้วมเป็นประชาคมยโุรป และรวมสกุลเงินเป็นสกุลเงินยโูรแลว้ 
ก็ไม่ไดท้าํใหย้โุรปดีขึ	น 



๘๓ 

 การรวมเป็นประชาคมยโุรป และรวมสกุลเงินเป็นสกุลเงิน Euro เดียว ไม่น่าจะเป็นเรื�อง
ผิด แต่อะไรคือสิ� งผิดปกติในระบบเศรษฐกิจของยุโรปมากกว่า ที�ท ําให้เกิดความเลวร้ายต่อ
ประชาคมยุโรปทุกวนันี	  ปลายปี ๒๐๐๘ ฮงัการี ยูเครน และ ไอซ์แลนด์ รวม ๓ ประเทศ ได้เข้า
โครงการณ์ไอเอ็มเอฟไปแลว้ Europe๓๕ Index คือดชันีตลาดรวมตลาดหุ้นยุโรป ๓๕ ประเทศ  ปี 
๒๐๐๑-๒๐๐๗ ขึ	 นมา ๓๖๕ เปอร์เซนต์  ปลายปี ๒๐๐๗ - ต้นปี ๒๐๐๙ ดัชนีตกไปแล้ว ๗๑ 
เปอร์เซนต์  ค่าเงิน Euro เพิ�ม ๙๓ เปอร์เซนต์ เพิ�มขึ	นช่วงเดียวกบัที�ตลาดหุ้นยุโรปสูงขึ	น  ช่วงที�
ตลาดหุ้นยุโรปตก ๗๑ เปอร์เซนต ์ค่าเงิน Euro ก็ตกเช่นเดียวกนั อ่อนลง ๒๑ เปอร์เซนต ์เมื�อเทียบ
กบัเงินเหรียญสหรัฐ  ดู จากรูปแบบการเปลี�ยนแปลงที�รุนแรง ของตลาดหุ้น และค่าเงินของยุโรป
แล้ว มีการเปลี�ยนแปลงขึ	 นลงแรงอย่างผิดปกติ เหมือนกับที�เคยพบเห็นภาพเช่นนี	 มาในหลาย
ประเทศ หลายครั	 งแล้ว ยุโรปได้พบกับความเสียหายแล้ว ความเสียหายจะทยอยปรากฎให้เห็น
ในช่วง ๓-๕ ปีต่อไป ช่วงที�ผ่านมา  ตลาดหุ้นอิตาลีตก ๖๙ เปอร์เซนต์  ตลาดหุ้นไอซ์แลนตก ๙๘ 
เปอร์เซนต ์(เขา้โครงการณ์ไอเอม็เอฟ) 
   ผูน้าํชาติอาเซียนเห็นพอ้งตอ้งดาํเนินนโยบายเชิงรุกและเด็ดขาดเพื�อฟื	 นฟูความ เชื�อมั�น
ของตลาดและเสถียรภาพการเงิน ผา่นมาตรการ กระตุน้เศรษฐกิจ และดาํเนินมาตรการการเงินแบบ
ผ่อนปรนดว้ยการให้สินเชื�อเพื�อการคา้ เพื�อกระตุน้อุปสงค์ภายในประเทศ ยืนยนัที�จะร่วมมือเพิ�ม
การหมุนเวยีนสินคา้บริการและการลงทุน อยา่งเสรี ต่อตา้นนโยบายการ ปกป้องทางการคา้ การละ
เวน้การกาํหนดมาตรการ กีดกนัทางการคา้ใหม่ ๆ  การทาํงานของขา้ราชการระดบัสูงของอาเซียน 
สะทอ้นถึงความลม้เหลวของผูน้าํอาเซียน และเลขาธิการอาเซียน  
 เงินทุนคือตวักลางของธุรกรรมในประเทศแต่ละประเทศ ระหวา่งอาเซียน และระหวา่ง
โลก ทุนสํารองเงินตราฯเคยเหือดแห้งไปจากประเทศไทย จนกระทั�งตอ้งเขา้ไอเอ็มเอฟมา ๒ ครั	 ง
แล้ว ทุนสํารองเงินตราระหว่างประเทศ ของแต่ละประเทศ แสดงให้เห็นถึงการเคลื�อนไหวของ
ธุรกรรมโลก ธุรกรรมของโลก เกิดจาก ๒ ส่วนหลกั 
 ๑. จากส่วนของธุรกรรมการผลิตและการพาณิชยจ์ริง (Real sectors) เช่น การผลิต การ
นาํเขา้ การส่งออก การท่องเที�ยว ฯลฯ เป็นธุรกรรมของเอกชนประเทศต่างๆ อาจจะทาํให้ได้ดุล 
หรือขาดดุลได ้ 
 ๒. เกิดจากส่วนของธุรกรรม"ไม่ใช่"การผลิตและพาณิชยจ์ริง (Non real sectors) เช่นธรุ
กรรมในตลาดทุน และตลาดพนัธบตัร เป็นธุรกรรมของบรรดา World Fund (Hedge Fund) ผูเ้ขียน
ใหน้าํหนกัธุรกรรมส่วนนี	 มีนํ	าหนกัประมาณ ๗๕-๘๐ เปอร์เซนต ์
(http://www.oknation.net/blog/pornsri๕๒๐๑/๒๐๐๙/๐๓/๑๕/entry-๑) 

 



๘๔ 

ความคาดหวงัการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๑. เป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียน 
  ๑.๑ อาเซียนมีเป้าหมายจะกา้วไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. 
๒๐๑๕) ที�ประกอบดว้ยสามเสาหลกั ไดแ้ก่การเมืองและความมั�นคง เศรษฐกิจ และสังคมและ
วฒันธรรม วิสัยทศัน์ร่วมของผูน้าํอาเซียน คือ การสร้างประชาคมอาเซียนที�มีขีดความสามารถใน
การแข่งขนัสูง มีกฎเกณฑก์ติกาที�ชดัเจน และมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง โดยเมื�อปี ๒๕๕๑ ไดมี้การ
จดัทาํกฎบตัรอาเซียนหรือธรรมนูญอาเซียน เพื�อวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์ร และ
แผนงานการจดัตั	งประชาคมอาเซียน (Blueprints)ในทั	งสามเสาหลกั ทั	งนี	  เป้าหมายหลกัของการ
รวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน คือการสร้างประชาคมที�มีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและ
รับมือสิ� งท้าทายทั	 งด้านการเมืองความมั�นคง เศรษฐกิจ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยให้
ประชาชนมีความเป็นอยูที่�ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสะดวกมากยิ�งขึ	น และ
ประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั 
  ๑.๒ ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยไดเ้สนอแนวคิดเกี�ยวกบัความเชื�อมโยงในภูมิภาค
อาเซียน (ASEAN Connectivity) เพื�อเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน และ
นําไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) อีกทั	 งเพื�อส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีโลก 
  ๑.๓ นอกจากการสร้างประชาคมอาเซียนที�มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง และ
มีประชาชนเป็นศูนยก์ลางแลว้ อาเซียนยงัให้ความสําคญักบัการสร้างความสัมพนัธ์กบันอกภูมิภาค 
โดยมีเป้าหมายที�จะรักษาความเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนในสถาปัตยกรรมในภูมิภาค และเพิ�ม
บทบาทของอาเซียนในเวทีโลก รวมทั	งการมีท่าทีร่วมกนัในเวทีโลกในปี ๒๕๖๕ (ค.ศ. ๒๐๒๒) 

 ๒. แนวทางการดําเนินงาน 
  ๒.๑ การสร้างประชาคมที�มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง และมีประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง ภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) 
   ๒.๑.๑ ประเด็นความร่วมมือสาํคญัที�ไทยผลกัดนัและมีความเร่งด่วน 
   การรวมตัวทางเศรษฐกิจ เพื�อสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียว สําหรับ
ประชากร ๖๐๐ ลา้นคนในอาเซียนโดยให้มีการไหลเวียนอยา่งเสรีสําหรับสินคา้ บริการ การลงทุน
และบุคลากรวชิาชีพต่างๆ และมีการไหลเวยีนอยา่งเสรียิ�งขึ	นสาํหรับเงินทุน 
   การเสริมเสร้างความเชื�อมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน (ASEAN Master Plan on 
ASEAN Connectivity) ในปี ๒๕๕๓ เพื�อเป็นกรอบในการร่วมมือในการสร้างความเชื�อมโยง



๘๕ 

ระหว่างกันใน ๓ มิติ คือ ด้านโครงสร้างพื	นฐาน ด้านกฎระเบียบ และ ความเชื�อมโยงระหว่าง
ประชาชน โดยความเชื�อมโยงดังกล่าวจะเน้นอาเซียนในเบื	องต้น และจะเป็นพื	นฐานในการ
เชื�อมโยงไปภูมิภาคต่างๆ อาทิ เอเชียตะวนัออก เอเชียใต ้และอื�นๆ ต่อไป 
   การบริหารจดัการภยัพิบติั ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั	 งที� ๑๙ ที�ผ่านมา 
ไดมี้การลงนามความตกลงเพื�อเริ�มดาํเนินการศูนยป์ระสานงานอาเซียนเพื�อให้ความช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรม หรือ AHA Center ขึ	นที�กรุงจาการ์ตาอินโดนีเซีย เพื�อทาํหนา้ที�ประสานความช่วยเหลือ
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและความช่วยเหลือจากนอกภูมิภาค กรณีเกิดภยัพิบติั นอกจากนี	  
ไทยไดเ้ป็นผูริ้เริ�มใหมี้การออกแถลงการณ์วา่ดว้ยความร่วมมือในดา้นการป้องกนัอุทกภยั การลด 
ผลกระทบ การบรรเทา การฟื	 นฟู และการบูรณะ (ASEAN Leaders’ Statement on Cooperation in 
Flood Prevention,Mitigation, Relief, Recovery and Rehabilitation) ซึ� งนบัเป็นครั	 งแรกที�อาเซียน
กาํหนดความร่วมมือดา้นการบริหารจดัการ นํ	าและการฟื	 นฟูและบูรณะหลงัภยัพิบตัอยา่งชดัเจน 
   ๒.๑.๒ ประเด็นสําคญัอื�นๆ ไดแ้ก่ ความมั�นคงทางอาหาร ความมั�นคงทางทะล 
การปกป้องและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนรวมทั	งการจดัการกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น โรคระบาด 
ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม อาชญากรรมขา้มชาติและการก่อการร้ายเป็นตน้ 

 ๓. การสร้างความสัมพันธ์ที�มีพลวัต และผลประโยชน์ร่วมกันระหว่าง

อาเซียนกบัประเทศภายนอก 

  ๓.๑ การรักษาความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในโครงสร้างสถาปัตยกรรมใน
ภูมิภาค เพื�อให้อาเซียนเป็นผูข้บัเคลื�อนกรอบความร่วมมือต่างๆ ในภูมิภาค ได้แก่ ASEAN+๑ 
ASEAN+๓ ASEAN Regional Forum (ARF) และ East Asia Summit (EAS) ซึ� งสหรัฐฯ และรัสเซีย
เขา้ร่วมประชุม EAS เป็นครั	 งแรกเมื�อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ ทั	งนี	  อาเซียนสามารถผลกัดนัให้
กรอบความร่วมมือต่างๆ เกิดประโยชน์สูงสุดกบัอาเซียน ทั	งโดยการดึงประเทศคู่เจรจาเขา้มาสร้าง
ความเชื�อมโยงกบัอาเซียน โดยมีโครงการสําคญั เช่น เส้นทางรถไฟคุนหมิง-สิงคโปร์ และการ
ก่อสร้างท่าเรือนํ	าลึกทวายในเมียนมาร์ เป็นตน้ 
  นอกจากนี	  ไทยส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากความตกลงเขตการคา้เสรี (FTA) ต่างๆ 
ที�อาเซียนมีกบั ๖ ประเทศคู่เจรจา (จีน ญี�ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์) 
โดยระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนครั	 งที� ๑๙ เมื�อเดือนพฤศจิกายน๒๕๕๔ อาเซียนไดจ้ดัทาํ 
ASEAN Framework for Regional Comprehensive Economic Partnership ซึ� งจะเป็นกรอบและ
หลกัการพื	นฐานในการจดัทาํ FTA ระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา FTA และประเทศอื�นๆ ที�
สนใจ เพื�อขยายเขตการคา้เสรีในภูมิภาค 



๘๖ 

  ๓.๒ การเพิ�มบทบาทของอาเซียนในเวทีโลก อาเซียนมีส่วนร่วมในการประชุม G
๒๐ อยา่งต่อเนื�อง และมีการประชุมระหวา่งผูน้าํอาเซียนกบัเลขาธิการสหประชาชาติอยา่งสมํ�าเสมอ 
รวมทั	 งได้จัดทาํความเป็นหุ้นส่วนรอบด้านกับสหประชาชาติ(ASEAN-UN Comprehensive 
Partnership) โดยส่งเสริมความร่วมมือในประเด็นที�มีผลประโยชน์ร่วมกนั เช่น การปฏิบติัการรักษา
สันติภาพ การบริหารจดัการภยัพิบติั และการส่งเสริมความมั�นคงทางทะเล เป็นตน้ นอกจากนี	  
อินโดนีเซียไดก้าํหนดหวัขอ้หลกั (theme) ของการเป็นประธานอาเซียนในปี ๒๕๕๔ วา่ “ASEAN 
Community in a Global Community of Nations”กล่าวคือ การผลกัดนัให้อาเซียนมีบทบาทในเวที
โลกมากขึ	น ซึ� งจะถือเป็นเป้าหมายที�สําคญัต่อไปของอาเซียน ภายหลงัการรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) โดยจะผลกัดนัให้อาเซียนมีท่าทีที�เป็นอนัหนึ� งอนัเดียวและ
สอดคลอ้งกนัมากขึ	นในประเด็นที�ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนใหค้วามสาํคญั 

 ๔. ปัญหาของการดําเนินนโยบายของอาเซียน 
 การดาํเนินนโยบายของชาติอาเซียนจะมีปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาด้านสังคม 
อุตสาหกรรม เกษตรกร 
  ๔.๑ ปัญหาของการดาํเนินนโยบายของอาเซียนดา้นสังคม ไทยมีบทบาทอยา่งแข็ง
ขนัในการส่งเสริมความร่วมมือและประสานความสัมพนัธ์อนัดีที�มีอยู่ระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยเนน้ความร่วมมือในการยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตใ้ห้ไดรั้บการศึกษา การอบรม มีสุขภาพสมบูรณ์และมีฐานะที�มั�นคง เพื�อให้ประชาชนชาว
อาเซียนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที�ดีทดัเทียมกบัประเทศที�พฒันาแลว้ ซึ� งความร่วมมือดา้น
สังคมของอาเซียนประกอบด้วย การพฒันาสังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วฒันธรรมและ
สนเทศ สิ�งแวดลอ้ม และยาเสพติด ไทยไดมี้ส่วนร่วมที�สําคญัต่อพฒันาการความร่วมมือดา้นนี	ของ
อาเซียน โดยไดผ้ลกัดนัโครงการที�สําคญัหลายโครงการ อาทิ การริเริ�มจดัตั	งเครือข่ายมหาวิทยาลยั
อาเซียน (ASEAN University Network) เพื�อประโยชน์ในดา้นการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารดา้น
การศึกษาและการดําเนินกิจกรรมด้านการศึกษาระดับสูง โดยมีสํานักงานอยู่ที� จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยัในกรุงเทพฯ การจดัตั	งกลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญเพื�อแกไ้ขปัญหาโรคเอดส์ ฯลฯ อีกทั	งยงัไดมี้
ส่วนร่วมอย่างแข็งขนัในการเป็นศูนยอ์บรมเจา้หน้าที�ปราบปรามยาเสพติดของอาเซียน และการ
ผลกัดนัให้อาเซียนยกระดบัแรงงานของตน โดยการดาํเนินโครงการดา้นการพฒันาทกัษะแรงงาน
ของอาเซียนใหส้ามารถรองรับความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ
สมาชิกส่วนใหญ่ ตลอดจนผลกัดนัให้อาเซียนเห็นพอ้งร่วมกนัว่าไม่ควรเชื�อมโยงเรื�องมาตรฐาน
แรงงานเขา้กบัการคา้ระหว่างประเทศตามความประสงค์ของประเทศพฒันาแลว้ นอกจากนี	ความ 
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ร่วมมือกนัในการพฒันามนุษย ์ความสามารถในการแข่งขนัดา้นเทคโนโลยีและความเป็นอนัหนึ� ง
อนั http://www.baanjomyut.com/library_๒/asean_community/๐๒.html 
  ๔.๒ ปัญหาด้านการพฒันาอุตสาหกรรม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจของกลุ่ม
ประเทศอาเซียนหลงัสงครามโลกครั	 งที� ๒ ที�ดาํเนินภายใตก้รอบคิดของการพฒันาอุตสาหกรรม 
โดยเนน้การพฒันาเพื�อทดแทนการนาํเขา้ก่อน จากนั	นจึงเปลี�ยนแผนการพฒันามาสู่การพฒันาเพื�อ
การส่งออก แม้ว่าจะทําให้กลุ่มประเทศอาเซียนพึงพอใจกับการเติบโตของภาคการผลิต
อุตสาหกรรม (โดยเฉพาะประเทศไทย ผมยงันึกถึงภาพความปลื	มปีติของรัฐบาลในปีที�ไทยส่งออก
ได้เกินหนึ� งล้านๆ บาทได้) แต่ผลของการพฒันาอุตสาหกรรมกลบัหมกเม็ดปัญหาที�ใหญ่หลวง
เอาไว ้
   ปัญหาแรกที�กลุ่มประเทศอาเซียนเผชิญร่วมกนั เพราะเกิดขึ	นจากเงื�อนไขการพฒันา
อุตสาหกรรมแบบเดียวกนั ไดแ้ก่ ความเหลื�อมลํ	าทางเศรษฐกิจ การวางแผนพฒันาอุตสาหกรรมโดย
เน้นการลงทุนจากต่างชาติโดยมีรัฐเป็นเสมือนผูค้วบคุมและวางแผนเอื	ออาํนวยให้อุตสาหกรรม
เติบโต ไดท้าํให้เกิดกระบวนการเลือกสรรเฉพาะกลุ่มชนชั	นนาํเดิมให้ไดเ้สวยสุขจากแผนพฒันาฯ 
ซึ� งทาํให้กลุ่มคนที�มีโอกาสใกลชิ้ดอาํนาจรัฐไดรั้บโอกาสทางเศรษฐกิจตามไปดว้ย ในขณะที�คน
ส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนแบ่งอยูบ่า้งก็เป็นเพียงแค่แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั	น บรรษทัต่างชาติ
โดยเฉพาะประเทศญี�ปุ่น ที�ลงทุนมากที�สุดในอาเซียนก็ไม่ไดก้งัวลในเรื�องความเหลื�อมลํ	านี	  เพราะ
รัฐและกลุ่มทุนพรรคพวกของรัฐได้ค ํ	 าประกันเสถียรภาพของการดําเนินงานไวอ้ย่างเข้มแข็ง 
รวมทั	งการลงทุนของบรรษทัต่างชาติก็ไม่ไดก่้อให้เกิดการจา้งงานมากมายนกัเมื�อเปรียบเทียบกบั
จาํนวนแรงงานในประเทศนั	นๆ แมว้า่ในช่วงแรกของการพฒันาอุตสาหกรรมจะเป็นอุตสาหกรรมที�
ใชแ้รงงานเขม้ขน้ก็ตาม เพราะจงัหวะของการยา้ยฐานการผลิตของบรรษทัในทศวรรษ ๑๙๗๐ นั	น 
เครื�องจกัรกลเริ�มพฒันาดีมากขึ	นจนไม่ตอ้งการแรงงานมากมายนกั  การพฒันาอุตสาหกรรมในแต่
ละประเทศจะพฒันาไม่เท่ากนั ขึ	นอยูก่บัวา่ประเทศใดสามารถจะพฒันาเศรษฐกิจดา้นอื�นหรือแขนง
อื�นที�ทาํให้เกิดการขยายตวัของ “ตลาดภายใน” รองรับการผลิตของบรรษทัต่างชาติได ้ก็จะทาํให้
เกิดการลงทุนต่อเนื�องต่อในอุตสาหกรรมที�นอกจากจะส่งออกแลว้ยงัสามารถขายภายในประเทศได ้
หากประเทศใดไม่สามารถสร้าง “ตลาดภายใน” รองรับได ้การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมของ
บรรษทัก็จะลดลงหรืออย่างดีที�สุดก็เป็นแค่การผลิตบางชิ	นส่วนเท่านั	น เสน่ห์ของประเทศไทยต่อ
บรรษทั นอกจากที�วา่กนัวา่คนไทยน่ารักแลว้ เหตุผลใหญ่ก็คือประเทศไทยมีตลาดภายในที�รองรับ
อุตสาหกรรมนั	นๆ ได ้เช่น อุตสาหกรรมรถยนต์ (น่าแปลกใจที�การขายรถยนต์เพิ�มสูงมากขึ	นมาก
ในรอบสามเดือนที�ผ่านมา) ด้วยเหตุนี	  การพฒันาอุตสาหกรรมในกลุ่มประเทศอาเซียนจึงไม่ได้
นาํมาซึ� งการสร้างสังคมเศรษฐกิจที�มีการเติบโตของคนชั	นกลางเหมือนอย่างในประเทศที�มีลงทุน 
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เช่น ญี�ปุ่น เพราะการพฒันาเศรษฐกิจของญี�ปุ่นหลังสงครามโลกครั	 งที� ๒ ได้สร้างการจา้งงาน
กวา้งขวางมาก จนทาํให้โอกาสการเขา้ทาํงานเป็น “ซาลารีแมน” (คนทาํงานรับเงินเดือน) เกิดขึ	น
อยา่งถว้นหนา้ 
  ปัญหาความเหลื�อมลํ	าทางเศรษฐกิจไดท้าํให้เกิดการปรับตวัของประชาชนพลเมือง
ของประเทศในอาเซียนอย่างสําคญั และได้กลายเป็นปัญหาร่วมกันประการที�สอง ได้แก่ การ
ขยายตวัของภาคการผลิตไม่เป็นทางการ พลเมืองจาํนวนมากที�อยูใ่นยุคสมยัของการพฒันาไดเ้ริ�ม
ตระหนกัวา่ตนเองตอ้งเปลี�ยนอาชีพ เพราะการเกษตรกรรมแบบเดิมไม่ไดน้าํมาซึ� งอนาคตที�งดงาม 
แต่ขณะเดียวกนังานในระบบก็ไม่สามารถรองรับพลเมืองจาํนวนมากมายมหาศาลได ้การเกิดขึ	น
และขยายตวัของการผลิตภาคไม่เป็นทางการ ด้านหนึ� ง คือ ภาพสะทอ้นความล้มเหลวของการ
พัฒนาอุตสาหกรรม อีกด้านหนึ� ง ก็คือ ความสามารถเชิงสร้างสรรค์ของประชาชนในการ
ปรับเปลี�ยนตนเองเพื�ออยู่รอดและเพื�ออนาคตที�ดีกว่าภายใตเ้งื�อนไขที�รัฐของประเทศนั	นๆ ไม่ได้
สนใจดูแลเลย 
  ความสําเร็จของการสร้างสรรค์ของพลเมืองภายใตเ้งื�อนไขที�รัฐไม่ดูแลนี	  ดูไดจ้าก 
การขยายตวัของภาคการผลิตไม่เป็นทางการของประเทศอาเซียนที�ปัจจุบนัคนที�อยูใ่นภาคการผลิต
ไม่เป็นทางการของประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซียสูงมากถึงร้อยละหกสิบของกาํลงัแรงงานใน
ประเทศนั	นๆ ส่วนประเทศฟิลิปปินส์สูงมากกวา่ร้อยละเจบ็สิบของกาํลงัแรงงาน 
   นอกจากรัฐจะไม่แยแสการผลิตภาคไม่เป็นทางการแลว้ ก็ยงัมีกรอบการคิดที�มองวา่
ภาคการผลิตไม่เป็นทางการนี	 เป็นบ่อเกิดของความไม่ทนัสมยั ความสกปรก ที�จะตอ้งขจดัออกไป
เสียดว้ยซํ	 า ทั	งๆ ที�การผลิตไม่เป็นทางการนี	 เป็นการสร้างตลาดภายในที�เขม้แข็งรองรับความเหลื�อม
ลํ	 าได้เป็นอย่างดี (ลองคิดถึงว่าแรงงานราคาถูกในบรรษทัต่างชาติจะอยู่รอดได้อย่างไรหากไม่
สามารถพึงหาบเร่แผงลอยอาหารราคาถูก หรือแม่บา้นชนชั	นกลางจะทาํอยา่งไรหากไม่สามารถซื	อ
กับข้าวถุงจากหาบเร่ข้างป้ายรถเมล์)  ภาคการผลิตไม่เป็นทางการที�เป็นเสมือนทางออกและ
ความหวงัในการขยบัฐานะของผูค้นจึงถูกรัฐบีฑามาโดยตลอด ความพยายามจะให้ความหมายทาง
เศรษฐกิจแก่ภาคการผลิตไม่เป็นทางการนั	นมีนอ้ยมาก รายงานการประเมินการคาํนวณว่าการผลิต
ของภาคการผลิตไม่เป็นทางการนั	นส่งผลต่อผลผลิตมวลรวมของประเทศอย่างไร เช่น ที�ทาํกนัใน
ประเทศมาเลเซีย (MEASURING Contribution of Informal SECTOR /INFORMAL Employment 
TO GDP in MALAYSIA: DEVELOPMENT OF SURVEY INSTRUMENT) ก็ไม่ไดรั้บความ
สนใจจากรัฐและนกัเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัสักเท่าใด  
   ด้วยเหตุนี	  การเคลื�อนไหวของคนในภาคการผลิตไม่เป็นทางการจึงได้ก้าวเข้าสู่
ปริมณฑลทางการเมืองมากขึ	น พลงัสนบัสนุนอดีตประธานาธิบดีเอสตราดา ประเทศฟิลิปปินส์ ที�
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ยงัคงอยูใ่นวนันี	 เป็นปรากฏการณ์แรกที�เกิดขึ	น ความพยายามจะปฏิรูปของอดีตรองนายกรัฐมนตรี
อนัวาร์ ประเทศมาเลเซียและไดรั้บการสนบัสนุนไม่นอ้ยจากภาคการผลิตไม่เป็นทางการ การกา้ว
ขึ	นมามีอาํนาจของประธานาธิบดีประเทศอินโดนีเซียแต่ละท่าน ก็จะตอ้งมีนโยบายเชิงประชานิยม
เพื�อเรียกคะแนนเสียงจากภาคการผลิตไม่เป็นทางการนี	  ปรากฏการณ์ล่าสุด ไดแ้ก่ การเกิดขึ	นของ
ขบวนการสนบัสนุนอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร  
   การเคลื�อนเขา้มาสู่ปริมณฑลทางการเมืองของคนในภาคการผลิตไม่เป็นทางการใน
ประเทศอาเซียน เป็นปัญหาร่วมกนัที�น่าจะตอ้งมีการศึกษาคน้ควา้เพื�อเปรียบเทียบ และร่วมกัน
หาทางพฒันาภาคการผลิตไม่เป็นทางการให้กา้วหน้าต่อไปได ้ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเงื�อนไขและ
โอกาสให้แก่การปรับเขา้สู่การผลิตรายย่อยหรือกลางของภาคการผลิตที�เป็นทางการ หรือจะรักษา
ภาคการผลิตไม่เป็นทางการไวแ้ต่ตอ้งเป็นการรักษาเอาไวอ้ย่างไม่ถูกรัฐบีฑา ประเทศที�ลงทุนใน
อาเซียน โดยเฉพาะญี�ปุ่น ก็ควรจะตระหนกัดว้ยว่าหากปล่อยให้ปัญหาความขดัแยง้ของอาเซียน
ขย าย มา กขึ	 น  ตล าดภา ยใ นอา เ ซีย นที� เ ป็ นหลัง พิ ง ที� สํ าคัญข อง อุตสา หก รรมญี� ปุ่นก็จะ
กระทบกระเทือนไปดว้ย จึงควรที�จะเขา้มามีส่วนร่วมคิดและรับผิดชอบมากขึ	น  สังคมทุกสังคมจะ
เป็นสังคมสันติได้ก็ต่อเมื�อสังคมได้เพิ�มความสามารถและช่องทางในการเลือกทางเดินของชีวิต
ให้แก่คนทั	งหมด ไม่ใช่ว่าทาํลายความหวงัของผูค้นจาํนวนมากเช่นที�กาํลังเกิดขึ	 นในประเทศ
อาเซียน (อรรถจกัร สัตยานุรักษ ์: http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/ 
opinion/attachak/๒๐๑๐๐๖๒๔) 
  ๔.๓ ปัญหาและผลกระทบความตกลงการลงทุนอาเซียน ต่อเกษตรกร ฐาน
ทรัพยากรและภาคเกษตรกรรมไทย    
  ความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment 
Agreement) เป็นความตกลงเตม็รูปแบบที�เกิดจากการผนวกความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) 
ซึ� งเป็นความตกลงเปิดเสรีการลงทุน ที�มีผลบงัคบัใชใ้นปี ค.ศ. ๑๙๙๘ กบัความตกลงส่งเสริมและ
คุม้ครองการลงทุนของอาเซียน (ASEAN IGA) ซึ� งมีผลบงัคบัใชใ้นปี ๑๙๘๗ ให้เป็นความตกลงเต็ม
รูปแบบฉบบัเดียว ทั	งนี	 โดยมีการลงนามเมื�อวนัที� ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๒ ที�หัวหิน ประเทศไทย 
ในระหวา่งการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน ครั	 งที� ๑๔ ความตกลงนี	 จะให้สิทธินกัลงทุนในอาเซียน  
และนกัลงทุนนกัลงทุนต่างชาติที�มีกิจการอยูใ่นอาเซียนและตอ้งการขยายการลงทุนในอีกประเทศ
สมาชิกอาเซียนอื�นได้รับสิทธิประโยชน์ในการลงทุนตามหลักประติบติัเยี�ยงคนชาติ (National 
Treatment) กล่าวคือนกัลงทุนจากต่างชาติไดรั้บสิทธิเช่นเดียวกบัประชาชนเจา้ของประเทศ ยกเวน้
ในสาขาที�ไดส้งวนเอาไว ้(Temporary Exclusion List-TEL) และสาขาที�อ่อนไหว (Sensitive List)  
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     คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  ได้เสนอให้คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ(กนศ.) เมื�อวนัที� ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ให้ยกเลิกข้อสงวนของประเทศไทย ๓ 
รายการคือ ๑) การทาํประมง เฉพาะการเพาะเลี	ยงสัตวน์ํ	 า ๒) การทาํป่าไมจ้ากป่าปลูก และ ๓) การ
ทาํกิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช โดยให้ถอนขอ้สงวนดงักล่าวออกจากรายการเพื�อให้นกั
ลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนได้ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ อีกทั	งแจ้งว่าการยกเลิกข้อสงวน
ดงักล่าวไม่มีผูค้ดัคา้น  
        การเปิดเสรีดงักล่าวเป็นการเปิดรับให้กบัต่างประเทศมีขอบเขตที�กวา้งขวาง  เพราะ 
เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้ทรัพยากรพนัธุกรรม การเกษตร และเกี�ยวขอ้งกบัวิถีชีวิต
ของประชาชนในทอ้งถิ�น ครอบคลุมถึงการเปิดเสรี การอาํนวยความสะดวก การส่งเสริมและการ
คุ้มครองการลงทุน  อีกทั	งเชื�อมโยงกับการเปิดเสรีให้กับนักลงทุนนอกอาเซียนที�ได้ลงทุนใน
อาเซียนดว้ย   ผลกระทบของความตกลงนี	 จึงสร้างความเสียหายไดย้ิ�งกวา่การจดัทาํความตกลงเขต
การคา้เสรีที�รัฐบาลไทยในอดีตไดล้งนามกบัต่างประเทศ เนื�องจากความตกลงส่วนใหญ่ที�ผ่านมา
เกี�ยวขอ้งกบัการเปิดเสรีสินคา้เป็นส่วนใหญ่ มีบางส่วนเท่านั	นที�เกี�ยวขอ้งกบัการลงทุน  
      ผลกระทบของการเปิดเสรีการลงทุนต่อเกษตรกร ฐานทรัพยากร และภาคเกษตรกรรม
โดยรวม มีดงัต่อไปนี	  
       ๑. เร่งให้เกิดกระบวนการกวา้นซื	อที�ดินและเช่าพื	นที�ทาํการเกษตรโดยกลุ่มทุนจาก
ต่างชาติ เช่น การเขา้มาสัมปทานปลูกป่าในพื	นเขตป่าสงวนเสื�อมโทรม พื	นที�ป่าชายเลน รวมถึง
พื	นที�ที�มีเอกสารสิทธิ}  เป็นการขยายความขดัแยง้ปัญหาที�ดินและปัญหาการแย่งชิงนํ	 าในฤดูแล้ง
ระหวา่งกลุ่มทุนกบัชาวบา้นในรุนแรงเพิ�มมากขึ	น 
       ๒. กลุ่มทุนต่างชาติจะเขา้มาใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรพนัธุกรรม เช่น พนัธ์ุขา้วพนัธ์ุ
ไมผ้ลเมืองร้อน พืชสมุนไพร ฯลฯ รวมถึงการจดทรัพยสิ์นทางปัญญาจากสายพนัธ์ุพืช  สอดรับกบั
ความพยายามของบริษทัเมล็ดพนัธ์ุขา้มชาติที�ผลกัดนัให้มีการส่งออกพนัธ์ุพืชออกนอกประเทศโดย
เสรี และผลักดันให้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัคุ้มครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ เพื�อให้สามารถ
ผูกขาดสายพันธ์ุพืชได้โดยง่าย โดยไม่ต้องขออนุญาตการเข้าถึงพันธ์ุพืช และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ทั	งๆที�ไดใ้ชป้ระโยชน์จากสายพนัธ์ุพืชในประเทศ ต่างชาติจะเขา้มาผกูขาดตลาดเมล็ด
พนัธ์ุพืช เช่น ขา้ว ซึ� งมีมูลค่าขั	นตน้สูงมากกวา่ ๒๕,๐๐๐ ลา้นบาท/ปี ทั	งนี	 ไม่นบัการใชช่้องทางการ
เขา้มาตั	งกิจการเพาะและขยายพนัธ์ุพืชเพื�อเขา้ถึงทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพซึ� งมีมูลค่า
มหาศาลประเมินค่ามิได ้
       ๓. การเปิดเสรีการขยายพนัธ์ุพืช จะเป็นการเปิดโอกาสให้ทุนขนาดใหญ่ขา้มชาติเขา้มา
ยดึครองอาชีพและกิจการที�คนไทยไดพ้ฒันามาเป็นเวลานานหลายทศวรรษ จนกลายเป็นอาชีพของ
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คนไทยเป็นจาํนวนมาก เช่น ธุรกิจกล้วยไม้ของไทย ทั	งนี	 โดยกลุ่มทุนขนาดใหญ่จะเข้ามาใช้
ประโยชน์จากฐานพนัธุกรรม ภาพลกัษณ์ และฐานการตลาด เบียดขบัผูป้ระกอบการรายยอ่ยที�ได้
พฒันามาเป็นลาํดบัให้สูญหายไปเช่นเดียวกบัที�เกิดขึ	นกบัร้านคา้ปลีกรายย่อย เกิดผลกระทบต่อ
กิจการกล้วยไม้ของไทยซึ� งมีมูลค่าการส่งออกหลายพนัล้านบาท/ปี โดยไม่จาํเป็นต้องกล่าว
ผลกระทบต่อศกัยภาพการพฒันาในอนาคตและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระดบัทอ้งถิ�น 
       ๔. นักลงทุนต่างชาติสามารถเขา้มาใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื	นฐานของประเทศ 
เช่น ชลประทาน การพฒันาที�ดิน การส่งเสริมการเกษตร การอุดหนุนผลผลิตทางการเกษตร รวมถึง
การวิจยัในสาขาต่างๆ ซึ� งล้วนแล้วแต่เกิดขึ	 นจากภาษีอากรของประชาชน  (กระทรวงพานิชย์.
๒๕๔๕ http://www.baanjomyut.com/library_๒/asean_community/๐๑.html) 
 

สรุป 

 บทบาทในการแกไ้ขปัญหาในระดบัภูมิภาคของอาเซียนนั	น จะเนน้ความร่วมมือ  เ ช่ น
ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคง ในดา้นการเมืองและความมั�นคงอาเซียนไดมุ้่งเนน้ความ
ร่วมมือเพื�อธํารงรักษาสันติภาพและความมั�นคงของภูมิภาคความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ความ
ร่วมมือด้านการคลงัความร่วมมือดา้นสังคม รวมถึงความร่วมมือในการดาํเนินนโยบายของชาติ
ประชาคมอาเซียนในปัจจุบนั ๑. ด้านความร่วมมือด้านพลังงาน โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้า
อาเซียน โครงการเชื�อมท่อส่งก๊าซอาเซียน ศูนยพ์ลงังานอาเซียน ความตกลงดา้นพลงังานที�สําคญั 
ความตกลงว่าดว้ยความมั�นคงทางปิโตรเลียมของอาเซียน ๒. ความร่วมมือด้านความมั�นคงด้าน
อาหารของอาเซียน ๓. โครงการถนนอาเซียน ๔. ความร่วมมือดา้น SMEs ๕.ความร่วมมือดา้นการ
ท่องเที�ยวของอาเซียน 
 ผลการดาํเนินนโยบายของอาเซียนที�ผ่านมาในดา้นความสําเร็จไดแ้ก่ภายใตก้รอบการ
อนุว ัตรอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ ซึ� งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที�ใกล้สูญพันธ์ุ 
(Convention on international Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora กรอบความ
ร่วมมืออาเซียน ซึ� งประกอบด้วย ๑๐ ประเทศในภูมิภาคที�เป็นแหล่งรวมความหลากหลายทาง
ชีวภาพของโลก เป็นต้นทางของการค้าสัตว์ปาพืชป่าไปยงัภูมิภาคอื�น การพฒันาเครือข่ายการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้สัตวป่์าและพืชป่าที�ผดิกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Wildlife 
Enforcement Network) ส่วนความล้มเหลวไดแ้ก่ อีก Asian Fund เป็นความริเริ�มของประเทศ 
อาเซียนก็สามารถตั	งกองทุนขึ	นมาบริหารเงินของอาเซียนเองได"้ ที�จะทาํให้เกิดผลร้าย ต่อระบบ
เศรษฐกิจของอาเซียน เช่นเดียวกบั การรวมสกุลยโุรปในกลุ่มชาติ EU 
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 สําหรับปัญหาการดาํเนินนโยบายของอาเซียนได้แก่ ปัญหาการดาํเนินนโยบายด้าน
สังคม ปัญหาดา้นอุตสาหกรรม ๓ ปัญหาและผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมทีกาํลงัเกิดขึ	นในประ
เทสไทยและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


