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 งานวิจยัเรื
 อง “ความขดัแยง้ไทย-กมัพูชา : อาเซียนกบักระบวนการในการแก้ปัญหา
ปราสาทพระวหิาร ๒๕๕๑-๒๕๕๔”  
 ๑. แนวคิดการกาํหนดนโยบายต่างประเทศของไทย 
 ๒. แนวคิดการกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ความมั
นคง 
 ๓. แนวทางแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล หว้งปี ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 
 ๔. แนวทางการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาลช่วงปี ๒๕๕๔ ถึงปัจจุบนั 
 ๕. งานวจิยัที
เกี
ยวขอ้งกบัยทุธศาสตร์และนโยบายความมั
นคงแห่งชาติ 
 ๖. แนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุ 
 ๗. ปฏิญญาอาเซียนภายใตเ้สาหลกั ๓ เสา 
 ๘. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

แนวคดิการกาํหนดนโยบายต่างประเทศของไทย 

 การกาํหนดนโยบายและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของไทย อาศยัองค์ประกอบที

สาํคญั ๒ ประการดงันีB   
 ๑. องค์ประกอบภายในประเทศ องค์ประกอบภายในที
สําคญัที
รัฐบาลมกัจะนํามา
ประกอบการพิจารณาในการกาํหนดนโยบายต่างประเทศมี ๔ ประการดงันีB  
  ๑.๑ การเมืองภายในประเทศ หมายถึง สถานการณ์ทางการเมืองที
เป็นผลจากการ
เคลื
อนไหวและพฤติกรรมของผูน้าํทางการเมืองกลุ่มผลประโยชน์ และพรรคการเมืองที
แสดงออก
ผา่นทางสถาบนัทางการเมืองและสื
อมวลชนในประเทศซึ
 งมีทัBงการขดัแยง้และความร่วมมือกนัใน
เหตุการณ์ต่างๆ (http://megaclever.blogspot.com/๒๐๐๘/๐๗/blog-post_๕๑๙๓.html) 

  ๑.๒  เศรษฐกิจภายในประเทศ หมายถึง ลักษณะและระดับของการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนกระบวนการทางเศรษฐกิจในประเทศ ซึ
 งเป็นผลจากการเคลื
อนไหวและ
พฤติกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ อาทิ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแรงงานและกลุ่มธุรกิจ เป็นตน้ ซึ
 ง



๖ 

อาจขดัแยง้กนัหรืออาจร่วมมือกนัเพื
อกดดนัรัฐบาลดาํเนินการพิทกัษผ์ลประโยชน์ของกลุ่มตน อาจ
กล่าวไดว้า่การเคลื
อนไหวของกลุ่มผลประโยชน์เหล่านีB จะมีผลกระทบทัBงทางตรงและทางออ้มต่อ
การกาํหนดนโยบายต่างประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ
งดา้นเศรษฐกิจ 

(http://megaclever.blogspot.com/๒๐๐๘/๐๗/blog-post_๕๑๙๓.html) 
  ๑.๓ อุดมการณ์ของชาติ หมายถึง ระบบความคิด ความเชื
อเกี
ยวกบัสังคมในชาติถือ
ว่าเป็นสิ
งที
ดีงามที
จะตอ้งรักษาไว ้สําหรับอุดมการณ์ของชาติไทย ซึ
 งคนไทยยึดมั
นรวมกนัมาช้า
นานแล้ว และต้องการรักษาไว้ตลอดไปคือ ความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนาและ
พระมหากษตัริย ์(http://megaclever.blogspot.com/๒๐๐๘/๐๗/blog-post_๕๑๙๓.html) 

  ๑.๔ สภาพภูมิศาสตร์ของประเทศ สภาพภูมิศาสตร์ของประเทศเป็นปัจจยัสําคญัใน
การกาํหนดนโยบายต่างประเทศ เนื
องจากพืBนที
ของประเทศไทยมีรูปร่างเหมือนขวาน ซึ
 งพืBนที

ตอนบนมีเขตแดนติดกบัประเทศเพื
อนบา้น ๓ ประเทศ คือ พม่า ลาวและกมัพชูา ส่วนพืBนที
ตอนล่าง
เป็นแผ่นดินที
ยื
นออกไปในมหาสมุทรจึงลอ้มรอบไปดว้ยทะเลทัBงดา้นตะวนัตกและตะวนัออก อีก
ทัBงมีเขตแดนดินติดกบัประเทศเพื
อนบา้นอีก ๒ ประเทศ คือ พม่า และมาเลเซีย ซึ
 งมีลกัษณะทาง
ภูมิศาสตร์ที
เป็นโทษมากกว่าที
เป็นคุณต่อประเทศไทย นอกจากนีB  ประชากรของไทยในปัจจุบนั 
ส่วนใหญ่พดูภาษาไทยและนบัถือศาสนาพุทธและอีกส่วนหนึ
งซึ
 งเป็นชนกลุ่มนอ้ย ไดแ้ก่ ผูที้
นบัถือ
ศาสนาอิสลาม เช่น ชาวไทยใน ๔ จงัหวดัภาคใตแ้ละผูที้
นบัถือภูติผีปีศาจ แมส้ภาพทางภูมิศาสตร์
จะเป็นคุณแก่ประเทศไทย แต่ปัญหาที
เกิดจากสภาพภูมิศาสตร์ที
ตอ้งแกไ้ขปัญหาตลอดเวลา เช่น มี
พืBนที
และอาณาเขตติดกบัประเทศเพื
อนบา้น ซึ
 งยงัได้ปักปันเขตแดนให้ชัดเจน อีกทัBงฝั
งทะเลมี
ความยาวและไม่ติดต่อกนัซึ
 งยากแก่การป้องกนัได ้ 
 นอกจากนีB ยงัมีปัญหากับชนกลุ่มน้อยที
นับถือศาสนาอื
นและไม่ได้ใช้ภาษาไทยใน
ชีวิตประจาํวนัเป็นตน้จากสภาพภูมิศาสตร์ทัBงที
เป็นคุณและโทษต่อประเทศไทยดงักล่าว นโยบาย
ต่างประเทศที
ผา่นมาส่วนใหญ่ยดึนโยบายผกูมิตรกบันานาประเทศ ที
มีผลประโยชน์สอดคลอ้ง 

กบัประเทศไทย หรืออาจคุกคามต่อความมั
นคงของประเทศ 

 ๒. องค์ประกอบภายนอกประเทศ หมายถึง ระบบระหว่างประเทศ ซึ
 งประกอบด้วย 
ระบบระหวา่งประเทศระดบัโลก หรือระบบโลก ที
เกิดจากพฤติกรรมของมหาอาํนาจเป็นส่วนใหญ่ 
ปัจจัยภายนอกที
สําคัญที
มีส่วนกดดันให้รัฐบาลไทย ซึ
 งเป็นประเทศระดับกลางมักจะนํามา
ประกอบการพิจารณาเพื
อกาํหนดนโยบายต่างประเทศเพื
อรักษาผลประโยชน์ของชาติมีดงันีB  
  ๒.๑ การแข่งขนัเพื
อขยายอาํนาจของมหาอาํนาจ การแข่งขนัเพื
อขยายอาํนาจของ
มหาอาํนาจทัBงอดีตและปัจจุบนัมีผลกระทบต่อประเทศไทยเสมอ เนื
องจากประเทศไทยตัBงอยู่ใน



๗ 

บริเวณที
เป็นจุดยุทธศาสตร์ของโลก จึงทาํให้มหาอาํนาจสนใจที
จะแผ่เขา้มาครอบงาํและแสวง
ผลประโยชน์ 

  ๒.๒ การขดัแยง้ทางอุดมการณ์ของมหาอาํนาจ ปัจจยัภายนอกที
ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศขนาดกลางและขนาดเล็กทั
วโลกโดยทาํให้ประเทศเหล่านีB ต้องตัดสินใจว่าจะรับเอา
อุดมการณ์ของมหาอาํนาจใด มหาอาํนาจหนึ
 งมาเป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายต่างประเทศ
ของตนหรือไม่ สาํหรับรัฐบาลไทยเลือกดาํเนินนโยบายสนบัสนุนสหรัฐอเมริกาทัBงในดา้นการเมือง
และการทหารในการต่อตา้นคอมมิวนิสต ์เนื
องจากไม่ตอ้งการลทัธิคอมมิวนิสต ์ซึ
 งลทัธิดงักล่าวมุ่ง
ทาํลายสถาบนัสาํคญัคือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์

  ๒.๓ การเปลี
ยนแปลงทางการเมืองและการทหารในเอเชีย การเปลี
ยนแปลงดงักล่าว
เป็นการเปลี
ยนแปลงในระบบระหวา่งประเทศระหวา่งภูมิภาค เป็นปัจจยัภายนอกที
มีส่วนกดดนัให้
ประเทศไทยต้องปรับนโยบายต่างประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางด้านการเมืองและ
การทหารที
เปลี
ยนไป สําหรับการเมืองของไทยมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึBน ในขณะที
ดา้น
การทหารมีนโยบายลดขนาดกาํลงัพลลงเพื
อใหเ้กิดความคล่องตวัแต่เพิ
มสมรรถนะความเขม้แข็งให้
เพิ
มมากขึB นสําหรับนโยบายด้านการต่างประเทศในปัจจุบัน รัฐบาลได้เน้นการทูตเชิงรุกด้าน
เศรษฐกิจพร้อมกบัการทูตด้านอื
น ๆ เพื
อฟืB นฟูและสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในทุกดา้นให้การคุม้ครองสิทธิและผลประโยชน์ของประเทศ รวมทัBงของภาคเอกชนไทย 
แรงงานไทยและคนไทยในต่างประเทศ ตลอดจนความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกบัประเทศ
เพื
อนบา้นและประเทศในภูมิภาคเอเชีย ทัBงระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพื
อนาํมาซึ
 งความเขา้ใจอนัดี
ระหว่างกนัในการแกไ้ขปัญหาและการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนัอย่างสร้างสรรค ์จริงใจและ
โดยสันติวธีิ (http://megaclever.blogspot.com/๒๐๐๘/๐๗/blog-post_๕๑๙๓.html)  

 ปณิธาน ว ัฒนายากร  ได้กล่าวว่าการกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทย  มี
กระบวนการในการดาํเนินนโยบายที
สลบัซับซ้อน แต่เดิม ผูที้
กาํหนดนโยบายเป็นชนชัBนนาํทาง
การเมือง และขา้ราชการ ระดบัสูงเป็นหลกั ซึ
 งในปัจจุบนัไม่ไดจ้าํกดัอยูใ่นกลุ่มดงักล่าว ยงัมีกลุ่ม
นกัธุรกิจ นกัวิชาการ กลุ่มองค์กรเอกชน และประชาชน เขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย 
การกาํหนดนโยบาย ต่างประเทศมีความสาํคญัมากยิ
งขึBน เพราะส่งผลต่อ สภาพเศรษฐกิจ และความ
มั
นคงทางการเมืองของประเทศ ในอนาคตขา้งหนา้ จึงไดมี้การศึกษาวิจยัเกี
ยวกบัทิศทางใหม่ ของ
นโยบายต่างประเทศของไทยในทศวรรษหนา้  

 ปณิธาน วฒันายากร  ไดก้ล่าวถึงแนวความคิด ทศันคติ และปัจจยัอื
น ๆ ที
มีอิทธิพลต่อ
บทบาท ของกลุ่มชนชัBนนาํที
มีบทบาทและอิทธิพลต่อการกาํหนด นโยบายต่างประเทศของไทย  
ทศันคติของชนชัBนนาํ ของไทยเปลี
ยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมใหม่ โดยมี ปัจจยัทางด้าน



๘ 

เศรษฐกิจเป็นปัจจยัสําคญัในการพิจารณา กาํหนดนโยบายประชาชนโดยทั
วไปมีความตอ้งการมี
ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายต่างประเทศเพิ
มมากขึBน กลุ่มชนชัBนนาํ บางกลุ่มรวมตวัเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์โดยอาศยัพืBนฐานความคิด และทศันคติที
สอดคลอ้งและประสานผลประโยชน์ซึ
 งกนั 

และกนัในการกาํหนดและดาํเนินนโยบายต่างประเทศ ขณะเดียวกนัประชาชนทั
วไปก็มีความรู้ 

ความเขา้ใจ เรื
อง นโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะที
เกี
ยวขอ้งกบัการคา้การลงทุนและความสัมพนัธ์
กบัประเทศเพื
อนบา้นมากขึBน[Online] Available URL ; http://www.chula.ac.th/research/activity 
/journal /vijai๖_๔.htm)  

 สําหรับทิศทางนโยบายต่างประเทศของไทยในอนาคต ปณิธาน วฒันายากร มองว่า
นโยบายต่างประเทศของไทยในทศันคติของบุคคลชัBนนาํแต่ละกลุ่มไวด้งันีB  ขา้ราชการ มองวา่ควรมี
การสร้างความพร้อมให้กบั นโยบายให้มากขึBน โดยเฉพาะในด้านวฒันธรรมไทยที
ดี ควรรู้จกั
แสวงหาช่องทางในการติดต่อให้มากขึB น ไม่เอารัด เอาเปรียบผูอื้
น เพิ
มพูนประสิทธิภาพของ
บุคลากรและ เครื
 องมือเครื
 องใช้ ส่งเสริมความเป็นกลางของนักวิชาการ ในการออกมา
วพิากษว์จิารณ์ และควรใชเ้วทีระหวา่งประเทศ ใหเ้กิดประโยชน์ และเนน้แนวทางนโยบายในเชิงรุก 
เป็นต้น นักการเมือง มองว่าทิศทางนโยบายต่างประเทศในอนาคตขึB นอยู่ กับเศรษฐกิจและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัสําคญั ในการกาํหนดทิศทางนโยบาย การแข่งขนัทางการคา้ 
ทาํให้ประเทศไทย ตอ้งปรับตวัให้ทนักบัคู่แข่ง โดยเฉพาะ ประเทศเพื
อนบา้น องคก์รทอ้งถิ
นอยา่ง 
อบต. องคก์รเอกชน และประชาชนทั
วไปจะเขา้มามีบทบาทในการกาํหนดนโยบาย ต่างประเทศมาก
ขึBนและจะตอ้งเป็นนโยบายในเชิงรุก โดยเฉพาะในการแสวงหาพนัธมิตรทางธุรกิจ แสวงหา ความ
ร่วมมือและตลาดใหม่ ๆ และจะตอ้งเป็นนโยบายที
ให้ ความสําคญักบัการพฒันาทรัพยากรบุคคล
ภายในประเทศ  

 นกัธุรกิจ มองวา่ควรใหค้วามสาํคญักบั กลุ่มประเทศ เพื
อนบา้น รวมทัBงจีนและเวียดนาม
ใหม้ากขึBน การใหก้ารสนบัสนุน ภาคเอกชนใหเ้ขา้มามีบทบาทดา้นการคา้ระหวา่งประเทศเพิ
มขึBน มี
นโยบายที
เหมาะสมกบัระบบการคา้ของโลกในปัจจุบนั นอกจากนีB ยงัเห็นว่านโยบายควรเนน้การ
สร้างจุดแขง็ของประเทศ ใหเ้ด่นชดั เช่น ในฐานะของแหล่งอาหารของโลก และควรให ้ความสําคญั
ในเรื
องการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและการพฒันา ประสิทธิภาพของบุคลากร ตลอดจนการกาํหนด
นโยบาย ในเชิงรุกต่างๆ นกัวิชาการ คิดว่า หลกัการในการกาํหนดนโยบาย ต่างประเทศคงจะไม่
เปลี
ยนแปลง แต่ทิศทางหรือแนวนโยบายอาจจะมีการเปลี
ยนแปลงบา้ง เนื
องจากโลกในอนาคต จะ
มีการเปลี
ยนแปลงมากขึBน ทัBงในเรื
องการแข่งขนัทาง เศรษฐกิจ การแยง่ชิงทรัพยากร การเกิดกติกา
สากลใหม่ ๆ เช่น เรื
องสิ
งแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน เป็นตน้ และสิ
งสําคญั ที
นกัวิชาการอยากเห็นใน
อนาคต คือ ความเป็นธรรม ในการกาํหนดนโยบายต่างประเทศ ซึ
 งรัฐบาลตอ้งให้ ความเป็นธรรม



๙ 

กบัทุก ๆ ฝ่าย ไม่มีการผูกขาดการกาํหนด นโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะเรื
องที
เกี
ยวกบัความ
มั
นคง และผลประโยชน์ของชาติ ควรเปิดโอกาสให้นักวิชาการ ได้เข้ามามีบทบาทในการให้
คาํแนะนาํเพราะนกัวิชาการ มีโอกาสแลกเปลี
ยนประสบการณ์กบักลุ่มอื
น ๆ เช่น นกัธุรกิจ องคก์ร
พฒันาเอกชน นอกจากนีB รัฐบาลควรปฏิบติัตาม และยึดถือนโยบายที
ไดป้ระกาศไว ้  และจะตอ้งมี
การวางแผนระยะยาว มีจุดยนืทางดา้นการ ต่างประเทศที
แน่ชดัมากขึBน มีการสร้างความสัมพนัธ์ที
ดี
กบัผูน้าํและรัฐมนตรีต่างประเทศกบัประเทศอื
น โดยมี ความเคารพซึ
 งกนัและกนั มีความเท่าเทียม
กนั มีนโยบาย เป็นกลางไม่อิงกบัฝ่ายใดฝ่ายหนึ
 งมากเกินไป (ปณิธาน วฒันายากร,๒๕๔๒ : 
http://www.chula.ac.th/research/activity/journal/vijai๖_๔.htm) 
    

แนวคดิในการกาํหนดนโยบายยุทธศาสตร์ความมั�นคงชายแดน 

 สภาความมั
นคงแห่งชาติได้กาํหนดนโยบายความมั
นคงแห่งชาติเพื
อเป็นกรอบแนว
ทางการดาํเนินการดา้นการรักษาผลประโยชน์และความมั
นคงของชาติโดยให้ความสําคญักบัการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาของประเทศ  และในห้วงที
ผ่านมา สํานักงานสภาความมั
นคงแห่งชาติ 
(สมช.) ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ความมั
นคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) รองรับนโยบายความ
มั
นคงแห่งชาติดงักล่าว  โดยใหก้องทพัภาคที
 ๑-๔ และ ทพัเรือภาคที
 ๑-๓ ไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์
ความมั
นคงชายแดนระดับกองทพัภาคที
 ๑-๔ และ ระดับทพัเรือภาคที
 ๑-๓ รวมทัB งได้ให้ ๓๐ 
จงัหวดัชายแดน และ ๒๒ จงัหวดัชายฝั
งทะเล ได้จดัทาํแผนงานด้านความมั
นคงในแผนพฒันา
จงัหวดั เพื
อป้องกนัและแก้ไขปัญหาที
เกิดขึBนในบริเวณชายแดนชายฝั
งทะเลและเกาะแก่งต่างๆ 
รวมทัBงให้ กองอาํนวยการรักษาความมั
นคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยอาํนวยการ
แ ล ะ ป ร ะ ส า น ก า ร ขั บ เ ค ลื
 อ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ดั ง ก ล่ า ว ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ติ ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ
(www.ncmc.nsc.go.th/download/border_strategy/doc๓.doc) 

 ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการพฒันาเพื
อเสริมความมั
นคงของ
ชาติ (นพช.) เมื
อวนัที
 ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ โดยมี รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) 
เป็นประธาน ที
ประชุมไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาเพื
อเสริมความมั
นคงในพืBนที
ชายแดน ชายฝั
ง
ทะเล และ พืBนที
ชัBนใน และการทบทวนกลไกการบริหารจดัการชายแดนภายใตร้ะเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพฒันาเพื
อเสริมความมั
นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  ต่อมา เมื
อวนัที
 ๑๗ 
กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๔ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการพฒันาเพื
อเสริมความ
มั
นคงของชาติ (นพช.) ไดมี้การทบทวนระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพฒันาเพื
อเสริม
ความมั
นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยได้กาํหนดกลไกบริหารจดัการการพฒันาเพื
อเสริมความ



๑๐ 

มั
นคงของชาติในระดบันโยบาย ระดบัภาค และระดบัจงัหวดั โดยมีพืBนที
ดาํเนินการครอบคลุมทั
ว
ทุกจงัหวดั   

 ดังนัB น สํานักงานสภาความมั
นคงแห่งชาติพิจารณาเห็นว่า ขณะนีB การดําเนินงาน
ยุทธศาสตร์ความมั
นคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) จะสิBนสุดลงในปี พ.ศ.๒๕๕๔  ดงันัBน 
เพื
อให้การดาํเนินการเป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการพฒันาเพื
อ
เสริมความมั
นคงของชาติ และกลไกการบริหารจดัการงานพฒันาเพื
อเสริมความมั
นคงของชาติ
ภายใต ้ร่าง ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพฒันาเพื
อเสริมความมั
นคงของชาติ ฉบบัใหม่
ที
ครอบคลุมพืBนที
ทุกจงัหวดั จึงเห็นสมควรจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาเพื
อเสริมความมั
นคงของ
ชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  เพื
อเป็นกรอบการดาํเนินงานพฒันาเพื
อเสริมความมั
นคงในทุกพืBนที

เพื
อเสริมสร้างความมั
นคงและพฒันาพืBนที
เป้าหมายให้พร้อมที
จะเผชิญกบัปัญหาที
กระทบต่อความ
มั
นคงของชาติ   โดยได้ปรับให้ ยุทธศาสตร์ความมั
นคงชายแดนที
ครอบคลุมทัBงงานความมั
นคง
ชายแดน งานความมั
นคงชายฝั
งทะเลและเกาะแก่ง เป็น Area Approach ในกรอบยุทธศาสตร์การพฒันา
เพื
อเสริมความมั
นคงของชาติ ดงักล่าว โดยมีกรอบแนวคิด ดงันีB  
 (www.ncmc.nsc.go.th/download/border_strategy/doc๓.doc) 

 ประการแรก  สถานการณ์และปัญหาความมั
นคงในปัจจุบนัทาํให้ประเทศไทยไดเ้ผชิญ
กบัภยัความมั
นคงจากการสู้รบตามแนวชายแดนและความมั
นคงรูปแบบใหม่ที
มีความซบัซ้อนและ
หลากหลายส่งผลกระทบต่อความมั
นคงของประชาชนและประเทศโดยรวม  ซึ
 งปัญหาที
กระทบต่อ
ความมั
นคงดงักล่าว ได้ครอบคลุมทัBงพืBนที
จงัหวดัชายแดนที
จาํเป็นตอ้งมีกลไกและแผนงาน / 
โครงการ ของหน่วยงานและภาคส่วนที
เกี
ยวขอ้ง ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและบูรณาการการดาํเนินงาน
เพื
อเสริมสร้างความมั
นคงของชาติร่วมกนัในกรอบนโยบายความมั
นคงแห่งชาติ และ ประเด็น
ยุทธศาสตร์การรักษาความมั
นคงแห่งรัฐ (www.ncmc.nsc.go.th/download/border_strategy/doc๓.
doc)  

 ประการที
สอง  การให้ความสําคญักับการเตรียมพร้อมด้านพืBนที
  โดยพืBนที
เป็นทัB ง
โอกาสและขอ้จาํกดัของการพฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะพืBนที
ชายแดน  พืBนที
ชายฝั
งทะเล และ เกาะแก่ง
ต่าง ๆ  ส่วนใหญ่เป็นพืBนที
ที
อยูห่่างไกลความเจริญและมีปัญหานานปัการที
ส่งผลกระทบต่อคน ชุมชน 
และ พืBนที
    
 ประการที
สาม การดาํเนินงานด้านความมั
นคงในเชิงรุกที
มุ่งเน้นการป้องกนัหรือลด
เงื
อนไขของปัญหาที
กระทบต่อความมั
นคงรวมทัB งสามารถแก้ไขปัญหาที
เกิดขึB น ด้วยการใช้
กระบวนการดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกนัชายแดนของหน่วยงานของรัฐและภาคส่วนที

เกี
ยวขอ้งให้ประสานสอดคล้องกนัเพื
อเสริมสร้างความเขม้แข็งของคน ชุมชน และ พืBนที
  ให้มี



๑๑ 

ภูมิคุม้กนัปัญหารวมทัBงการผนึกกาํลงัทุกภาคส่วนให้มีจิตสํานักด้านความมั
นคงเพื
อจดัระเบียบ
พืBนที
 ตลอดจนใหค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งไทยกบัประเทศเพื
อนบา้นและ
การมีระบบการบริหารจดัการที
มีประสิทธิภาพในการขบัเคลื
อนยทุธศาสตร์ 

 (www.ncmc.nsc.go.th/download/border_strategy/doc๓.doc)  

 ประการที
สี
   การจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาเพื
อเสริมความมั
นคงของชาติมีความ
เชื
อมโยงกบันโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้ง อาทิ  นโยบายกระทรวงมหาดไทย 
นโยบายกระทรวงการต่างประเทศ  นโยบายกระทรวงกลาโหม  ยุทธศาสตร์ความมั
นคงชายแดน 
(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ยุทธศาสตร์ความมั
นคงทางทะเล นโยบายความมั
นคงแห่งชาติในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ  (พ.ศ.๒๕๔๓) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนป้องกนัประเทศ  ที
ไดใ้หค้วามสาํคญักบัความมั
นคงเป็นปัจจยัหลกัของการสนบัสนุน
การพฒันาดา้นเศรษฐกิจของประเทศ (www.ncmc.nsc.go.th/download/border_strategy/doc๓.doc)  

 ประการที
ห้า การให้ความสําคญักบัมิติความมั
นคงทัBงภายในประเทศและมิติความ
มั
นคงประเทศเพื
อนบา้น รวมทัBงบริบทการพฒันาความร่วมมือการคา้ชายแดนที
กาํลงัขยายตวัใน
อนาคตทัBงในกรอบทวิภาคีและความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียน  เพื
อนําไปสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ตลอดจนพนัธกรณีระหว่างประเทศ ทาํให้ตอ้งกาํหนดแนว
ทางการจัดการพืBนที
ชายแดนและกลไกการบริหารจัดการชายแดนที
 มีความเหมาะสมกับ
สถานการณ์ดงักล่าว 

 ประการที
หก   การเสริมสร้างความเขม้แข็งของงานมวลชนและระบบหมู่บา้นชายแดน 
เพื
อให้มีส่วนร่วมและสนบัสนุนการพฒันาเพื
อเสริมความมั
นคงของชาติและการเตรียมพร้อมดา้น
พืBนที
 อาทิ กาํลงัประชาชนในหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.)  อาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือน     (อปพร.) ไทยอาสาป้องกนัชาติในทะเล (ทสปช.) ในการเตรียมพร้อมเผชิญเหตุ
รวมทัBงการพฒันากาํลงัสาํรองของชาติในระยะต่อไป  
(www.ncmc.nsc.go.th/download/border_strategy/doc๓.)  

 ประการที
เจ็ด  การกาํหนดพืBนที
เป้าหมายความมั
นคงตามสถานการณ์และแนวโน้มภยั
คุกคามและปัญหาทัBงจากภายในและภายนอกประเทศ โดยกาํหนดแผนงานและโครงการรองรับการ
พฒันาเพื
อเสริมความมั
นคงในแต่ละพืBนที
เป้าหมายให้สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพพืBนที
 ปัญหา 
ขีดความสามารถและทรัพยากร 

 ประการที
แปด   การพฒันาเพื
อเสริมความมั
นคงบนพืBนฐานการมีส่วนร่วมในระดบั
ชุมชน และการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐ ภาควชิาการ ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน  
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 ประการที
เกา้ การบริหารจดัการเพื
อขบัเคลื
อน แผนงาน/โครงการ ที
สนบัสนุนงานดา้น
ความมั
นคงใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัตัBงแต่ระดบัรัฐบาล กระทรวง/กรม และ ระดบัจงัหวดั โดย
มีแผนงานด้านความมั
นคงเป็นแผนรองรับ และ กองอํานวยการรักษาความมั
นคงภายใน
ราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยอาํนวยการและประสานแผนการดาํเนินงานในทุกระดบั โดย
จัดตัB งคณะกรรมการหรืออื
นใดเพื
อทําหน้าที
ประสานแผนระดับกระทรวง รวมทัB งควรให้
ความสาํคญักบัแนวทางการบริหารงบประมาณ (ในงบพฒันาจงัหวดั (Area) งบประมาณตามภารกิจ
กระทรวง (Function) และงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ
น  รวมถึงการกาํหนดปัจจยั
ความสาํเร็จการดาํเนินงานดา้นความมั
นคง(www.ncmc.nsc.go.th/download/border_strategy/doc๓.doc) 
 

แนวทางแก้ไขปัญหาของรัฐบาล ห้วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓  

 กรณีขึBนทะเบียนเขาพระวหิารเป็นมรดกโลกกระทบต่อสิทธิอธิปไตยของไทย การขยาย
ตลาดชุมชนถือเป็นการละเมิดขอ้ตกลง พยายามหาแนวทางไม่ให้ประชุมมรดกโลกเป็นเงื
อนไข
นาํไปสู่ความขดัแยง้ นายกฯ ย ํBา MOU JBC เป็นประโยชน์ป้องกนัการลุกลํBา แมจ้ะมีสัญญาณเตือน
ถึงความสัมพนัธ์ที
ไม่ราบรื
นระหวา่งไทยกบักมัพชูาตัBงแต่ช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ แต่อาเซียนกลบั
มีท่าทีเฉื
อยชาต่อภารกิจในการสร้างสันติภาพ ปัญหาความตึงเครียดและความขดัแยง้ที
ลุกลามบาน
ปลายในระยะหลงันัBน  มนัเกี
ยวพนัอยา่งแยกไม่ออกกบักรณีที
กมัพูชานัBนเดินหนา้ในเรื
องของการที

จะส่งแผนบริหารจดัการที
เกี
ยวขอ้งกบัการขึBนทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก  ปัญหานีB
กระทบกระเทือนกบัพืBนที
ซึ
 งเราถือวา่เป็นเขตแดนของประเทศไทย  รัฐบาลไทยไดแ้จง้ท่านนายกฯ 
ฮุน เซน อยา่งตรงไปตรงมา แลว้ก็ตอ้งการที
จะใหก้มัพูชามาหารือกบัฝ่ายไทยในเรื
องที
เกี
ยวขอ้งกบั
มรดกโลก รัฐบาลไทยถือเรื
 องนีB เป็นเรื
 องที
มีความสําคญั เพราะว่าการขึBนทะเบียนมรดกโลกไป
ตัBงแต่ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๑ ต่อเนื
องมาทาํให้กมัพูชาจะเสนอแผนบริหารจดัการพืBนที
 ซึ
 งอยูฝั่
งนีBของ
สันปันนํB า ซึ
 งเรายอมรับไม่ได ้ที
ผ่านมาพืBนที
ตรงนีB ทางกมัพูชายงัไม่สามารถเสนอแผนบริหารได ้
เพราะวา่กมัพูชายอมรับวา่มีขอ้ตกลงปี ๒๕๔๓ ที
เรียกว่าเอ็มโอยู  และมีการทาํงานของเจบีซี  ซึ
 ง
ปัจจุบนัการประชุมเจรจาก็ตอ้งรอการผา่นบนัทึกการประชุม หรือการรับรองบนัทึกการประชุมของ
รัฐสภา ทาํให้กมัพูชายอมรับว่าพืBนที
ตรงนีB  เขายงัไม่เขา้มาในการที
จะกาํหนดแนวทางการบริหาร
จดัการ  
 ถา้หากว่ากมัพูชาสามารถที
จะเสนอแผนบริหารจดัการตรงนีB  จะส่งผลกระทบต่อสิทธิ
ของประเทศไทยอย่างแน่นอน  เพราะว่าจะทาํให้เกิดปัญหาว่าทางยูเนสโกก็ดีหรือต่างชาติต่าง ๆ 
เริ
มเขา้มาบริหารจดัการในพืBนที
ซึ
 งเราถือวา่เป็นดินแดนไทย เพราะฉะนัBน รัฐบาลไทยจึงยืนยนักบั
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ทางนายกฯ ฮุน เซน วา่ทางฝ่ายไทยเราเห็นวา่ สิ
งนีBทาํไม่ได ้และจะเป็นเงื
อนไขของความตึงเครียด 
ความขดัแยง้ และเป็นเหตุผลที
วา่ขณะนีBการที
เรามีเอ็มโอยปีู ๒๕๔๓  และมีกระบวนการการเจรจา
ในกรอบของเจบีซี  มีความสําคญัมาก เพราะว่าถา้หากวา่เราไม่มีตรงนีB   การเสนอแผนการบริหาร
จดัการพืBนที
ของกมัพชูาจะลุกลามเขา้มา (http://www.isnhotnews.com/tag)   
 การขึBนทะเบียนมรดกโลกถูกมองวา่เป็นโอกาสในการพฒันาการท่องเที
ยวร่วมกนัที
จะ
สร้างรายไดมู้ลค่ามหาศาล   หลงัจากนัBน เกิดความตึงเครียดเพิ
มขึBนบริเวณชายแดน มีการเพิ
มกาํลงั
ทหารประจาํการในพืBนที
ดงักล่าว การสํารวจเพื
อปักปันเขตแดนตอ้งหยุดชะงกัเพราะเหตุผลเรื
อง
ความปลอดภยัในการลงสํารวจพืBนที
 ขณะเดียวกนั ความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศไทยส่งผล
ให้มีการเปลี
ยนตวัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศและขา้ราชการระดบัสูงหลายครัB ง เกิด
การฟ้องร้องดาํเนินคดีโดยกลุ่มชาตินิยม คาํตดัสินของศาลเป็นที
วิพากษว์ิจารณ์อยา่งกวา้งขวาง อีก
ทัB งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางมาตรากลายเป็นอุปสรรคต่อการเจรจาและส่งผลลบต่อ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศทัBงสอง นายกรัฐมนตรีฮุนเซนแห่งกมัพูชาไม่พอใจอยา่งมากต่อความ
ล่าช้าและเพิกเฉยของฝ่ายไทยและไดก้ล่าววิพากษ์วิจารณ์หลายครัB งในเรื
องนีB  รวมทัBงมีการแต่งตัBง
อดีตนายกฯ ทกัษิณเป็นที
ปรึกษาส่วนตวั ซึ
 งช่วงเวลาดงักล่าว นบัไดว้่าเป็นจุดตกตํ
าที
สุดในช่วงที

ความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศมีปัญหา 
 พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ให้สัมภาษณ์ถึงการส่ง
คณะผูส้ังเกต การณ์จากอินโดนีเซียเขา้มาในพืBนที
ชายแดนไทย-กมัพูชาฝ่ายละ ๑๕ คนวา่ตนเอง กบั 
นายกษิต ภิรมย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกล่าวถึงแนวทางเพื
อต้อนรับคณะผู ้
สังเกตการณ์จากอินโดนีเซียไปประจาํอยูก่บักองทพัไทย-กมัพชูา ฝ่ายละ ๑๕ คน ตามที
มติที
ประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(อาเซียน) อยา่งไม่เป็นทางการ 
ที
กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซียที
สนบัสนุนให้ไทย และกมัพูชา แกปั้ญหาบริเวณชายแดนแบบ
ทวภิาคี ดงันัBนจะตอ้งรอพดูคุยในรายละเอียดก่อนวา่จะดาํเนินการเรื
องนีBอยา่งไรใหเ้กิดเป็นรูปธรรม 
 การพูดคุยกับแบบทวิภาคี และทางอินโดนีเซีย  ในฐานะประธานการประชุม 
รมว.ต่างประเทศอาเซียน ที
ส่งเจา้หน้าที
มาเป็นผูส้ังเกตการณ์ ตามที
คณะมนตรีความมั
นคงแห่ง
สหประชาชาติ (ยเูอน็เอสซี) ที
ตอ้งการใหก้ารแกไ้ขปัญหาเป็นไปตามทวีภาคี โดยให้อาเซียนมาเป็น
พี
เลีB ยงถือว่าทุกอย่าง สิ
 งที
เกิดขึBนถือเป็นการส่งสัญญาณที
ดีในการแก้ไขปัญหาของไทย-กมัพูชา 
โดยเฉพาะกรอบการพูดคุยกันในระดบัทวิภาคีเรียบร้อย ก็จะต้องมาพูดคุยกันเกี
ยวกบัเรื
 องการ
ประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กัมพูชา (เจบีซี) ระดับรองนายกรัฐมนตรี และ 
รมว.ต่างประเทศไทย-กมัพูชา หรือ การประชุมคณะกรรมการชายแดนทั
วไปไทย-กมัพูชา (จีบีซี) 
ซึ
 งถือวา่มีช่องทางที
จะพูดจากนัอยู ่ส่วนกองทพัจะจดัเจา้หน้าที
ร่วมติดตามกบัคณะผูส้ังเกตการณ์
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จากอินโดนีเซียอย่างไรนัBน เรื
องนีB จะตอ้งคุยในรายละเอียดแผนปฏิบติัการก่อนว่า จะจดัเจา้หน้าที

คนใดเขา้ไปร่วมในเรื
องนีB  หรือ จะเจา้หนา้ที
ระดบัไหนเขา้มา เราจึงจะจดัคนของเราเขา้ไปร่วมอยา่ง
เหมาะสม อีกทัBงตนจะตอ้งพูดคุยกบั พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการทหารบก ดว้ยในการ
จดักาํลงัพลเขา้ไปสังเกตการณ์ในเรื
องนีB  
 ดา้นพล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการทหารบก กล่าวถึงการส่งคณะผูส้ังเกตการณ์
จากอินโดนีเซียเขา้มาในพืBนที
ชายแดนไทย-กมัพชูาฝ่ายละ ๑๕ คนวา่ เป็นขอ้ตกลงของยเูอ็นเอสซีที

ประชุมที
อินโดนีเซีย เมื
อมีผลสรุปเป็นแบบนัBน แต่ทุกอย่างตอ้งรอขัBนตอน และการดาํเนินการ
ต่อไป ซึ
 งจะตอ้งมีการสรุปผลการประชุมเป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงรัฐบาลไทย และรัฐบาลตอ้งแจง้
ไปยงักระทรวงการต่างประเทศ เพื
อให้ทาํเรื
องมายงักระทรวงกลาโหม จากนัBนรมว.กลาโหมตอ้ง
เรียกประชุมกบัผูเ้กี
ยวขอ้ง เพื
อเสนอแนวทางในการฏิบติัของทัBงสองฝ่ายโดยจะตอ้งมีการประสาน
ไปยงักมัพูชาว่า จะดาํเนินการอย่างไร ซึ
 งทุกอย่างมีขัBนตอนมาก  “ช่วงที
รอคณะผูส้ังเกตการณ์ 
เจา้หนา้ที
ในพืBนที
จะตอ้งระมดัระวงัในพืBนที
 เพื
อดูแลไม่ให้เกิดการ กระทบกระทั
ง ซึ
 งเรายืนยนัว่า 
กองทพัไทยไม่ไดมี้การเริ
มก่อน แต่เมื
อมีเหตุการณ์มา เราตอ้งดาํเนินการไปตามขัBนตอน การที
คณะ
ผูส้ังเกตการณ์ทัBง ๑๕ คนจะเขา้มานัBนจะตอ้งมีขัBนตอน ไม่ไดพู้ดสั
งการทางโทรศพัทแ์ลว้จะจบ ทุก
อย่างต้องมีเอกสารเป็นลายลักษณ์อกัษร โดยเฉพาะเอกสารผลการประชุม รวมถึงมติต่างๆว่า  
จะดําเนินการอย่างไร เพื
อให้รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชารับทราบ รวมถึงกระทรวงการ
ต่างประเทศทัBงสองประเทศว่า จะดาํเนินการเรื
 องนีB อย่างไร รวมถึงประชุมหารือกนัว่า จะแก้ไข
อยา่งไร และผูส้ังเกตการณ์ทัBง ๑๕ คนจะอยูใ่นพืBนที
ใด เมื
อตกลงรายละเอียดแลว้ตอ้งมาพูดคุยกนัที

กระทรวงกลาโหม เนื
องจากเป็นผูรั้บผิดชอบในเรื
องกาํลงัทหาร จากนัBนกระทรวงกลาโหมจึงเรียก
กองทพัมาพดูคุยและประชุม ส่วนกมัพชูาจะดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนัตามที
เอกสารระบุ” 
 “ฝ่ายอินโดนีเซียกาํหนดไวค้ร่าวๆ วา่ ในจาํนวนคณะผูส้ังเกตการณ์ ๓๐ คน อาจจะเป็น
การแบ่งไปเป็นสองส่วน ฝ่ายละ ๑๕ นาย กบัอีกสูตรหนึ
 งจะแบ่งเป็นสองส่วนเช่นกนั คือ ทหาร 
๒๕ นาย พลเรือน ๕ คน ในส่วนของทหารจะแบ่งเป็นฝ่ายละ ๑๑ นาย รวม ๒๒ นาย ส่วน ๓ นายที

เหลือจะเป็น ส่วนบงัคบับญัชาที
จะประสานงานของเจา้หนา้ที
ระดบัปฏิบติัทัBงสองฝ่าย ส่วนกรอบ
การปฏิบติั อาํนาจหนา้ที
 และพืBนที
 ในการเขา้ไปทาํงาน น่าจะมีการคุยกนัระดบัรมว.กลาโหมของ
สองประเทศก่อน โดยการจดักาํลังจะเป็นลักษณะเดียวกับกรณีที
เคยมีการส่งเจ้าหน้าที
 เข้าไป
สังเกตการณ์ที
อาเจะห์ แต่ภารกิจและอาํนาจหนา้ที
จะไม่กวา้งขวางเหมือนกรณีอาเจะห์ เพราะปัญหา
ของไทย-กมัพชูา เล็กกวา่” แหล่งข่าวระบุ http://www.isnhotnews.com/tag 
 ปัญหาความขดัแยง้ไทยกบักมัพชูา ส่วนหนึ
งอุปสรรคเกิดจากกระบวนการยุติธรรมของ
ไทย คาํตดัสินของศาลเป็นที
วิพากษ์วิจารณ์อย่างกวา้งขวาง อีกทัBงบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญบาง



๑๕ 

มาตรากลายเป็นอุปสรรคต่อการเจรจาและส่งผลลบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศทัBงสอง นายก
รัฐมนตรีฮุนเซนแห่งกมัพูชาไม่พอใจอยา่งมากต่อความล่าชา้และเพิกเฉยของฝ่ายไทยและไดก้ล่าว
วพิากษว์ิจารณ์หลายครัB งในเรื
องนีB  รวมทัBงมีการแต่งตัBงอดีตนายกฯ ทกัษิณเป็นที
ปรึกษาส่วนตวั ซึ
 ง
ช่วงเวลาดงักล่าว นบัไดว้า่เป็นจุดตกตํ
าที
สุดในช่วงที
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศมีปัญหา แม้
จะมีสัญญาณเตือนถึงความสัมพนัธ์ที
ไม่ราบรื
นระหวา่งไทยกบักมัพชูาตัBงแต่ช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 
แต่อาเซียนกลับมีท่าทีเฉื
 อยชาต่อภารกิจในการสร้างสันติภาพ คณะมนตรีความมั
นคงแห่ง
สหประชาชาติไดส้ร้างบรรทดัฐานใหม่ที
สาํคญัคือการมีมติให้อินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียน
เขา้ดาํเนินการในเรื
องนีB  แสดงให้เห็นว่าหากประธานอาเซียนมีภาวะผูน้าํและความกระตือรือร้น
อยา่งเพียงพอก็สามารถมีบทบาทที
ช่วยคลี
คลายสถานการณ์ความขดัแยง้ให้ผอ่นคลายลง ซึ
 งจะเห็น
ว่าที
ประชุมอาเซียนประสบความสําเร็จในการผลกัดันให้ไทยและกมัพูชาเห็นชอบกบัการส่งผู ้
สังเกตการณ์ชาวอินโดนีเซียไปยงัพืBนที
พิพาทเพื
อเฝ้าสังเกตการหยดุยงิ อยา่งไรก็ตาม แมฝ่้ายกมัพูชา
จะลงนามเห็นชอบกับการส่งผูส้ังเกตการณ์ตัB งแต่เดือนพฤษภาคม แต่อินโดนีเซียจะไม่ส่งทีม
ดงักล่าวมายงัพืBนที
พิพาทจนกว่าจะได้รับความยินยอมจากทัBงสองฝ่าย ส่วนรัฐบาลไทย แม้จะ
เห็นชอบกบัเรื
องดงักล่าวในที
ประชุมอาเซียน แต่กลบันิ
งเฉยในเวลาต่อมาเนื
องจากกองทพัแสดง
ท่าทีไม่เห็นดว้ยโดยอา้งเหตุผลว่าการกระทาํดงักล่าวจะส่งผลต่ออธิปไตยไทย สะทอ้นให้เห็นว่า
การต่อสู้ทางอาํนาจระหวา่งรัฐบาลพลเรือนกบักองทพัหลงัการรัฐประหารยงัคงดาํเนินอยู ่( อินเตอร์
เนชั
นแนลไครซิสกรุ๊ป : http://www.chaoprayanews.com/๒๐๑๑/๑๒/๐๗) แนวทางแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ไทยกบักมัพชูาจะสงบลงไดเ้มื
อทัBงสองประเทศตกลงกนัและไดถ้อนทหารและเปิดให้
มีการเจรจาขึBนอีกครัB ง เพื
อยุติขอ้พิพาททัBงสองฝ่ายโดยอยู่บนพืBนฐานพืBนฐาน ชนะ – ชนะทัBงสอง
ประเทศ ผูไ้ดป้ระโยชน์คือประชาชนทัBงสองประเทศ 
 

แนวทางแก้ปัญหาของรัฐบาล ห้วงปี ๒๕๕๔ ถงึปัจจุบัน  

 การเลือกตัBงที
ทาํใหน้างสาวยิ
งลกัษณ์ ชินวตัร กา้วขึBนสู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในเดือน
กรกฎาคมสร้างความคาดหวงัวา่จะเป็นจุดเปลี
ยน แต่ก็มิไดเ้ป็นเช่นนัBน คาํสั
งมาตรการชั
วคราวของ
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศไม่อาจทลายอุปสรรคทางการเมืองลงได ้ต่อมาในเดือนตุลาคม เกิด
ปัญหาอุทกภยัอยา่งรุนแรงขึBนในประเทศไทย รัฐบาลตอ้งทุ่มเทเวลาอยา่งมากในการจดัการปัญหา
เฉพาะหน้า และเมื
อสถานการณ์เริ
มคลี
คลายลงประเทศไทยและกมัพูชาจาํเป็นตอ้งเร่งดาํเนินการ
ตามคาํสั
งของศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศโดยเร็วที
สุด 



๑๖ 

 ตัBงแต่ตน้ปี ๒๕๕๔ เป้าหมายหลกัของอาเซียนในการเขา้มามีบทบาทในกรณีพิพาท
ชายแดนไทย-กมัพชูา คือการยติุการสู้รบและเปิดการเจรจาครัB งใหม่ แมว้า่การปะทะกนัของสองฝ่าย
จะสงบลงตัBงแต่เดือนพฤษภาคมที
ผา่นมา แต่การหยดุยงิยงัคงเป็นเพียงสัญญาปากเปล่า ความขดัแยง้
นีB ยงัคงไม่จบตราบจนกระทั
งทัBงสองประเทศไดถ้อนทหารและการเจรจาเริ
มตน้ขึBนอีกครัB งหนึ
ง ใน
การยุติข้อพิพาทระหว่างไทยกับกัมพูชา อาเซียนภายใต้การนําของอินโดนีเซียได้วางแนวทาง
สาํหรับการจดัการปัญหาที
อาจเกิดขึBนในอนาคต 

 หากอาเซียนตอ้งการทาํหน้าที
ในการรักษาสันติภาพและความมั
นคงในภูมิภาคดงัที
ได้
ตัBงเจตนารมณ์ไว ้เมื
อสัญญาณของความขดัแยง้ก่อตวัขึB นอาเซียนจะต้องใช้กลไกที
มีอยู่ในการ
ดาํเนินการอยา่งทนัท่วงที เมื
อสัญญาณของความขดัแยง้ไดก่้อตวัขึBน และไม่ควรที
จะฝากความหวงั
ไวที้
ประธานอาเซียนแต่เพียงผูเ้ดียว ขอ้พิพาทระหวา่งไทยกบักมัพูชายงัคงเป็นความทา้ทายที
ยงัไม่
จบสิBน อาเซียนจะตอ้งทาํให้พืBนที
ชายแดนที
เคยมีการสู้รบเกิดสันติภาพอย่างย ั
งยืน หากอาเซียน
ตอ้งการที
จะสร้างความมั
นคงใหเ้กิดขึBนในภูมิภาคอยา่งแทจ้ริง. 
 เมื
อวนัที
 ๗-๘ พฤษภาคม พ.ศ .๒๕๕๔ ไดมี้การประชุมสุดยอดอาเซียนครัB งล่าสุด คือ 
ครัB งที
 ๑๘ ที
กรุงจาการ์ตา อินโดนีเซีย ความขดัแยง้ไทย-กมัพูชาเรื
องที
เป็นไฮไลต์ของการประชุม
ในครัB งนีB  คือ ปัญหาความขดัแยง้ไทย-กมัพูชา ในเอกสารผลการประชุมไดก้ล่าววา่ ที
ประชุมยินดีที

ทัBงไทยและกมัพชูา จะแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งสันติดว้ยการเจรจา เพื
อนาํไปสู่การแกปั้ญหาที

ยอมรับไดท้ัBง ๒ ฝ่าย โดยการแกปั้ญหาจะใชก้ลไกทวิภาคีที
มีอยู ่รวมทัBงการเขา้มาปฏิสัมพนัธ์จาก
อินโดนีเซีย ในฐานะประธานอาเซียน ที
ประชุมยินดีที
ทัBง ๒ ฝ่าย ตกลงในเรื
องของเอกสารระบุ
อาํนาจหนา้ที
ของผูส้ังเกตการณ์อินโดนีเซียที
จะส่งเขา้มาในบริเวณที
มีความขดัแยง้ 
 นอกจากนีBยงัไดมี้การประชุม ๓ ฝ่าย ซึ
 งเป็นการประชุมนอกรอบ มีผูน้าํของอินโดนีเซีย 
คือ ประธานาธิบดี Susilo Bambang Yudhoyono เป็นประธานการประชุม โดยมีนายกฯ อภิสิทธิz  
และ Hun Sen เขา้ร่วมประชุม อย่างไรก็ตาม ผลการประชุมก็ไม่ไดมี้อะไรคืบหน้า และไม่ได้มี
เอกสารผลการประชุมออกมาเป็นครัB งแรกในประวติัศาสตร์อาเซียน ที
ในการประชุมสุดยอดไดมี้
การหารือเกี
ยวกบัความขดัแยง้ของประเทศสมาชิก อยา่งไรก็ตาม ผลการประชุมไม่ไดมี้ผลอะไร
เป็นรูปธรรมที
จะนาํไปสู่การยุติความขดัแยง้ ดงันัBนจึงอาจจะสรุปสัB นๆ ไดว้่า การประชุมสุดยอด
อาเซียนเรื
องการแกไ้ขความขดัแยง้ไทย-กมัพชูา ประสบความลม้เหลว รวมทัBงการประชุม ๓ ฝ่าย ก็
ประสบความล้มประชุมสุดยอดอาเซียนเรื
องการแก้ไขความขดัแยง้ไทย-กมัพูชา ประสบความ
ลม้เหลว รวมทัBงการประชุม ๓ ฝ่าย ก็ประสบความลม้เหลว ถึงแมว้า่ต่อมาในวนัที
 ๙ พฤษภาคม จะ
มีการหารือนอกรอบในระดบัรัฐมนตรีต่างประเทศ แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จเช่นเดียวกนั ประเด็น
สําคญัที
ติดขดัอยู่ในขณะนีB  คือ เรื
 องการรับรองขอบเขตอาํนาจหน้าที
 หรือ TOR ของคณะผู ้



๑๗ 

สังเกตการณ์อินโดนีเซีย ซึ
 งทางฝ่ายกมัพชูาตอ้งการใหไ้ทยใหค้วามเห็นชอบกบั TOR ในขณะที
ฝ่าย
ไทยยืนกรานว่า การส่งคณะผูส้ังเกตการณ์อินโดนีเซียเข้าไปในพืBนที
ทบัซ้อนจะทาํได้ก็ต่อเมื
อ
กมัพูชาถอนทหารออกจากพืBนที
ทบัซ้อน และวดัแกว้สิกขาคีรีสวาระ เป้าหมายของไทย คือ ไม่
ตอ้งการใหเ้รื
องกลบัไปที
 UNSC อีก แต่ทางกมัพชูาก็มีเป้าหมายตรงกนัขา้ม ดงันัBน ยุทธศาสตร์ของ
ไทย คือ ตอ้งไม่ใหเ้ขา้ทางกมัพชูา ไทยตอ้งป้องกนัไม่ให้ความขดัแยง้ลุกลามบานปลาย และตอ้งทาํ
ใหก้ารประชุมทวภิาคีและการประชุมอาเซียนประสบความสําเร็จในการแกปั้ญหานีB  แต่ขณะนีB มีจุด
ล่อแหลมที
อนัตราย เพราะการประชุมทวิภาคีและการประชุมอาเซียนประสบความลม้เหลว และ
หากความขดัแยง้ลุกลามบานปลายขึBนมาอีก ก็อาจทาํให้ UNSC เขา้มายุง่เต็มตวั ซึ
 งก็จะเป็นฝันร้าย
ของไทย สถาปัตยกรรมในภูมิภาคเรื
 องที
 ๒ ที
เป็นไฮไลต์ของการประชุมสุดยอด คือ เรื
 อง
สถาปัตยกรรมในภูมิภาค โดยเฉพาะการกาํหนดท่าทีต่อเวทีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก 
(East Asia Summit หรือ EAS)  (ประภสัสร์ เทพชาตรี http://www.ryt๙.com/s/tpd/๑๑๕๑๙๔๒) 
 สําหรับภูมิหลังของเรื
 องนีB  คือ  ในอดีตอาเซียนให้ความสําคญักับอาเซียน +๓ โดย
เป้าหมายระยะยาว คือ การพฒันาไปเป็นประชาคมเอเชียตะวนัออก อย่างไรก็ตาม สหรัฐมองว่า
อาเซียน +๓ เป็นกรอบที
กีดกนัสหรัฐ จะทาํให้อิทธิพลของสหรัฐลดลง สหรัฐจึงไดมี้ท่าทีคดัคา้น
อาเซียน +๓ ต่อมาจึงได้มีการพฒันากรอบ East Asia Summit หรือ EAS ขึBนมา เพื
อดึงเอา
มหาอาํนาจเขา้มาถ่วงดุลจีน โดยอาเซียนหวงัวา่ EAS จะเป็นช่องทางในการดึงสหรัฐเขา้มาเป็นส่วน
หนึ
 งของกลไกอาเซียน เพื
อที
จะทาํให้สหรัฐลดความหวาดระแวงการรวมกลุ่มในภูมิภาค รวมทัBง
การดึงสหรัฐเขา้มาถ่วงดุลจีน 
 ปลายปีนีB  ประธานาธิบดี Obama จะมาเขา้ร่วมประชุมสุดยอด EAS เป็นครัB งแรก ซึ
 ง
ชีB ให้เห็นว่า สหรัฐคงมองว่า สหรัฐจะไดป้ระโยชน์หลายประการ อาทิ การเขา้ร่วม EAS จะทาํให้
สหรัฐมีบทบาทในการพฒันาสถาปัตยกรรมในภูมิภาคไดเ้ตม็ที
 และการเป็นสมาชิกใน EAS จะช่วย
ป้องกนัไม่ให้เกิดการรวมกลุ่มของประเทศในเอเชียโดยไม่มีสหรัฐ อย่างไรก็ตาม สหรัฐมองว่า
ความร่วมมือในกรอบอาเซียน +๓ นัBน เขม้ขน้กวา่ EAS ดงันัBน ท่าทีของสหรัฐ คือ การที
จะเขา้มา
ปรับเปลี
ยน EAS ใหมี้ความร่วมมือที
เขม้ขน้ และพยายามเขา้มามีบทบาทนาํใน EAS 
 จากท่าทีดงักล่าวของสหรัฐทาํให้อาเซียนเริ
มวิตกกงัวลวา่ อาเซียนจะไม่สามารถคุมเกม 
EAS ได ้โดยสหรัฐอาจจะพยายามเขา้มาแยง่บทบาทนาํใน EAS แทนอาเซียน ดงันัBน ในการประชุม
สุดยอดครัB งนีB  จึงไดมี้การหารือกนัอยา่งละเอียดเกี
ยวกบัท่าทีของอาเซียนต่อ EAS ซึ
 งจากเอกสารผล
การประชุม สามารถสรุปท่าทีของอาเซียนได ้ดงันีB  
  EAS จะเป็นเวทีการหารือในระดับผูน้ํา และจะหารือกันในประเด็นปัญหาด้าน
ยทุธศาสตร์การเมืองและเศรษฐกิจอยา่งกวา้งๆ 



๑๘ 

   EAS จะร่วมมือกนัในดา้นพลงังาน การเงิน การจดัการภยัพิบติั การศึกษา และดา้น
สาธารณสุข 
   อาเซียนจะเป็นแกนกลางของ EAS และ  EAS จะหารือประเด็นปัญหาดา้นความมั
นคง 
ทัBงที
เป็นประเด็นปัญหาความมั
นคงแบบดัBงเดิม และประเด็นปัญหาความมั
นคงแบบใหม่ๆ นอกจาก
การหารือกนัในระดบัผูน้าํประเทศ อาจให้มีความร่วมมือในระดบัรัฐมนตรีต่างประเทศ จะให้
สํานกังานเลขาธิการอาเซียนให้การสนบัสนุนการประชุม EAS จะเห็นไดว้่า ท่าทีของอาเซียนที

กล่าวขา้งตน้นัBน ขดัแยง้กบัท่าทีของสหรัฐทุกเรื
อง คือ สหรัฐไม่ตอ้งการให้ EAS เป็นเวทีหารือ
เฉพาะในระดบัผูน้าํประเทศ แต่สหรัฐตอ้งการให้มีการหารือกนัอยา่งเขม้ขน้ และมีการหารือกนัใน
หลายระดบั ทัBงระดบัผูน้าํประเทศ ระดบัรัฐมนตรี ระดบัเจา้หน้าที
 และให้มีคณะกรรมการหรือ
คณะทาํงาน แต่ท่าทีของอาเซียน คือ ให้ EAS เป็นเวทีหารือในระดบัผูน้าํประเทศเท่านัBน และ 
ไม่ตอ้งการให้ EAS พฒันาเป็นสถาบนัที
เป็นทางการ ในขณะที
สหรัฐตอ้งการตรงกนัขา้ม สหรัฐ
ตอ้งการให้ EAS พฒันาไปเป็นสถาบนั และสหรัฐอาจจะคิดถึงขัBนให้ EAS มีสํานกัเลขาธิการ
ต่างหากดว้ย ซึ
 งอาเซียนก็ตอบกลบัไปวา่ อาเซียนจะใชส้ํานกัเลขาธิการอาเซียน ทาํหนา้ที
ในเรื
องนีB
แทน 
 ส่วนในเรื
องประเด็นความร่วมมือนัBน Hillary Clinton ไดเ้คยประกาศแลว้วา่ สหรัฐตัBง
เป้าที
จะพฒันาให้ EAS พฒันาเป็นองค์กรดา้นการเมืองและความมั
นคงในภูมิภาค (สหรัฐมีเอเปก
เป็นองคก์รหลกัดา้นเศรษฐกิจในภูมิภาคอยูแ่ลว้) โดยไดมี้การประกาศองคก์รหลกัดา้นเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคอยู่แลว้) โดยไดมี้การประกาศว่า Obama จะมาผลกัดนัความร่วมมือดา้นความมั
นคงเป็น
พิเศษ โดยเฉพาะดา้นความมั
นคงทางทะเล ดา้นการป้องกนัการแพร่ขยายของอาวธุร้ายแรง และดา้น
การรักษาสันติภาพ แต่เห็นได้ชดัจากผลการประชุมอาเซียนในครัB งนีB ว่า อาเซียนไม่เห็นด้วย โดย
อาเซียนไดต้อกย ํBาว่า EAS จะร่วมมือกนัในดา้นพลงังาน การเงิน การจดัการตอกย ํBาว่า EAS จะ
ร่วมมือกนัในดา้นพลงังาน การเงิน การจดัการภยัพิบติั การศึกษา และดา้นสาธารณสุข 
 อีกเรื
 องที
 เป็นวาระซ่อนเร้นของสหรัฐ คือ การที
สหรัฐต้องการเป็นแกนกลางของ
สถาปัตยกรรมในภูมิภาค โดยตอ้งการเขา้มามีบทบาทนาํใน EAS ซึ
 งจะมาขดัแยง้กบัท่าทีของ
อาเซียน ที
อาเซียนตอกย ํBามาตลอดวา่ อาเซียนตอ้งการเป็นแกนกลางของสถาปัตยกรรมของภูมิภาค 
และต้องการเป็นแกนกลางของ EAS (ประภัสสร์ เทพชาตรี http://www.ryt๙.com/s/tpd/
๑๑๕๑๙๔๒) 
 ภายหลงัการสู้รบอย่างรุนแรงในปี ๒๕๕๔ คณะมนตรีความมั
นคงแห่งสหประชาชาติ
ไดส้ร้างบรรทดัฐานใหม่ที
สําคญัคือการมีมติให้อินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียนเขา้ดาํเนินการ
ในเรื
องนีB  แสดงให้เห็นว่าหากประธานอาเซียนมีภาวะผูน้าํและความกระตือรือร้นอย่างเพียงพอก็



๑๙ 

สามารถมีบทบาทที
ช่วยคลี
คลายสถานการณ์ความขดัแยง้ให้ผ่อนคลายลง ซึ
 งจะเห็นว่าที
ประชุม
อาเซียนประสบความสาํเร็จในการผลกัดนัให้ไทยและกมัพูชาเห็นชอบกบัการส่งผูส้ังเกตการณ์ชาว
อินโดนีเซียไปยงัพืBนที
พิพาทเพื
อเฝ้าสังเกตการหยดุยงิ 

 อย่างไรก็ตาม แมฝ่้ายกมัพูชาจะลงนามเห็นชอบกบัการส่งผูส้ังเกตการณ์ตัBงแต่เดือน
พฤษภาคม แต่อินโดนีเซียจะไม่ส่งทีมดงักล่าวมายงัพืBนที
พิพาทจนกวา่จะไดรั้บความยินยอมจากทัBง
สองฝ่าย ส่วนรัฐบาลไทย แมจ้ะเห็นชอบกบัเรื
องดงักล่าวในที
ประชุมอาเซียน แต่กลบันิ
งเฉยในเวลา
ต่อมาเนื
องจากกองทพัแสดงท่าทีไม่เห็นด้วยโดยอ้างเหตุผลว่าการกระทาํดังกล่าวจะส่งผลต่อ
อธิปไตยไทย (ประภสัสร์ เทพชาตรี http://www.ryt๙.com/s/tpd/๑๑๕๑๙๔๒) 

 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้องกบัยุทธศาสตร์ความมั�นคงของชาต ิ

 อรอนงค์ น้อยวงศ์ (๒๕๓๕ : บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาเรื
องนโยบายต่างประเทศต่อ
ปัญหากมัพูชาสมยัรัฐบาลพลเอกเปรมติณสูลานนท์ (ค.ศ. ๑๙๘๐-๑๙๘๘) วิทยานิพนธ์ฉบบันีB มี
จุดมุ่งหมายเพื
อศึกษาองค์ประกอบที
มีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อ
ปัญหากัมพูชา พร้อมทัBงศึกษานโยบายและจุดมุ่งหมายสําคญัของนโยบาย ตลอดจนการดาํเนิน
นโยบายดังกล่าวในระหว่างปีค.ศ. ๑๙๘๐-๑๙๘๘ ภายใต้รัฐบาลพลเอกเปรมติณสูลานนท์ ผล
การศึกษาพบว่า ประการแรกองค์ประกอบสําคญัที
มีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบาย คือ ท่าทีและ
พฤติกรรมของเวยีดนามและการสนบัสนุนของสหภาพโซเวียต โดยก่อนปี ค.ศ. ๑๙๘๗ เวียดนามมี
ท่าทีที
แข็งกร้าวและไม่ประนีประนอมในการแกปั้ญหา จนกระทั
งนายกอร์บาชอฟเขา้รับตาํแหน่ง
ผูน้าํสหภาพโซเวียตเวียดนามจึงตอ้งปรับนโยบายตามดว้ยการหนัมาเจรจาแกปั้ญหาในเวลาต่อมา 
ประการที
สอง สัญญาณของผูก้าํหนดนโยบายของคนไทยเป็นองค์ประกอบที
มีอิทธิพลสําคญัต่อ
การกาํหนดนโยบายดังกล่าวทัB งนีB พบว่า ผูก้ ําหนดนโยบายของไทยมีสัญญาณที
สอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มที
เป็นจริง นโยบายของไทยมุ่งที
จะให้มีการแกไ้ขปัญหากมัพูชาดว้ยวิถีทางการเมือง 
โดยให้เวียดนามถอนทหารออกจากกมัพูชา และให้ชาวกมัพูชามีสิทธิในการกาํหนดอนาคตของ
ตนเอง ในการดาํเนินนโยบายไทยให้ความสําคญักบัการร่วมมือกบัอาเซียน จีน สหรัฐอเมริกา และ
ญี
ปุ่นขณะเดียวกนัก็สนบัสนุนรัฐบาลผสมกมัพูชาประชาธิปไตยในการต่อตา้นเวียดนามไปพร้อม
กบัการเปิดโอกาสสําหรับเวียดนามในการที
จะหันมาเจรจาแก้ไขปัญหาโดยทางการเมือง จาก
การศึกษาพบวา่ รัฐบาลพล.อ.เปรม ดาํเนินนโยบายไดส้าํเร็จผลในระดบัหนึ
ง ซึ
 งเป็นพืBนฐานนาํไปสู่
การถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชารวมทัBงนําไปสู่กระบวนการสันติภาพและการเลือกตัBง
เพื
อใหช้าวกมัพชูากาํหนดอนาคตของตนเองในที
สุด 



๒๐ 

 สุณัย ผาสุก (๒๕๓๙ : บทคดัยอ่)กระบวนการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวณัต่อปัญหากัมพูชา(๔ สิงหาคม ค.ศ.๑๙๘๘ ถึง ๒๓ กุมภาพันธ์ ค.ศ.๑๙๙๑)
วทิยานิพนธ์เรื
องนีB มีจุดมุ่งหมายเพื
อศึกษานโยบายต่างประเทศของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั
ต่อปัญหากมัพูชา โดยเน้นปัจจยัที
เป็นสาเหตุของความขดัแยง้ และปฏิสัมพนัธ์ลกัษณะต่างๆ ที

เกิดขึBนระหวา่งหน่วยงานและบุคคลต่าง ๆที
เกี
ยวขอ้งกบักระบวนการกาํหนดนโยบายต่างประเทศ 
และการดาํเนินนโยบายต่างประเทศของไทยโดยเฉพาะอย่างยิ
งนายกรัฐมนตรีคณะที
ปรึกษาดา้น
นโยบายและกระทรวงการต่างประเทศรวมทัBงศึกษาผลกระทบของความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงาน
และบุคคลเหล่านีB ที
มีต่อความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ในการ
ดาํเนินนโยบายต่อปัญหากมัพชูา 
 ผลการวิจยัพบว่า ความขดัแยง้ในกระบวนการกาํหนดนโยบายต่างประเทศ และการ
ดาํเนินนโยบายต่างประเทศต่อปัญหากมัพูชาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั มีสาเหตุหลกัมา
จากจุดยืนที
แตกต่างกันระหว่างฝ่ายทาํเนียบรัฐบาลและกระทรวงการต่างประเทศ โดยขณะที

นายกรัฐมนตรีและคณะที
ปรึกษาดา้นนโยบายริเริ
มนโยบายใหม่ดว้ยการติดต่อกบัระบอบเฮง สัมริน
อยา่งเปิดเผยและเสนอให้แกไ้ขปัญหากมัพูชาไปทีละประเด็น รวมทัBงไดป้ระกาศนโยบาย "เปลี
ยน
สนามรบเป็นสนามการคา้" เพื
อฟืB นฟูความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน
นัBน กระทรวงการต่างประเทศยงัคงเชื
อมั
นในความถูกตอ้งของนโยบายแนวทางเดิมที
เน้นการ
ร่วมมือกบัอาเซียนจีน สหรัฐอเมริกาและมิตรประเทศอื
น ๆ กดดนัเวียดนาม และระบอบเฮง สัมริน
ดว้ยมาตรการทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารอยา่งแข็งกร้าวเพื
อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการ
แก้ไขปัญหากัมพูชาอย่างสมบูรณ์แบบ ซึ
 งในที
สุดแล้วฝ่ายทาํเนียบรัฐบาลได้เข้ามามีบทบาท
มากกวา่กระทรวงการต่างประเทศอยา่งไรก็ตาม นโยบายต่างประเทศตามแนวทางของฝ่ายทาํเนียบ
รัฐบาลเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการเจรจาเพื
อสร้างสันติภาพในกมัพูชา เนื
องจากสาเหตุสําคญัสอง
ประการ คือ (๑) เป็นนโยบายที
สร้างความเป็นต่อให้กบัระบอบเฮง สัมรินและกีดกนัเขมรแดง และ 
(๒) เป็นนโยบายดาํเนินไปในทางที
มุ่งสร้างความโดดเด่นให้กบันายกรัฐมนตรี และคณะที
ปรึกษา
ดา้นนโยบาย โดยขาดทกัษะทางการทูตที
เหมาะสม สําหรับการติดต่อคา้ขายกบัระบอบเฮง สัมริน 
ตามนโยบาย“เปลี
ยนสนามรบเป็นสนามการคา้” นัBน ผลการวิจยัพบว่า นกัธุรกิจไทยไม่ประสบ
ความสําเร็จมากเหมือนกบัที
มีการประชาสัมพนัธ์เอาไว ้ทัBงนีBสาเหตุสําคญัส่วนหนึ
 งมาจากปัญหา
การสู้รบในกมัพูชาที
ยงัคงดาํเนินอยู่ภายหลงัความล้มเหลวของการเจรจาสันติภาพครัB งต่างๆ ที

ดาํเนินไปในสมยัรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 
 ธีระ อุตมะ (๒๕๔๓) ไดท้าํการศึกษาเรื
องนโยบายดา้นความมั
นคงของกมัพูชาต่อไทย :
ศึกษากระบวนการกาํหนดนโยบาย ค.ศ. ๑๙๙๓-๑๙๙๗ วิทยานิพนธ์ฉบบันีB ศึกษาการต่อสู้ทาง
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การเมืองและความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจภายในรัฐบาลผสมของกมัพชูา ตัBงแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๓-๑๙๙๗ คือ
ภายหลงัจากที
กมัพชูาไดรั้บการช่วยเหลือจากสหประชาชาติในการจดัใหมี้การเลือกตัBงและต่อมาก็มี
การจดัตัBงรัฐบาลผสมขึBน โดยวทิยานิพนธ์เรื
องนีBอาศยักรอบความคิด เรื
องการเมืองในระบบรัฐบาล
มาศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของการต่อสู้ทางด้านการเมืองและความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจภายใน
รัฐบาลผสมของกมัพูชาที
มีต่อการกาํหนดนโยบายดา้นความมั
นคงต่อไทย ผลการศึกษาพบวา่ การ
กาํหนดนโยบายดา้นความมั
นคงของรัฐบาลกมัพชูา ค.ศ.๑๙๙๓ ดาํเนินไปภายใตบ้ริบทของการต่อสู้
ทางการเมืองและความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างพรรคการเมืองใหญ่สองพรรค คือ พรรคฟุนซิ
นเปค ที
มีเจา้รณฤทธิz เป็นหวัหนา้พรรคและเป็นนายกรัฐมนตรีคนที
 ๑ กบัพรรคประชาชนกมัพูชาที

มีนายฮุน เซนเป็นหวัหนา้พรรคและเป็นนายกรัฐมนตรีคนที
 ๒ พรรคการเมืองทัBงสองพรรคเคยเป็น
ศตัรูกันมาในอดีตและมีนโยบายที
แตกต่างกัน แต่ภายหลังจากที
มีการจดัตัB งรัฐบาลผสมแล้วก็
ปรากฎความพยายามที
จะดาํเนินการเจรจาต่อรองทางด้านการเมือง และประสานผลประโยชน์
ส่วนตวัผลประโยชน์ของพรรคการเมือง เพื
อรักษาความอยู่รอดและเสถียรภาพของรัฐบาลผสม
เอาไว ้การกาํหนดนโยบายดา้นความมั
นคงที
เกิดมาจากแนวความคิดของผูก้าํหนดการตดัสินใจของ
ทัBงสองพรรคการเมืองซึ
 งฝ่ายหนึ
งมีความรู้สึกที
เป็นมิตรกบัไทยและอีกฝ่ายหนึ
งเคยเป็นปฏิปักษต่์อ
ไทย แต่เมื
อมีการเจรจาการต่อรองทางการเมืองที
เกิดขึBนในรัฐบาลผสม ทาํให้ที
ดาํเนินการเจรจา
ต่อรองทางดา้นการเมือง และประสานผลประโยชน์ส่วนตวัผลประโยชน์ของพรรคการเมือง เพื
อ
รักษาความอยูร่อดและเสถียรภาพของรัฐบาลผสมเอาไว ้การกาํหนดนโยบายดา้นความมั
นคงที
เกิด
มาจากแนวความคิดของผูก้าํหนดการตดัสินใจของทัBงสองพรรคการเมืองซึ
 งฝ่ายหนึ
งมีความรู้สึกที

เป็นมิตรกบัไทยและอีกฝ่ายหนึ
งเคยเป็นปฏิปักษต่์อไทย แต่เมื
อมีการเจรจาการต่อรองทางการเมือง
ที
เกิดขึBนในรัฐบาลผสม ทาํให้ทิศทางนโยบายดา้นความมั
นคงของกมัพูชาต่อไทยมีลกัษณะที
เป็น
มิตรมากขึBนกวา่ในอดีต 
 ยศวีร์ คงธนจารุอนนัต์, ร้อยเอก  (๒๕๕๒: บทคดัย่อ)   การศึกษาคน้ควา้จุดผ่านแดน
ถาวรกบัผลที
มีต่อความมั
นคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชากรณีศึกษาการเปิดจุดผ่านแดนถาวร 
บริเวณช่องจอม อาํเภอกาบเชิง จงัหวดัสุรินทร์ มีความมุ่งหมายในการศึกษาเพื
อให้ทราบถึงความ
เป็นมาและผลกระทบของการยกระดับจุดผ่อนปรนเป็นจุดผ่านแดนถาวร รูปแบบ และวิธีการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ที
ที
รับผดิชอบในการรักษาความมั
นคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา รวมทัBง
รูปแบบการดาํเนินชีวิตของประชาชนที
อาศยัอยู่ในพืBนที
จุดผ่านแดนถาวรบริเวณช่องจอม โดย
ศึกษาคน้ควา้ว่ามีปัจจยัใดบา้งที
ส่งผลกระทบในดา้นความมั
นคงในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของ
ประชาชนและการปฏิบติังานเจา้หน้าที
 ภายหลงัการยกระดบัจุดผ่อนปรนเป็นจุดผ่านแดนถาวร 
บริเวณช่องจอม อาํเภอกาบเชิง จงัหวดัสุรินทร์ผูศึ้กษาได้ดาํเนินการเก็บข้อมูลในพืBนที
โดยใช้
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แบบสอบถามแบบปลายเปิดและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยใช้แบบสอบถามปลายเปิดกับ
เจา้หนา้ที
ที
ปฏิบติัหนา้ที
รับผดิชอบดา้นความมั
นคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา จาํนวน ๑๕ นาย 
และประชาชนที
มีภูมิลาํเนาอาศยัอยู่ในพืBนที
บริเวณช่องจอม ตาํบลด่าน อาํเภอกาบเชิง จงัหวดั
สุรินทร์ จาํนวน ๔๐ คน สําหรับแบบสัมภาษณ์ใช้สอบถามผูที้
มีหน้าที
รับผิดชอบในการกาํหนด
แนวทางปฏิบติังานตามนโยบายการยกระดบัจุดผ่อนปรนเป็นจุดผ่านแดนถาวรบริเวณช่องจอม 
จาํนวน ๕ นาย ซึ
 งขอ้มูลทัBงหมดที
ไดรั้บ และได้ทาํการวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ แลว้สรุปโดยการ
นาํเสนอขอ้มูลในรูปแบบของการพรรณนาผลจากการศึกษาคน้ควา้ พบวา่ การเปิดจุดผา่นแดนถาวร
บริเวณช่องจอม อาํเภอกาบเชิงจงัหวดัสุรินทร์ ซึ
 งไดเ้ปิดทาํการมาแลว้เป็นระยะเวลา ๖ ปี ส่งผลทาํ
ให้เศรษฐกิจของชุมชนที
อยู่ในบริเวณช่องจอมและพืBนที
ใกล้เคียงเจริญรุ่งเรืองมากขึBน แต่ปัญหา
ต่างๆ ที
เกิดขึBนตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา ก็ยงัคงมีอยูแ่ละอาจจะมีความรุนแรงเพิ
มมากยิ
งขึBนใน
อนาคตประการที
สอง ภายหลงัจากที
มีการเปิดจุดผ่านแดนถาวรบริเวณช่องจอมนัBน ส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบติังานในด้านการรักษาความมั
นคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาของเจ้าหน้าที
 ซึ
 ง
ส่งผลทาํให้เกิดความยุ่งยากมากยิ
งขึB น โดยส่วนมากผลกระทบที
เกิดขึB นจะเกี
ยวข้องกับปัญหา
เงื
อนไขตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูาที
มีตัBงแต่ในอดีตกาล, การคอร์รัปชั
นของนกัการเมืองทอ้งถิ
น
, การลกัลอบคา้ยาเสพติด, ปัญหาการโจรกรรมรถจกัรยานยนตข์า้มแดน, การลกัลอบเขา้เมืองโดย
ผิดกฎหมาย,ปัญหาแรงงานต่างดา้ว, การลกัลอบตดัไม ้เป็นตน้ ปัจจุบนัประเทศกมัพูชามีการเปิด
บ่อนกาสิโนขึBนในบริเวณพืBนที
ติดกบัชายแดน ยิ
งส่งผลทาํให้เกิดปัญหาดา้นความมั
นคงเพิ
มมากขึBน
กว่าเดิม เนื
องจากบริเวณพืBนที
ดงักล่าวเป็นพืBนที
ที
สามารถผ่านเขา้-ออกไดโ้ดยตลอดทัBงวนั ทัBงยงั
เจา้หน้าที
ภาครัฐบางรายที
มีหน้าที
รับผิดชอบการขา้มแดนของประชาชนทัBงสองประเทศมีความ
บกพร่องในหนา้ที
 จึงทาํใหก้ารเปิดจุดผา่นแดนถาวรเป็นช่องทางหลกัที
สําคญัในการก่อปัญหาดา้น
ความมั
นคงตามแนวชายแดนระหว่างทัBงสองประเทศประการสุดทา้ย รูปแบบการดาํเนินชีวิตของ
ประชาชนที
อาศยัอยูใ่นพืBนที
 ตาํบลด่านอาํเภอกาบเชิง จงัหวดัสุรินทร์ ซึ
 งอยูใ่กลก้บับริเวณจุดผา่น
แดนถาวรช่องจอมนัBน พบว่า การที
มีบ่อนกาสิโนเกิดขึB นในฝั
งกมัพูชาติดกับจุดผ่านแดนถาวร 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของประชาชนในพืBนที
ในดา้นต่างๆ จากผลของ
การผา่นเขา้-ออกบริเวณจุดผา่นแดนถาวรช่องจอม ของประชาชนที
เพิ
มมากขึBน ซึ
 งโดยส่วนใหญ่จะ
เป็นนกัท่องเที
ยวและนกัการพนนัที
ปะปนกนัอยูใ่นจาํนวนนัBนจะมีผูที้
ไม่ประสงคดี์ต่อส่วนรวมและ
ประเทศชาติรวมอยู่ด้วย อาจจะกระทาํสิ
 งที
ผิดต่อกฎหมายบา้นเมือง สร้างความเดือดร้อนให้กบั
สังคม อีกทัBงบ่อนกาสิโนยงัก่อให้เกิดปัญหาหนีB สินและทาํให้เกิดทางเลือกใหม่ในการประกอบ
อาชีพของนกัการพนนั ทัBงยงัเป็นจะเป็นการเพิ
มจาํนวนนกัการพนนัให้มีมากขึBนตามไปดว้ย โดย
ประชาชนที
เป็นผูช้ายบางรายมีความรับผิดชอบลดน้อยลงในเรื
องของการดูแลครอบครัว สาเหตุ
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เนื
องจากติดการพนนั ก่อใหเ้กิดปัญหาครอบครัวตามมา เช่น การทะเลาะเบาะแวง้กนัและการทาํร้าย
ร่างกายของสามีภรรยา เป็นตน้ จะเป็นปัจจยัพืBนฐานที
นาํไปสู่ปัญหาอื
นๆ อีกนานบัประการโดย
สรุป จากปัญหาดงักล่าวที
เกิดขึBน สมควรให้มีการทบทวนในการวางแผนและกาํหนดมาตรการใน
การป้องกันปัญหาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ให้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับสภาวะ
เหตุการณ์ในปัจจุบนั ซึ
 งถา้ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงันัBน จะส่งผลทาํให้เกิดความมั
นคงใน
พืBนที
และสามารถทาํให้จุดผ่านแดนถาวรบริเวณช่องจอม อาํเภอกาบเชิง จงัหวดัสุรินทร์ เป็นจุด
ยุทธศาสตร์ทางการคา้และการท่องเที
ยวที
สําคญั ส่งผลทาํให้เศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศกมัพชูามีทิศทางที
ดียิ
งขึBน 
 แอนเดียร์ คาสสติลโล (Andrea G. Castillo). (๒๐๐๙ : Abstract) ไดศึ้กษาความลม้เหลว
ของนโยบายของสหรัฐอเมริกาในลาตินอเมริกาจากสงครามต่อตา้นยาเสพติดสู่สงครามก่อการร้าย 
การศึกษาในลาตินอเมริกา ที
เป็นสงครามยาเสพติดในประเทศโคลมัเบีย ซึ
 งประเทศโคลมัเบียไดมี้
ปัญหายาเสพติด กองโจร กองกาํลงักึ
งทหารที
เป็นกองกาํลงัติดอาวธุ ทัBงสองกลุ่มไดใ้ชก้ารคา้ยาเสพ
ติด ในการทําสงครามยืดเยืBอ นโยบายของประธานาธิบดีคลินตัน ได้มีนโยบายกับกลยุทธ์
ปราบปรามยาเสพติดที
เรียกวา่ แผนโคลมัเบีย ซึ
 งทาํใหโ้คลมัเบียเป็นประเทศในอนัดบัสามของโลก
ที
สหรัฐอมริการไดช่้วยเหลือทางทหารรองจากอิสราเอลและอียิปต ์หลงัจากหมดยุคอฟักานิสถาน
และอิรัก หลกัจาก เหตุการณ์ ๙/๑๑ กลยทุธ์ของสหรัฐอเมริกาไดแ้ตกต่างจากสงครามต่อตา้นยาเสพ
ติดสู่สงครามต่อตา้นการก่อการร้าย มีการเพิ
มกาํลงัทหารเขา้ไปในโคลมัเบียเพื
อปราบปรามความ
ไม่สงบ และโดดเดี
ยวประเทศโคลมัเบียจากประเทศอื
นในลาตินอเมริกา ผลจากนโยบายนีB  ๔๐ ปี
ผา่นไป นโยบายนีBไดป้ระสบความลม้เหลว สหรัฐอเมริกาไม่บรรลุเป้าหมายที
ตัBงไวแ้ละสถานการณ์
กบัเลวร้ายกวา่เดิม 
 

แนวคดิผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ๑. ประวตัิและแนวคดิ ฮานส์ เจ มอร์เกนธอ 
 ฮานส์ เจ. มอร์เกนธอเกิดเมื
อปีค.ศ. ๑๙๐๔ ในโคบวร์ก (Coburg) เมืองเล็กๆ ในส่วน
เหนือของบาเยิร์น (Bayern) ประเทศเยอรมนั ชีวิตในวยัเด็กของมอร์เกนธอนัBนเต็มไปด้วยความ
เจ็บปวด หวาดระแวง และสับสน เมื
อถูกกดดันจากบิดาที
เข้มงวด และจากสังคมรอบขา้งที
อยู่
ภายใต้บรรยากาศต่อต้านชาวยิวที
รุนแรงมากขึBนเรื
 อยๆ ในขณะนัBน มอร์เกนธอพบว่าการอ่าน
หนงัสือและการเรียนเป็นทางออกที
เหมาะสมสําหรับเขา มอร์เกนธอจึงเป็นนกัเรียนที
มีผลการเรียน
ดีเด่น แมจ้ะถูกรุมเร้าจากปัญหาสุขภาพที
อ่อนแอและถูกกดดนัจากสังคมรอบขา้ง มอร์เกนธอมี
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ความสนใจในวรรณคดีและปรัชญา และประวติัศาสตร์ เมื
อต้องศึกษาต่อ การศึกษาทางด้าน
วรรณกรรมจึงเป็นทางเลือกแรกของเขา แต่เมื
อถูกคดัคา้นจากบิดา มอร์เกนธอหันไปสู่ทางเลือกที

สอง นั
นคือการศึกษาปรัชญา ในฤดูใบไมผ้ลิในปีค.ศ. ๑๙๓๒ มอร์เกนธอได้เข้าศึกษาในคณะ
ปรัชญา มหาวิทยาลยัแฟรงค์เฟิร์ต แต่เมื
อเขาตอ้งพบกบัความผิดหวงักบัเนืBอหา และวิธีการสอน 
ที
 “เน้นความเป็นเหตุผล จนเกือบเขา้ขัBนวิทยาศาสตร์” การศึกษาทางกฎหมายจึงเป็นทางเลือก
สุดทา้ยที
มอร์เกนธอและบิดาสามารถเห็นพอ้งตอ้งกนั “เมื
อสาขาวิชาที
ขา้พเจา้มีความสนใจอย่าง
จริงจงัถูกกาํจดัออกไป สาขาปรัชญาอนัเนื
องมาจากความไร้ความดึงดูดทางอารมณ์ และวรรณคดี
เนื
องมาจากการคดัคา้นของบิดา กฎหมายจึงดูเหมือนจะเป็นทางเลือกที
ไม่ตอ้งการความเชี
ยวชาญ
พิเศษและความผูกพนัทางอารมณ์ใดๆ” ๒ ในปี ค.ศ. ๑๙๐๔ มอร์เกนธอเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลยั
มิวนิค ในสาขาวิชากฎหมายสาธารณะและประวติัศาสตร์การทูตยุโรป (Public Lawand European 
Diplomatic History) และถึงแม้ว่าตลอดระยะเวลาในการศึกษา มอร์เกนธอจะไม่ได้มีความ
กระตือรือร้นหรือสนใจวชิากฎหมายมากขึBนเลย แต่เขายงัสามารถสําเร็จการศึกษาในระดบัดุษฎีบณั
ทิตทางกฎหมายจากมหาวิทยาลยัแฟรงเฟิร์ตไดใ้นที
สุดในช่วงระหวา่งปี ค.ศ. ๑๙๒๘ จนกระทั
งถึง
ปี ค.ศ. ๑๙๓๑ มอร์เกนธอไดเ้ขา้ฝึกงานทางกฎหมายโดยไดมี้โอกาสร่วมทีมงานของ ฮูโก ซินไชร์
เมอร์ (Hugo Sinzheimer) ทนายผูเ้ชี
ยวชาญคดีอาญาและคดีแรงงาน ซึ
 งสอนวิชากฎหมายแรงงานใน
มหาวิทยาลยัแฟรงเฟิร์ต โดยแมว้า่มอร์เกนธอไดรั้บคาํสั
งให้เป็นผูช่้วยในทีมงานของซินไชร์เมอร์
เป็นเวลาเพียงหกเดือน แต่ดว้ยความถูกอธัยาศยัใจคอ มอร์เกนธอไดท้าํงานในฐานะผูช่้วยของซิน
ไชร์เมอร์ต่อรวมเป็นเวลากวา่สองปี ในระยะเวลาดงักล่าวนีB  มอร์เกนธอไดมี้โอกาสลงมือทาํงานทาง
กฎหมายอยา่งจริงจงัเป็นครัB งแรกในฐานะผูช่้วยและตวัแทนของซินไชร์เมอร์ในการวา่ความในศาล
อาญา ในขณะเดียวกนัมอร์เกนธอยงัมีโอกาสช่วยงานทางด้านวิชาการขอซินไชร์เมอร์ในฐานะ
งานวิจยั และเป็นผูช่้วยสอนโดยมีหน้าที
ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลในการวิจยัและเตรียมการสอน จาก
ประสบการณ์ในการฝึกงานนีBทาํให้มอร์เกนธอตระหนกัวา่ตนเองไม่เหมาะสมสําหรับงานทางดา้น
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นทนายหรือผูพ้ิพากษา และคน้พบว่าตนสนใจที
จะเขา้มาในวงการวิชาการ
มากกวา่  
 เมื
อสถานการณ์การเมืองในสเปนเลวร้ายลงเรื
 อยๆ จนในที
สุดสงครามภายในสเปน
เกิดขึB นอย่างฉับพลัน ซึ
 งในระหว่างนัB น มอร์เกนธอและภรรยากาํลังอยู่ในช่วงการเดินทางไป
พกัผอ่นที
เมลาโน ประเทศอิตาลีและกาํลงัเดินทางกลบัมาที
สเปนโดยผา่นปารีส แต่การปิดลอ้มกรุง
มาดริดและการต่อสู้โจมตีกลบัเริ
มตน้ขึBนและขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ทาํใหก้ารเดินทางออกนอกสเปน
ที
คาดวา่จะใชเ้วลาเพียงไม่กี
สัปดาห์ กลบักลายเป็นจุดสิBนสุดของมอร์เกนธอในสเปน 
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 หลงัจากสงครามภายในสเปนขยายตวัจนกลายเป็นสงครามกลางเมือง มอร์เกนธอและ
ภรรยาตอ้งเร่ร่อนไปทั
วยโุรปเป็นเวลาหลายเดือน และในเดือนกรกฎาคมปีค.ศ. ๑๙๓๗ มอร์เกนธอ
เดินทางมาถึงสหรัฐอเมริกา เขารู้ดีว่าจะตอ้งฝ่าฟันอุปสรรคในเรื
องภาษาและตอ้งทาํงานอยา่งหนกั
เพื
อแข่งขนักับทัBงชาวอเมริกนัและปัญญาชนยิวอพยพคนอื
นๆ มอร์เกนธอได้ตาํแหน่งสอนใน
วิทยาลัยบรูคลิน และยา้ยไปที
มหาวิทยาลัยแคนซัส ซิตีBสองปีต่อมา เขาสอนทัBงในวิชาเกี
ยวกับ
การเมืองสหรัฐอเมริกา, กฎหมาย, ปรัชญา, การเมือง, ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และยงัเขียน
บทความลงหนงัสือพิมพต่์างๆ เพื
อประทงัชีวิต หลงัจากฝ่าฟันความลาํบากเป็นเวลานานหลายปีใน
ที
สุดจุดเริ
มตน้ของความรุ่งโรจน์ทางอาชีพของมอร์เกนธอไดเ้ดินทางมาถึงในปีค.ศ. ๑๙๔๓ เมื
อเขา
ได้รับเชิญจากมหาวิทยาลยัชิคาโกให้รับตาํแหน่งสอนชั
วคราวในคณะรัฐศาสตร์ และเมื
อสิBนสุด 
Law for the Reestablishment of the State Bureaucracy (๑๙๓๓) ซึ
 งเป็นกฎหมายที
ใชใ้นการกาํจดั
ฝ่ายตรงขา้ม  
 ทศวรรษที
 ๑๙๔๐ มอร์เกนธอ ผูอ้พยพชาวยิวซึ
 งหนีภยันาซีมายงัดินแดนใหม่ ได้
กลายเป็นหนึ
 งในนักทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที
มีความสําคัญที
สุดในช่วงหลัง
สงครามโลกครัB งที
สองในปีค.ศ.๑๙๔๖ Scientific Man and Power Politics หนงัสือเล่มแรกของมอร์
เกนธอในสหรัฐอเมริกาไดป้รากฏออกมาสู่สายตาสาธารณชนเป็นครัB งแรก ดงัที
มอร์เกนธอเขียนไว้
ในบทนาํงานชิBนนีB มีจุดประสงคเ์พื
อพิจารณาคน้หาสาเหตุของความลม้เหลวในการรับมือกบัปัญหา
ทางการเมือง โดยเฉพาะในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศในช่วงทศวรรษที
ผา่นมา โดยมอร์เกนธอเส
นอวา่ ความเชื
อมั
นในศกัยภาพของวิทยาศาสตร์ในอนัที
จะสามารถแกไ้ขปัญหาทุกอยา่งที
มนุษยใ์น
โลกสมยัใหม่ตอ้งเผชิญ รวมทัBงปัญหาทางการเมืองนัBนเป็นที
มาของความเสื
อมถอยของความคิดทาง
การเมืองในโลกตะวนัตกทัBงหลาย และในผลงานชิBนนีB  มอร์เกนธอมีจุดประสงคที์
จะแสดงให้เห็นถึง
ตน้กาํเนิดรากฐานทางปรัชญาและความคิดทางการเมืองซึ
 งเป็นที
มาของความศรัทธาเชื
อมั
นใน
ศกัยภาพของวทิยาศาสตร์นีB  และยงัจะแสดงใหเ้ห็นวา่เหตุใดความเชื
อมั
นในอาํนาจของวิทยาศาสตร์
จึงเป็นสิ
งที
ไม่สามารถยอมรับได ้โดยเฉพาะเมื
อเราพิจารณาถึงปัญหาทางสังคมการเมือง เมื
อกล่าว
เช่นนีB  น่าจะทาํให้เห็นไดว้่าศตัรูตวัฉกาจที
มอร์เกนธอตอ้งการโจมตีนัBน คือความเชื
อมั
นหรืออาจ
เรียกวา่เป็นความศรัทธาอยา่งกลา้ในศกัยภาพของวิทยาศาสตร์ มอร์เกนธอไดแ้สดงให้เห็นวา่ความ
เชื
อมั
นในศกัยภาพของวิทยาศาสตร์ ซึ
 งนํามาสู่ความเชื
อมั
นในเหตุผลที
เกินพอดีหรือที
เรียกว่า 
‘เหตุผลนิยม’(rationalism) นัBนมีต้นกําเนิดมาจากการค้นพบกฎเกณฑ์ใหม่และโลกใหม่ของ
นักวิทยาศาสตร์ในช่วงศตวรรษที
 ๑๗ และ ๑๘ ซึ
 งการคน้พบดงักล่าวนีB ทาํให้มนุษยรู้์สึกว่าตน
สามารถควบคุม เขา้ใจและแกไ้ขปัญหาทุกอยา่งในโลกไดอ้ยา่งสิBนเชิงเป็นครัB งแรกความตื
นเตน้และ
ประโยชน์ที
มนุษย์ได้รับจากการคน้พบใหม่ๆ ทางวิทยาศาสตร์เหล่านีB ทาํให้มนุษย์หลงใหลใน
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วิธีการทางวิทยาศาสตร์ และเชื
อว่าด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์นีB จะทาํให้มนุษยส์ามารถเขา้ใจ
ความรู้ทัBงมวลในโลกนีB ไดท้ัBงหมด ‘มนุษยว์ิทยาศาสตร์’ ผูค้ลั
งไคลใ้น ‘วิธีการทางวิทยาศาสตร์’ จึง
เป็นผลผลิตจากโลกสมยัใหม่ มนุษยว์ทิยาศาสตร์เชื
อวา่โลกทัBงทางธรรมชาติ และทางสังคมลว้นถูก
ควบคุมด้วยกฎเกณฑ์ธรรมชาติซึ
 งเป็นสากล และหากมนุษยส์ามารถเข้าใจกฎเกณฑ์เหล่านีB ได ้
มนุษยจ์ะสามารถควบคุมและมีอาํนาจเหนือความเป็นไปทุกประการในโลกไดแ้ละกุญแจสําคญัที

ทาํให้มนุษย์สามารถเข้าใจกฎเกณฑ์เหล่านีB ได้นัBนก็คือ ‘เหตุผล’ ของมนุษยด์ังนัBน เหตุผลจึง
เปรียบเสมือนเป็นเครื
องมือวิเศษที
ทาํให้มนุษยส์ามารถเขา้ใจกฎเกณฑ์ความเป็นไป และแก้ไข
ปัญหาทุกประการในโลกนีBไดใ้นที
สุด 
 ความคลั
งไคลใ้นวิทยาศาสตร์ที
กาํเนิดขึBนในช่วงศตวรรษที
 ๑๗ - ๑๘  นีB ไดก่้อเกิดเป็น
‘ปรัชญา’ หรือชุดสมมติฐานในการมองธรรมชาติของมนุษยแ์ละโลกทัBงหมด ซึ
 งให้ความหมายแก่
ความคิดและการกระทาํของมนุษยที์
ถูกเรียกว่า ‘ปรัชญาเหตุผลนิยม’ ปรัชญาเหตุผลนิยมนีB มี
ลกัษณะที
สาํคญัคือ ความเชื
อมั
นวา่เหตุผลของมนุษย ์โดยผา่นวธีิการศึกษาอยา่งเป็นวทิยาศาสตร์ จะ
สามารถทาํใหม้นุษยค์น้พบความจริงทุกประการในโลกไดใ้นที
สุด ปรัชญาเหตุผลนิยมยงัมีอิทธิพล
สืบต่อมาในช่วงทศวรรษที
 ๑๙ – ๒๐ โดยแผ่ซ่านเขา้มากลายเป็นรากฐานของแนวความคิดทาง
สังคมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นแนวคิดทางปรัชญา, การเมือง และเศรษฐกิจมอร์เกนธอยงัอธิบายต่อไปวา่ 
ความเชื
อมั
นในวิทยาศาสตร์นีB ยงักลายเป็นจุดสําคญัที
แบ่งแยกยุคสมยันีB ออกจากยุคสมยัอื
นใน
ประวติัศาสตร์ โดยทาํให้ยุคสมยันีB กลายเป็นยุคสมยัของเหตุผล ไม่ว่าแนวความคิดทางปรัชญา, 
การเมือง หรือเศรษฐกิจจะมีมากมายหลากหลาย หรือแตกต่างกนัเพียงใด แต่สิ
งที
แนวความคิดใน
ยุคแห่งเหตุผลนีB มีอยู่ร่วมกันนัBนคือ ความเชื
อมั
นว่าวิทยาศาสตร์จะสามารถ หรืออย่างน้อยก็มี
ศกัยภาพที
จะสามารถแกไ้ขปัญหาของมนุษยไ์ดท้ัBงหมด ยกตวัอยา่งเช่นในทางการเมืองนัBน แมว้ิธี
คิดเช่นนีB ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนที
สุดในปรัชญาการเมืองเสรีนิยม แต่หากเราหันไปพิจารณา
ความคิดทางการเมืองอื
นๆ ที
ไม่ใช่เสรีนิยม หรือตรงขา้มกบัเสรีนิยม อยา่งอนุรักษ์นิยม หรือแมแ้ต่
มาร์กซิสต ์ความเชื
อวา่การเมืองจะสามารถถูกแทนที
ดว้ยวิทยาศาสตร์ก็ซึมซาบอยูใ่นแนวความคิด
ในยุคสมยัของเหตุผลเหล่านีB ไม่ต่างกนั “ไม่ว่าอะไรก็ตามที
แบ่งแยกทาํเนียบขาวออกจากเครมลิน 
เสรีนิยมออกจากอนุรักษนิ์ยม ทัBงหมดลว้นมีความเชื
อร่วมกนัวา่ แมไ้ม่ใช่ในขณะนีB  แต่อยา่งนอ้ย ใน
ที
สุดแลว้ การเมืองจะสามารถถูกแทนที
ดว้ยวทิยาศาสตร์ แมจ้ะถูกอธิบายไวแ้ตกต่างกนั”ในช่วงกวา่
ทศวรรษที
ผ่านมา มอร์เกนธอเห็นว่ามวลมนุษยชาติได้ประสบกับหายนะทางการเมืองและ
การทหารที
ไม่ได้เป็นอุบัติเหตุทางประวัติศาสตร์ โดยแน่นอนว่าเราคงปฏิเสธไม่ได้ว่าใน
ประวติัศาสตร์ย่อมสามารถมีอุบติัเหตุเกิดขึBนได้อยู่เสมอ แต่สําหรับมอร์เกนธอ หายนะที
เกิดขึBน
โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษที
 ๑๙๓๐ – ๑๙๔๐ นัBน ได้แสดงให้เห็นถึงรูปแบบที
ทาํให้เห็นอย่าง



๒๗ 

ชดัเจนวา่เหตุการณ์เหล่านีB ไม่ไดเ้กิดขึBนในฐานะอุบติัเหตุทางประวติัศาสตร์ แต่กลบัเป็นสัญญาณที

ชัดเจนของโรคร้ายในแนวความคิดทางปัญญา ศีลธรรม และการเมือง ที
 มีต้นตอมาจากชุด
สมมติฐานทางปรัชญาของยคุสมยัของเหตุผลนี
เอง 
 มอร์เกนธอเสนอว่าปรัชญาเหตุผลนิยมเขา้ใจธรรมชาติของมนุษย ์ ธรรมชาติของโลก
ทางสังคมและธรรมชาติเหตุผลเองผิดไป ปรัชญาเหตุผลนิยมเขา้ใจธรรมชาติของมนุษยผ์ิด เพราะ
ละเลยที
จะมองวา่ธรรมชาติของมนุษยน์ัBนประกอบดว้ยสามมิติดว้ยกนั นั
นคือ มิติทางชีวภาพ มิติ
ทางเหตุผล และมิติทางจิตวิญญาณ ปรัชญาเหตุผลนิยมกลบัมองขา้มแรงกระตุน้ทางชีวภาพ และ
แรงปรารถนาทางจิตวิญญาณ และให้ความสนใจแต่เฉพาะมิติดา้นเหตุผลของมนุษย ์โดยมองว่า
เหตุผลสามารถเติมเต็มหน้าที
ทุกอยา่งในการคงอยู่ของมนุษยไ์ด ้ปรัชญาเหตุผลนิยมจึงเพิกเฉยต่อ
ความตอ้งการทางชีวภาพและจิตวิญญาณของมนุษยที์
มีอิทธิพลต่อการกระทาํของมนุษย ์และไม่
สนใจพิจารณาอิทธิพลของพลงัที
ไร้เหตุผลที
มีต่อการกระทาํของมนุษย ์ปรัชญาเหตุผลนิยมยงัเขา้ใจ
ธรรมชาติของโลกทางสังคมผิดไปเพราะปรัชญาเหตุผลนิยมละเลยความแตกต่างระหว่างโลกทาง
สังคม ที
เต็มไปดว้ยความซับซ้อนสับสน ความไม่ผสมกลมกลืน กบัโลกทางธรรมชาติที
มีความ
สอดคลอ้งกลมกลืน แน่นอนตายตวัและเรียบง่ายกวา่ ดงันัBนปรัชญาเหตุผลนิยมจึงไม่ไดต้ระหนกัวา่
มนุษยไ์ม่มีทางสามารถควบคุม หรือแมแ้ต่เขา้ใจโลกทางสังคมไดใ้นลกัษณะหรือในระดบัเดียวกบั
ที
เขา้ใจโลกทางธรรมชาติได ้ในขณะเดียวกนั ปรัชญาเหตุผลนิยมยงัยกยอ่งและเชื
อมั
นในศกัยภาพ
ของเหตุผลของมนุษยม์ากจนเกินไป โดยไม่เฉลียวใจเลยวา่เหตุผลนัBน แทจ้ริงแลว้เป็นเพียงทาสรับ
ใชพ้ลงัที
ไร้เหตุผล เช่นกิเลสตณัหาของมนุษยต่์างหากสําหรับมอร์เกนธอแลว้ มนุษยป์ระกอบดว้ย
ส่วนที
มีเหตุผลและไม่มีเหตุผล และมีทัBงส่วนที
กาํหนดโดยปัจจยัทางชีวภาพ และส่วนที
ถูกกาํหนด
จากกระบวนการเรียนรู้และการขดัเกลาทางสังคม มนุษยจ์ะเป็นมนุษยแ์ห่งเหตุผลเพราะเขาเลือกที

จะเป็น แต่มนุษย์เป็นสัตว์ทางการเมืองและมนุษย์ศีลธรรมเพราะเขาเป็นมนุษย ์แรงขบัดนัที
ไร้
เหตุผลของมนุษยจึ์งมีอิทธิพลต่อการกระทาํของมนุษยม์ากกว่าเหตุผล มอร์เกนธอมองวา่มนุษยมี์
ความเห็นแก่ตวั (selfishness) ซึ
 งหมายถึงการที
มนุษยมี์ความตอ้งการปัจจยัที
จะทาํให้ตนเองสามารถ
อยู่รอดได้ภายใตเ้งื
อนไขธรรมชาติหรือเงื
อนไขของสังคมหนึ
 งๆ เช่นอาหาร ที
อยู่ เงิน หน้าที
การ
งาน หรือการแต่งงาน อยา่งไรก็ตามธรรมชาติมนุษยใ์นส่วนนีBอาจเติมเต็มทาํให้เกิดความเพียงพอได ้
แมใ้นบางครัB งจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างมนุษยก์็ตามธรรมชาติของมนุษยที์
มอร์เกนธอให้
ความสําคญัยิ
งกวา่ความเห็นแก่ตวั คือความกระหายในอาํนาจ (animus dominandi) สําหรับมอร์
เกนธอแล้ว มนุษย์เกิดมาเพื
อการครอบงาํและด้วยเงื
อนไขนีB เองทาํให้มนุษย์ต้องอยู่ภายใต้การ
ครอบงาํของผูอื้
น “มนุษยทุ์กคนเกิดมาเป็นทาส แต่ในทุกที
เขากลบัตอ้งการเป็นนาย”  มอร์เกนธอ
เห็นวา่ความกระหายในอาํนาจเหนือผูอื้
น (lust for power) เป็นแรงผลกัดนัสําคญัที
ทาํให้เกิดความ



๒๘ 

ขดัแยง้ระหวา่งมนุษยแ์ละมนุษยด์ว้ยกนัเพราะพฤติกรรมต่าง ๆ ของมนุษยที์
เป็นผลมาจากแรงจูงใจ
ในการแสวงหาอาํนาจนัBน จะเป็นการกระทาํมิใช่เพียงเพื
อความอยู่รอดเท่านัBน  หากแต่จะเป็น
พฤติกรรมเพื
อแสวงหาความเหนือกวา่ผูอื้
น 
 อยา่งไรก็ตาม สาํหรับมอร์เกนธอนัBน การเมืองภายในรัฐและการเมืองระหวา่งรัฐจาํเป็น
จะตอ้งถูกแยกออกจากกนั ทัBงนีB เพราะการเมืองภายในรัฐยงัมีกลไกที
ทาํหนา้ที
ควบคุมแรงขบัเคลื
อน
จากธรรมชาติมนุษยเ์อาไว ้ซึ
 งได้แก่ขนบประเพณี กฎหมาย และผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกนั 
หากแต่เมื
อพิจารณาการเมืองระหว่างรัฐแล้ว จะเห็นว่าการเมืองในระดบัระหว่างรัฐซึ
 งอยู่ภายใต้
สภาวะอนาธิปไตยนัBนไม่มีกลไกเหล่านีBคอยควบคุมอยู่ เวทีการเมืองระหว่างรัฐจึงเป็นการแข่งขนั
กนัเพื
ออาํนาจอยา่งแทจ้ริง เพราะประชาชนที
ไม่สามารถเติมเตม็ความกระหายอาํนาจของตนภายใน
เขตแดนของรัฐได้ จาํตอ้งหันมาปลดปล่อยธรรมชาติของตนในเวทีการเมืองระหว่างรัฐ๙ รัฐใน
ความคิดของมอร์เกนธอจึงถือเป็นตวัแทนของปัจเจกบุคคลที
จะแสดงธรรมชาติของตนออกมา “…
สิ
งใดที
ปัจเจกบุคคลไม่ไดรั้บอนุญาตใหต้อ้งการเพื
อตวัเขาเอง เขากลบัถูกส่งเสริมให้แสวงหาสิ
งนัBน
ให้แก่เรื
องแต่งทางกฎหมายที
ถูกเรียกว่า ‘รัฐ’ ” ทัBงนีB เมื
อปัจเจกบุคคลตระหนกัไดว้่าเขาสามารถ
ตอบสนองกิเลสตณัหาของตนไดอ้ย่างเต็มที
ผา่นความเป็นชาติ ความเห็นแก่ตวัจึงไดเ้ปลี
ยนแปลง
กลายเป็นความรักชาติ ซึ
 งมอร์เกนธอนัBนเห็นวา่อุดมการณ์ชาตินิยมหรือความรักชาตินีB จะกลายเป็น
สะพานที
ทาํหนา้ที
เชื
อมโยงระหวา่งประชาชนและผูน้าํ รัฐหรืออีกนยัหนึ
งก็คือผูน้าํรัฐจึงถือเป็นตวั
แสดงที
สามารถสะท้อนภาพธรรมชาติของมนุษยใ์นความคิดของมอร์เกนธอได้ ธรรมชาติของ
มนุษยจึ์งไดป้รากฏออกมาในระดบัรัฐไดโ้ดยผ่านธรรมชาติของผูน้าํหรือตวัแทนของรัฐ และเวที
การเมืองระหวา่งรัฐต่างๆ จึงเป็นการต่อสู้เพื
ออาํนาจอยา่งแทจ้ริง 
 ดงันัBน สําหรับมอร์เกนธอแล้ว ปรัชญาเหตุผลนิยมจึงยงัเขา้ใจธรรมชาติของโลกทาง
สังคม โดยเฉพาะการเมืองผดิไป เพราะปรัชญาเหตุผลนิยมยงัไม่ไดต้ระหนกัวา่การเมืองเรื
องอาํนาจ 
ซึ
 งมีรากฐานมาจากความกระหายที
ไม่สามารถเติมเต็มหรือขจดัออกไปได้ของมนุษย์นัBนเป็น
กิจกรรมพืBนฐานที
ไม่สามารถแยกออกไดข้องโลกทางสังคมของมนุษย ์เมื
อมนุษยม์าอยูร่่วมกนั ดว้ย
ลกัษณะของธรรมชาติของมนุษยด์งัที
กล่าวมา การเมืองที
เต็มไปดว้ยการแข่งขนัทางอาํนาจจึงเป็น
เรื
 องถาวรที
ไม่สามารถจะถูกกาํจดัให้หมดไปได้ ไม่ว่าจะด้วยปรัชญาทางการเมืองหรือระบบ
การเมืองใดก็ตาม ดงันัBน ในทศันะของมอร์เกนธอ ความพยายามในการกาํจดัการเมืองที
เต็มไปดว้ย
การต่อสู้เพื
ออาํนาจออกไปจากโลกทางสังคม โดยเฉพาะในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศดว้ย ’สูตร
สาํเร็จวเิศษ’ (magic formula) ทางกฎหมาย เศรษฐกิจ หรือการประนีประนอมเจรจา  
 ตามแนวคิดของฝ่ายเสรีนิยม จึงเป็นเรื
องที
นอกจากจะตอ้งลม้เหลวแลว้ ยงัอาจนาํไปสู่
ภัยอันตรายดังที
ปรากฏในสงครามโลกครัB งที
สองสําหรับปรัชญาเหตุผลนิยมแล้ว ‘เหตุผล’ 
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เปรียบเสมือนเทพเจา้ผูน้าํหนทางสู่แสงสวา่งทางปัญญามาสู่มนุษย ์หากมนุษยเ์ดินตามหนทางแห่ง
เหตุผลแลว้ แน่นอนวา่เขาจะสามารถเดินไปถึงเส้นชยัไดใ้นที
สุด แต่หากมนุษยเ์ดินในทางตรงขา้ม
กบัหนทางแห่งเหตุผล นอกจากมนุษยจ์ะตอ้งประสบกบัความลม้เหลวแลว้ ยงัหมายถึงการเลือก
เดินทางที
ผดิต่อหลกัทางศีลธรรมดว้ยทัBงนีB เพราะแก่นสาระของโลกและมนุษยคื์อเหตุผล มนุษยจึ์งมี
ภาระหนา้ที
ตอ้งทาํตามกฎแห่งเหตุผล ชีวติที
ดีคือคือชีวติที
ดาํเนินตามกฎแห่งเหตุผล ดงันัBนความชั
ว
ร้ายและความลม้เหลวที
เกิดขึBนบนโลก สําหรับปรัชญาเหตุผลนิยมแลว้ ลว้นมีสาเหตุมาจากการที

มนุษยไ์ม่ไดเ้ดินตามหรือยงัคน้หาหนทางแห่งเหตุผลไม่พบเท่านัBน ปัญหาใดที
มนุษยย์งัไม่สามารถ
แกไ้ขได ้ย่อมหมายถึงมนุษยย์งัไม่สามารถใช้เหตุผลของตนเพื
อเขา้ถึงความรู้ที
รออยู่ ซึ
 งขึBนอยูก่บั
ระยะเวลาเท่านัBนที
เหตุผลจะนาํพามนุษยใ์หค้น้พบทางออกไดใ้นที
สุด 
 ดงันัBน เหตุผลของมนุษย ์ซึ
 งไดรั้บการยกย่องจากปรัชญาเหตุผลนิยมว่าเปรียบเสมือน
เทพเจา้ผูน้าํทางสู่แสงสวา่งและความสงบสุขมาสู่มนุษย ์จึงกลบัเปรียบเสมือนเป็นเพียงคนรับใช้ที

คอยชีB นําทางแก่พลังที
ไร้เหตุผลในสายตาของมอร์เกนธอเท่านัB น ถึงแม้บางครัB ง เหตุผลจะดู
เหมือนวา่สามารถเอาชนะแรงกระตุน้ที
ไร้เหตุผลได ้และรับบทบาททัBงในการกาํหนดเป้าหมายและ
วิธีการในการกระทาํของมนุษย ์ดงัเช่น ในบทละครเรื
องแฮมเล็ต (Hamlet) หรือตามแนวคิดของ
นกัวิชาการที
อยู่บนหอคอยงาช้าง แต่แทที้
จริงแลว้ มอร์เกนธอกลบัเห็นว่าปรากฏการณ์เหล่านีB จะ
เกิดได้ ก็ต่อเมื
อมนุษย์ได้รับแรงกระตุ้นจากพลังทางอารมณ์ที
ต้องการยึดถือในความจริงทาง
วทิยาศาสตร์ ในช่วงเวลาที
อภิปรัชญาและความเชื
อทางศาสนาซึ
งเคยเป็นหลกัยดึล่มสลายลงไปและ
จากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมใหม่ๆ ที
ตามจากความเชื
อดงักล่าว  
 โดยสรุปแล้วมอร์เกนธอเห็นว่า การที
เหตุผลดูเหมือนจะสามารถเอาชนะพลังที
ไร้
เหตุผลของมนุษยไ์ดน้ัBน แทจ้ริงแลว้เป็นเพียงความบงัเอิญทางประวติัศาสตร์เท่านัBน มิใช่สัญญาณ
ของการขยายตวัอยา่งกา้วหนา้ของเหตุผลอยา่งที
ปรัชญาเหตุผลนิยม หรือเสรีนิยมกล่าวอา้งแต่อยา่ง
ใดปรัชญาเหตุผลนิยมเชื
อวา่ปัญหาที
มนุษยต์อ้งเผชิญมีอยูส่องประเภทดว้ยกนั นั
นคือหนึ
ง ปัญหาที

มนุษยส์ามารถหาทางแกไ้ขไดแ้ลว้ ซึ
 งวิธีการแกไ้ขดงักล่าวนัBนจะสามารถใชไ้ดข้า้มกาลเวลา และ
สถานที
 และสอง ปัญหาที
มนุษยย์งัไม่สามารถหาทางแกไ้ขได ้ดว้ยเหตุผลที
วา่มนุษยย์งัไม่มีความรู้
มากเพียงพอ แต่มนุษย์จะสามารถแก้ไขได้ในที
สุด ดังนัBน เมื
อมีปัญหาใดไม่สามารถแก้ไขได ้
หนทางแกไ้ขที
มนุษยว์ิทยาศาสตร์เสนอก็คือการหาความรู้เพิ
มเติม อย่างไรก็ตามมอร์เกนธอกลบั
พยายามเสนอใหม้นุษยว์ทิยาศาสตร์ทัBงหลายตระหนกัวา่ ปัญหาในโลกทางสังคมและปัญหาในโลก
ทางธรรมชาตินัBนมีความแตกต่างกนัอยู่ในสาระสําคญั ในขณะที
ปัญหาในโลกทางธรรมชาติเป็น
ปัญหาทางเทคนิคที
ไม่มีความเกี
ยวขอ้งกบัอารมณ์ความรู้สึกของมนุษยแ์ต่ประการใด ปัญหาที
ไม่
สามารถแกไ้ขไดก้็เนื
องมาจากมนุษยย์งัไม่มีความรู้มากพอ แต่เมื
อใดที
มนุษยส์ามารถแกไ้ขปัญหา



๓๐ 

นัBนได ้วธีิการแกไ้ขนัBนก็จะใชไ้ดก้บัปัญหานัBนๆ ไดทุ้กเวลาและสถานที
แต่ปัญหาในโลกทางสังคม
กลบัเป็นปัญหาที
เป็นผลมาจากความขดัแยง้ที
เกิดจากความเห็นแก่ตวัและความกระหายอาํนาจของ
มนุษยที์
เป็นธรรมชาติฝังรากลึกอยูใ่นตวัมนุษยทุ์กคน การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวนีB จึงทาํ
ไดแ้ค่เพียงการบรรเทาหรือระงบัความรุนแรงเอาไว ้แต่ไม่สามารถที
จะแกไ้ขหรือกาํจดัให้หมดไป
อยา่งถาวรได ้
 การแกไ้ขปัญหาในโลกทางสังคม จึงไม่ไดต้อ้งการความรู้ทางเทคนิคดงัเช่นการแกไ้ข
ปัญหาในโลกทางธรรมชาติ แต่สิ
งที
มอร์เกนธอเห็นว่าเป็นกุญแจสําคญัในการรับมือกบัปัญหาใน
โลกทางสังคมไดก้ลบัคือปรีชาญาณ (wisdom) และความเขา้ใจที
ลึกซึB ง (insight) ซึ
 งมนุษยที์
เป็นยิ
ง
กว่ามนุษย์วิทยาศาสตร์จะนํามาใช้กลั
นกรองประสบการณ์ของเขาให้กลายเป็นกฎสากลแห่ง
ธรรมชาติมนุษย์ ผูที้
สามารถทาํเช่นนัBนได้จึงจะถือเป็นตวัแทนของเหตุผลและนักสัจนิยมผูเ้ข้า
ใจความเป็นไปของสิ
งต่างๆ ในโลกที
แทจ้ริงมูลเชิงประจกัษ ์และผูที้
ไม่มีสิ
งอื
นนอกจากขอ้เท็จจริง
หรือไม่มีสิ
งอื
น 
 มอร์เกนธอยงัสรุปวา่การกระทาํเพื
อความสาํเร็จ คือการกระทาํที
ควรเป็นไปตามกฎแห่ง 
ศิลปะทางการเมือง นั
นคือ ปรีชาญาณทางการเมือง (Political wisdom) การตระหนกัรู้วา่การเมือง
เป็นเรื
องชั
วร้ายอยา่งไม่สามารถหลีกเลี
ยงได ้แต่ยงักระทาํไปไม่วา่อยา่งไร นั
นถือเป็นความกลา้หาญ
ทางศีลธรรม (moral courage) และการเลือกหนทางการกระทาํที
ชั
วร้ายนอ้ยที
สุดเพื
อตอบสนองกบั
ความจาํเป็นเฉพาะหนา้ นั
นคือการตดัสินทางศีลธรรม (moral judgment) และดว้ยส่วนผสมของทัBง
สามองค์ประกอบนีB เท่านัBน ที
จะทาํให้มนุษย์สามารถผสานธรรมชาติทางการเมืองของเขากับ
จุดหมายทางศีลธรรมของเขาได ้
 โดยสรุปแลว้ มอร์เกนธอเห็นวา่ความเขา้ใจผิดของปรัชญาเหตุผลนิยมที
มองธรรมชาติ
ของมนุษย,์ ธรรมชาติของโลกทางสังคม และธรรมชาติของเหตุผลผิดไปนัBน เป็นสาเหตุของความ
เสื
อมถอยของแนวความคิดทางการเมืองของโลกตะวนัตก และยงัทาํให้มนุษยใ์นยุคสมยัของเหตุผล
นีBไม่สามารถที
จะทาํความเขา้ใจและรับมือกบัปัญหาทางการเมืองโดยเฉพาะในเวทีการเมืองระหวา่ง
รัฐได ้จนกลายเป็นหายนะในสงครามโลกที
ผา่นมา ปรัชญาเหตุผลนิยมมองวา่โลกถูกควบคุมดว้ย
กฎแห่งเหตุผล และในที
สุดมนุษย์จะสามารถแก้ไขอุปสรรคทุกอย่างที
มนุษยต์้องเผชิญได้ด้วย
เหตุผล ความชั
วร้าย ความขดัแยง้และสงครามจึงเป็นเรื
 องชั
วคราวที
จะสามารถแก้ไขหรือขจดั
ออกไปไดใ้นที
สุด ในทศันะของมอร์เกนธอ การมองโลกในลกัษณะเช่นนีB แสดงให้เห็นวา่ปรัชญา
เหตุผลนิยมไดล้ะเลยและมองขา้มการคงอยูข่องสิ
งที
ถูกเรียกวา่ ‘โศกนาฏกรรม’ ของชีวิตมนุษย ์ที

เกิดจากการที
มนุษยต์อ้งเผชิญกบัประสบการณ์สามประการอย่างหลีกเลี
ยงไม่ได้ ซึ
 งได้แก่ หนึ
 ง 
ความขดัแยง้ที
ไม่มีวนัสิBนสุดของพลงัที
เป็นคู่ตรงขา้ม ดงัเช่นการต่อสู้ระหว่าง ชีวิตและความตาย, 
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แสงสวา่งและความมืด, ความดีและความชั
ว, เหตุผลและกิเลสตณัหา, ความแข็งแรงและความป่วย
ไข,้ สันติภาพและสงครามที
ครอบงาํโลกมนุษยอ์ยูต่ลอดเวลา สอง ประสบการณ์ที
เจตนาที
ดีกลบั
เปลี
ยนกลายเป็นผลที
เลวร้าย ซึ
 งบ่อยครัB งผลร้ายนัBนกลบัเกิดขึBนด้วยวิธีการที
มีเป้าหมายเพื
อหลบ
เลี
ยงมนัตัBงแต่แรก และสาม ความผิดหวงัจากการที
มนุษยที์
ไม่สามารถหาคาํตอบให้แก่ปริศนา
เกี
ยวกบัโลกและการคงอยู่ของตนไดก้ารที
ปรัชญาเหตุผลนิยมละเลยหรือพยายามจะมองขา้มโศก
นาฎกรรมเหล่านีBมอร์เกนธอใหเ้หตุผลวา่นั
นเป็นเพราะหากชีวิตมนุษยต์อ้งเผชิญกบัประสบการณ์ที

เป็นที
มาของโศกนาฏกรรมนีB จริง หากโลกถูกครอบงาํด้วยการต่อสู้ที
ไม่มีวนัสิBนสุดของพลงัตรง
ขา้มเช่นความดีและความชั
วร้าย หรือ เหตุผลและกิเลสตณัหาอยูต่ลอดเวลา หากโลกแก่นสาระของ
โลกและมนุษยไ์ม่ใช่เหตุผล นั
นก็หมายความว่าการขยายความรู้ผ่านการศึกษาดงัที
ปรัชญาเหตุผล
นิยมเสนอ ก็ไม่สามารถเป็นทางออกที
สามารถแก้ไขปัญหาทัBงหมดของมนุษยไ์ด้ มอร์เกนธอยงั
ยืนยนัว่าหากปราศจากการตระหนกัถึงการคงอยูข่องโศกนาฏกรรมของชีวิตมนุษย ์คาํแนะนาํจาก
เหตุผล จะกลายเป็นคาํแนะนาํจากความไร้เหตุผล และหนทางที
คิดว่าจะนาํไปสู่ความสําเร็จ ก็จะ
กลายเป็นหนทางนาํไปสู่ความลม้เหลว ดงัเช่นในสงครามโลกครัB งที
สองอยา่งแน่นอน 

 ๒. ทฤษฎสัีจนิยมทางการเมอืง 
 แมว้า่ผลงานชิBนต่อมา Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace ซึ
 ง
ไดรั้บการตีพิมพใ์นปีค.ศ. ๑๙๔๘ จะไม่ไดเ้ป็นผลงานที
มีเนืBอหาแนวปรัชญาอยา่งเด่นชดัเหมือนกบั
ใน Scientific Man and Power Politics หากแต่เมื
อพิจารณาดูแลว้จะเห็นวา่ Politics Among Nations 
นัBนยงัสะทอ้นถึงจุดยนืที
ต่อเนื
องของมอร์เกนธอ โดยเฉพาะภาพการเมืองระหวา่งประเทศซึ
 งเต็มไป
ดว้ยการต่อสู้แข่งขนัเพื
อแยง่ชิงอาํนาจที
มีรากฐานมาจากธรรมชาติของมนุษย ์และการวิพากษก์รอบ
ความคิดอื
นๆ ที
ละเลยภาพความเป็นจริงนีB  ซึ
 งเมื
อ Politics Among Nations ไดรั้บการตีพิมพค์รัB ง
แรก มอร์เกนธอเสนอวา่ผลงานชิBนนีB มีจุดประสงคห์ลกั ๒ ประการดว้ยกนั นั
นคือ หนึ
ง เพื
อสํารวจ
และทาํความเขา้ใจกบัพลงัที
เป็นตวักาํหนดความสัมพนัธ์การเมืองระหวา่งประเทศ และสองคือ เพื
อ
สะทอ้นภาพการเมืองระหว่างประเทศในช่วงกลางทศวรรษที
 ๒๐ซึ
 งเป็นบริบทที
สหรัฐอเมริกา ที

เพิ
งกา้วขึBนมาดาํรงสถานะมหาอาํนาจใหม่ในโลกหลงัสงครามโลกครัB งที
สองตอ้งเผชิญ ผลงานชิBน
นีB จึงเปรียบเสมือนเป็นคู่มือที
รวบรวมภาพความเป็นจริงของการเมืองระหวา่งประเทศในสายตาของ
มอร์เกนธอ และขอ้เสนอแนะแก่ผูก้าํหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกา ที
ตอ้งเผชิญกบัปัญหาและ
เงื
อนไขใหม่ๆ ในโลกหลงัสงครามโลกครัB งที
สองอยา่งไรก็ตาม แมว้า่ใน Politics Among Nations ที

ได้รับการตีพิมพ์ในครัB งแรกจะครอบคลุมประเด็นต่างๆ ที
เกี
ยวกบัแนวคิดที
เป็นศูนย์กลางของ
หนงัสือเล่มนีB  นั
นคือแนวคิดเรื
อง‘อาํนาจ’ และ ‘สันติภาพ’ อย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะภาพของ
การเมืองโลกที
ถูกขบัเคลื
อนจากความปรารถนาอาํนาจของรัฐต่างๆ และขอ้จาํกดัของเครื
องมือใน
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การรักษาสันติภาพชนิดต่างๆ ในโลกที
อยู่ในสภาวะดงักล่าว แต่ส่วนสาระสําคญัที
เป็นที
รู้จกักนั
อยา่งแพร่หลาย และไดรั้บกล่าวถึงมากที
สุดเมื
อกล่าวถึงผลงานของมอร์เกนธอนัBน กลบัเป็นส่วนที

ได้รับการเพิ
มเติมมาในการตีพิมพ์ครัB งที
สอง ซึ
 งมอร์เกนธอได้เพิ
มเติมจุดประสงค์ในการเขียน 
Politics Among Nations ไวอี้ก ๒ ประการดว้ยกนั นั
นคือ หนึ
 ง เพื
อโจมตีรากฐานกรอบการ
วเิคราะห์นโยบายต่างประเทศที
ผิดพลาด และเป็นอนัตราย ซึ
 งแพร่หลายอยูใ่นสังคมประชาธิปไตย
ตะวนัตก ซึ
 งจุดหมายดงักล่าวนีB ดูเหมือนยิ
งย ํBาเป้าหมายที
สืบทอดมาจาก Scientific Man vs. Power 
Politics และสองเพื
อนาํเสนอทฤษฎีการเมืองระหวา่งประเทศที
จะสามารถช่วยสร้างคาํอธิบายที
เป็น
ระบบ มีเหตุผลและความต่อเนื
องให้แก่ปรากฏการณ์ที
เกิดขึBนจริงในประวติัศาสตร์ ดงันัBน ในบท
แรกของPolitics Among Nations ที
ไดรั้บการตีพิมพค์รัB งสองนีB  มอร์เกนธอจึงไดเ้พิ
มเติมการนาํเสนอ
หลกั ๖ ประการของทฤษฎีสัจนิยมทางการเมือง (Six Principles of Political Realism) เป็นครัB งแรก 
ซึ
 งหลกัการหกประการดงักล่าวนีB ไดก้ลายเป็นฐานหลกัของสํานกัสัจนิยมทางการเมือง และทาํให้
มอร์เกนธอไดรั้บการยอมรับในฐานะ ‘บิดาแห่งสัจนิยมในช่วงหลงัสงครามโลก’ โดยนอกจากการ
เพิ
มเติมเนืBอหาบางอยา่งเพื
อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์เพียงเล็กนอ้ย หลกัการสําคญัของทฤษฎีสัจ
นิยมทัBง ๖ ประการนีB ยงัไดรั้บการรักษาไวเ้ช่นเดิมจนถึงการตีพิมพใ์นครัB งที
เจ็ดซึ
 งสามารถสรุปได้
ดงันีB  
  ๒.๑ สัจนิยมเชื
อว่าความสัมพนัธ์ทางการเมือง เช่นเดียวกับสังคมโดยทั
วไป ถูก
กาํหนดดว้ยกฎเกณฑ์ที
มีรากฐานมาจากธรรมชาติของมนุษย ์ซึ
 งธรรมชาติของมนุษยน์ัBนไม่เคยมี
ความเปลี
ยนแปลง ทาํให้กฎเกณฑ์เหล่านีB ไม่สามารถเปลี
ยนแปลงได้ การทาํงานของกฎเกณฑ์
เหล่านีB อยู่นอกเหนือจากการควบคุมของมนุษย์ และผูที้
ท้าทายกฎนีB ย่อมล้วนต้องเสี
 ยงต่อความ
ลม้เหลว ดงันัBนในการพฒันาสังคม สิ
งแรกที
จาํเป็นคือการทาํความเขา้ใจกฎเกณฑ์ที
กาํหนดความ
เป็นไปในสังคมนัBนเสียก่อนสัจนิยม นอกจากเชื
อในความภววิสัย (objectivity) ของกฎเกณฑ์ที

กาํหนดความสัมพนัธ์ทางการเมืองของมนุษยแ์ลว้ ยงัเชื
อในความเป็นไปไดใ้นการพฒันาทฤษฎีเชิง
เหตุผล(rational theory) ที
จะสะทอ้นกฎเกณฑเ์หล่านีB  แมไ้ม่สมบูรณ์แบบหรือสะทอ้นให้เห็นในบาง
แง่มุม(one-sidedly) ก็ตาม ดงันัBนสัจนิยมจึงยงัเชื
อในความเป็นไปไดใ้นการแยกแยะระหวา่งความ
จริงและความคิดเห็นทางการเมืองออกจากกนั นั
นคือระหว่างสิ
งที
เป็นจริงซึ
 งปราศจากอคติและมี
เหตุผล ได้รับการสนับสนุนด้วยหลักฐานและถูกไขให้กระจ่างด้วยเหตุผล และสิ
 งที
เป็นเพียง
ข้อคิดเห็นส่วนตัวที
แยกออกจากข้อเท็จจริง และถูกชักนําจากอคติและความคิดเห็นส่วนตัว
ธรรมชาติมนุษย ์ซึ
 งเป็นรากฐานของกฎเกณฑที์
กาํหนดกิจกรรมทางการเมือง ไม่เปลี
ยนแปลงตัBงแต่
ปรัชญาปรัชญายคุคลาสสิคทัBงหลายพยายามที
จะคน้พบกฎเกณฑเ์หล่านีB  
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  ดงันัBนความแปลกใหม่ (novelty) จึงไม่จาํเป็นตอ้งถูกถือว่าเป็นคุณงามความดี 
(virtue) ของทฤษฎีขณะเดียวกนั ความเก่าแก่ก็ไม่ไดห้มายถึงขอ้บกพร่อง ความจริงที
วา่ทฤษฎีหนึ
ง
ทฤษฎีใด หากมีทฤษฎีเช่นนัBนอยู่ ไม่เคยเป็นรู้จกัมาก่อน ย่อมมีแนวโน้มจะลด ไม่ใช่เพิ
มความ
น่าเชื
อถือของทฤษฎีนัBนๆ ในทางตรงกนัขา้ม ความจริงที
ว่าทฤษฎีหนึ
 งๆ ไดรั้บการพฒันามาเป็น
ระยะเวลาเป็นร้อย ๆหรือแมก้ระทั
งพนัๆ ปี เช่นทฤษฎีระบบดุลแห่งอาํนาจ (theory of balance of 
power) ไม่ได้สร้างขอ้สมมติฐานว่ามนัคงล้าสมยัและหมดความสําคญัลงไป ทฤษฎีการเมือง
จาํเป็นตอ้งถูกทดสอบผา่นทัBงเหตุผลและประสบการณ์ การละเลยทฤษฎีดว้ยเหตุผลที
วา่ทฤษฎีนัBน
เบ่งบานมาเป็นระยะเวลาหลายศตวรรษที
ผ่านมาแลว้ ย่อมไม่ใช่เป็นการแสดงขอ้เสนอที
มีเหตุผล 
แต่เป็นเพียงการแสดงอคติสมยัใหม่ที
ทึกทกัเอาว่าปัจจุบนัย่อมดีกว่าอดีตเสมอ การถือเอาว่าการ
ฟืB นฟูทฤษฎีเหล่านีB เป็นเพียง ‘แฟชั
น’ หรือ ‘ความนิยมชั
วคราว’ ยอ่มเท่ากบัมีสมมติฐานวา่ในเรื
อง
การเมืองนัBน เรามีไดเ้พียงแต่ ‘ความคิดเห็น’ ไม่มี ‘ความจริง’ 
  สําหรับสัจนิยม ทฤษฎีประกอบดว้ยการสืบคน้ขอ้เท็จจริงและการให้ความหมายแก่
ขอ้เทจ็จริงดว้ยเหตุผล สัจนิยมมีสมมติฐานวา่เราสามารถเขา้ใจลกัษณะของนโยบายต่างประเทศได้
ดว้ยการพิจารณาการกระทาํทางการเมืองที
ไดก้ระทาํไป และผลลพัธ์ที
พอจะมองเห็นไปจากการ
กระทาํเหล่านัBนเท่านัBน เมื
อเราทราบการกระทาํทางการเมืองที
รัฐบุรุษไดก้ระทาํไป และผลลพัธ์ที

น่าจะเกิดขึBน เราจะสามารถคาดเดาถึงจุดประสงคข์องรัฐบุรุษเหล่านีBได ้
  อย่างไรก็ตาม การพิจารณาแต่ขอ้เท็จจริงนัBนไม่เพียงพอ ในการให้ความหมายแก่
ขอ้มูลดิบเกี
ยวกบันโยบายต่างประเทศ เราจาํเป็นตอ้งเขา้ถึงความเป็นจริงทางการเมืองเหล่านีB ดว้ย
กรอบเหตุผล ซึ
 งเป็นแผนที
แนะความหมายของนโยบายต่างประเทศที
อาจเป็นไปไดแ้ก่เรา พูดอีก
อยา่งหนึ
งคือ การที
เราจินตนาการตวัเองในฐานะรัฐบุรุษที
ตอ้งเผชิญกบัปัญหานโยบายต่างประเทศ
ภายใตส้ถานการณ์หนึ
 งๆ และถามตวัเองว่าหนทางใดบา้งที
จะเป็นทางเลือกที
มีเหตุผลซึ
 งรัฐบุรุษ
อาจเลือก เมื
อตอ้งเผชิญปัญหานโยบายต่างประเทศภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าว (โดยมีสมมติฐาน
เบืBองตน้เสมอวา่เขาจะกระทาํอยา่งมีเหตุผล) และท่ามกลางทางเลือกที
มีเหตุผลทัBงหมดนีB  หนทางใด
ที
รัฐบุรุษซึ
 งอยู่ภายใตส้ถานการณ์นัBนๆ น่าจะเลือก ซึ
 งการทดสอบสมมติฐานที
มีเหตุผลเหล่านีBกบั
ขอ้มูลและผลลพัธ์ที
แทจ้ริง จะให้ความหมายแก่ขอ้เท็จจริงในการเมืองระหวา่งประเทศ และทาํให้
ทฤษฎีการเมืองเป็นสิ
งที
เป็นไปได ้
  ๒.๒ แนวความคิดเรื
องผลประโยชน์ นิยามในรูปของอาํนาจ (the concept ofinterest 
defined in terms of power) ถือเป็นเสาหลกัสําคญัที
ช่วยนาํทางให้นกัสัจนิยมทางการเมืองสามารถ
ทาํความเข้าใจกับข้อมูลทางประวติัศาสตร์ และค้นพบแก่นสาระสําคัญภายใต้อาณาเขตของ
การเมืองระหว่างประเทศได ้แนวคิดดงักล่าวนีB ถือเป็นจุดเชื
อมโยงสําคญัระหว่างเหตุผลในความ
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พยายามทาํความเขา้ใจกบัการเมืองระหวา่งประเทศ และขอ้มูลต่างๆ ที
ตอ้งไดรั้บการพิจารณา และ
ยงัเป็นส่วนที
แยกปริมณฑลของกิจกรรมทางการเมืองออกจากกิจกรรมอื
นๆ ของมนุษย ์เพื
อให้
สามารถทาํการพิจารณากิจกรรมทางเมืองโดยเป็นอิสระจากกิจกรรมดา้นอื
นๆ เช่นดา้นเศรษฐกิจ, 
จริยธรรม, สุนทรียะ หรือศาสนา ซึ
 งหากปราศจากแนวความคิดที
ทาํหน้าที
ดงักล่าวทฤษฎีทาง
การเมือง ทัB งระหว่างประเทศและภายในรัฐ ย่อมเป็นสิ
 งที
 เป็นไปไม่ได้ เพราะเมื
อปราศจาก
แนวความคิดดงักล่าวแลว้ เราจะไม่สามารถแยกแยะระหวา่งขอ้เท็จจริงทางการเมืองและขอ้เท็จจริง
ที
ไม่ใช่การเมือง ทัBงยงัไม่สามารถจะนาํเอามาตรวดัที
เป็นระบบเขา้มาสู่ปริมณฑลทางการเมืองได ้
นกัสัจนิยมมีสมมติฐานว่าผูน้าํรัฐต่างๆ คิดและดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื
อผลประโยชน์ซึ
 งในที
นีB
ผลประโยชน์ถูกนิยามหมายถึงอาํนาจ และหลักฐานทางประวติัศาสตร์จะสามารถพิสูจน์ข้อ
สมมติฐานดงักล่าวได ้ซึ
 งสมมติฐานดงักล่าวนีBทาํให้นกัสัจนิยมสามารถหวนกลบัไปพิจารณาและ
คาดการณ์ขัBนตอนที
รัฐบุรุษ ทัBงในอดีต, ปัจจุบนั, หรืออนาคต เลือกกระทาํ การคิดตามแนวความคิด
ผลประโยชน์ในรูปของอาํนาจ ทาํให้นกัสัจนิยมคิดเหมือนที
รัฐบุรุษเหล่านีB คิด และสามารถเขา้ใจ
ความคิดและการกระทาํของตวัแสดงในสถานการณ์ทางการเมืองนัBนๆ ทัBงในฐานะผูส้ังเกตที
ไม่มี
ส่วนไดส่้วนเสียใดๆ นกัสัจนิยมอาจเขา้ใจตวัแสดงเหล่านีB ไดดี้กว่าที
ตวัแสดงเหล่านีBสามารถเขา้ใจ
ตวัเองเสียอีก 
  สัจนิยมยงัเสนอว่าแนวความคิดเรื
 องผลประโยชน์ ที
 นิยามในรูปของอํานาจ
ก่อใหเ้กิดกรอบทางปัญญาแก่ผูส้ังเกตการณ์ โดยสอดแทรกระเบียบแบบแผนที
มีเหตุผลในประเด็น
ทางการเมือง ทาํให้การทาํความเขา้ใจการเมืองอย่างเป็นทฤษฎีเป็นไปได้ ในด้านของตวัแสดง
แนวความคิดดงักล่าวนีB สร้างกรอบที
มีเหตุผลในการกระทาํ และทาํให้นกัสัจนิยมสามารถประเมิน
การกระทําของผู ้นําทางการเมืองที
อยู่ต่างสถานที
และต่างยุคสมัยกันได้ โดยทําให้นโยบาย
ต่างประเทศไม่วา่จะเป็นของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร หรือรัสเซียลว้นแลว้แต่สามารถเขา้ใจ
ได,้ มีเหตุผล และต่อเนื
อง ไม่วา่รัฐบุรุษของแต่ละรัฐและละยุคจะมีแรงจูงใจ, อคติส่วนตวั,ระดบั
สติปัญญา หรือศีลธรรมที
แตกต่างกันอย่างไรก็ตามทฤษฎีสัจนิยมจึงป้องกันข้อเข้าใจผิดสอง
ประการ นั
นคือ การพิจารณานโยบายต่างประเทศเฉพาะที
แรงจูงใจภายใตน้โยบาย และการพิจารณา
ที
ความโอนเอียงทางอุดมการณ์สัจนิยมเห็นว่าการศึกษานโยบายต่างประเทศโดยพิจารณาจาก
แรงจูงใจของผูน้าํรัฐเพียงอยา่งเดียว เป็นการกระทาํที
นอกจากไร้ประโยชน์แลว้ยงัหลอกลวง การ
กระทาํดงักล่าวไร้ประโยชน์เพราะแรงจูงใจเป็นขอ้มูลทางจิตวิทยาเหล่านีB ยากที
จะเขา้ถึงไดแ้ละมกั
ถูกบิดเบือนด้วยผลประโยชน์และอารมณ์ของตวัแสดงและผูศึ้กษาเองอย่างไม่รู้ตวั และแม้เรา
สามารถเขา้ถึงแรงจูงใจที
แทจ้ริงของผูน้าํรัฐเหล่านัBนได ้ขอ้มูลเหล่านีB ก็สามารถช่วยเราในการทาํ
ความเขา้ใจนโยบายต่างประเทศไดเ้พียงนอ้ยนิดเท่านัBน 
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  ขอ้มูลเกี
ยวกบัแรงจูงใจยงัอาจนาํเราไปสู่ความเขา้ใจที
ผิด โดยแมว้า่ขอ้มูลที
แทจ้ริง
เกี
ยวกบัแรงจูงใจของผูน้าํจะทาํให้เราสามารถคาดเดาได้ว่า นโยบายต่างประเทศที
ผูน้าํจะเลือก
ดาํเนินนัBนจะเป็นไปในทิศทางใด แต่ขอ้มูลแรงจูงใจก็ไม่สามารถรับประกนั หรือทาํให้เราสามารถ
คาดเดาผลลพัธ์จากทางเลือกนัBนได ้ประวติัศาสตร์แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ที
ผกผนัระหว่าง
คุณภาพของแรงจูงใจและคุณภาพของนโยบายต่างประเทศอยูเ่สมอ ทัBงในแง่ศีลธรรมและการเมือง 
เราไม่สามารถสรุปไดจ้ากเจตนาที
ดีของผูน้าํไดว้่านโยบายของเขาจะสูงส่งในแง่ศีลธรรมหรือเป็น
ผลสาํเร็จทางการเมือง แรงจูงใจที
ดีทาํให้มั
นใจไดว้า่นโยบายนัBนไม่มีเจตนาชั
วร้ายหรือผิดศีลธรรม
อย่างตัBงใจ แต่แรงจูงใจที
ดีไม่สามารถรับประกนัไดว้า่นโยบายเป็นนโยบายที
มีศีลธรรมหรือสร้าง
ผลสําเร็จทางการเมือง กี
ครัB งที
ตวัอย่างจากประวติัศาสตร์แสดงให้เห็นผูน้าํที
มีเจตนาจะพฒันาโลก 
แต่สุดทา้ยกลบัทาํให้แย่ลง และกี
ครัB งที
พบว่าผลลพัธ์ของนโยบายกลบักลายเป็นสิ
งที
ตรงกนัขา้ม
อยา่งสิBนเชิงกบัเป้าหมายที
ผูน้าํตอ้งการ 
  ดงันัBนหากเราตอ้งการเขา้ใจนโยบายต่างประเทศ สิ
งสําคญัที
ตอ้งรู้จึงไม่ใช่แรงจูงใจ
ของผูน้าํ หากแต่เป็นความสามารถทางปัญญา (Intellectual ability) ของรัฐบุรุษ ในการทาํความ
เขา้ใจกบัสาระสําคญัของนโยบายต่างประเทศ และความสามารถทางการเมือง (political ability) 
ของเขาในการแปรเปลี
ยนความเข้าใจของเขาให้กลายเป็นการกระทาํทางการเมืองที
ประสบ
ความสาํเร็จได ้
  ทฤษฎีสัจนิยมหลีกเลี
ยงความผิดพลาดอีกประการหนึ
ง นั
นคือการทาํความเขา้ใจกบั
นโยบายต่างประเทศจากจุดยืนทางปรัชญาหรือความโอนเอียงทางการเมืองของผูน้าํรัฐ ผูน้าํรัฐ
โดยเฉพาะภายใตเ้งื
อนไขของสมยัปัจจุบนัมกัพยายามนาํเสนอนโยบายต่างประเทศ โดยอา้งจุดยืน
ทางปรัชญาหรือความโอนเอียงทางการเมืองเพื
อให้ไดก้ารสนบัสนุนจากประชาชน อยา่งไรก็ตาม
พวกเขาตอ้งแยกแยะระหว่าง ‘หน้าที
อย่างเป็นทางการ’ ที
ตอ้งคิดและกระทาํในแง่ผลประโยชน์
แห่งชาติ และ ‘ความปรารถนาส่วนตวั’ ที
ตอ้งการเห็นคุณค่าทางศีลธรรมและหลกัการทางการเมือง
ที
ตนยดึถือแพร่กระจายไปทั
วโลก สัจนิยมทางการเมืองไม่ไดต้อ้งการใหล้ะเลยความสําคญัของอุดม
คติทางการเมืองและหลกัการศีลธรรม แต่ต้องการให้มีการแยกแยะที
ชัดเจนระหว่างสิ
 งที
เป็นที

ปรารถนาอยากให้เกิดในทุกที
ทุกเวลา และสิ
งที
เป็นไปไดจ้ริงในเงื
อนไขของสถานการณ์จริงใน
สถานที
และเวลาหนึ
งๆ 
  สัจนิยมเขา้ใจวา่นโยบายต่างประเทศทุกนโยบายนัBน ไม่ไดถู้กกาํหนดอยา่งมีเหตุผล,
ปราศจากอารมณ์และอคติตลอดเวลา นโยบายต่างประเทศมีแนวโนม้ที
จะถูกกาํหนดจากปัจจยัที
ไม่
แน่นอนที
มาจากบุคลิกภาพ, อคติ, ความชอบส่วนตวั และความอ่อนแอทางปัญญาและเจตนาที
ฝัง
รากลึกอยู่ในมนุษยทุ์กคน ซึ
 งทาํให้นโยบายนัBนหลุดออกจากหนทางแห่งเหตุผลไดอ้ยู่ตลอดเวลา 
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โดยเฉพาะนโยบายที
ถูกกาํหนดในสังคมประชาธิปไตย ความจาํเป็นที
ตอ้งระดมเสียงสนบัสนุนจาก
ประชาชนในสังคมย่อมสร้างผลเสียหายแก่ความเป็นเหตุเป็นผลในนโยบายต่างประเทศอย่าง
หลีกเลี
ยงไม่ได้ อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีนโยบายต่างประเทศที
มุ่งอธิบายความเป็นเหตุเป็นผลใน
นโยบายตอ้งพยายามละเลยปัจจยัที
ไร้เหตุผลเหล่านีB  เพื
อสร้างภาพนโยบายต่างประเทศที
แสดงให้
เห็นแก่นสาระที
มีเหตุผล และหลีกหนีจากความเบี
ยงเบนจากที
เกิดจากปัจจยัที
ไร้เหตุผลให้ไดค้วาม
แตกต่างระหวา่งการเมืองระหว่างประเทศอยา่งที
เป็น และทฤษฎีเชิงเหตุผลที
สร้างมาจากการเมือง
ระหว่างประเทศเปรียบเสมือนความแตกต่างระหว่างรูปถ่ายและภาพวาด ในขณะที
ภาพถ่ายแสดง
ทุกอย่างที
ตาเห็น ภาพวาดจะไม่แสดงทุกสิ
 งที
สามารถเห็นได้ แต่ภาพวาดสามารถแสดง หรือ
พยายามที
จะแสดงสิ
 งหนึ
 งที
ไม่สามารถมองเห็นด้วยตาเปล่า นั
นคือ แก่นของความเป็นมนุษย ์
(human essence)ของผูที้
ถูกวาดนัBนสัจนิยมทางการเมืองไม่ไดป้ระกอบดว้ยส่วนประกอบทางทฤษฎี
เพียงอย่างเดียว แต่ยงัประกอบดว้ยส่วนประกอบนามธรรม (normative element) สัจนิยมเขา้ใจว่า
ความเป็นจริงทางสังคมเต็มไปดว้ยความไม่แน่นอน อยา่งไรก็ตาม สัจนิยม เช่นเดียวกบัทฤษฎีทาง
การเมืองอื
นๆ ที
ตอ้งการจะทาํความเขา้ใจความเป็นจริงทางการเมืองอยา่งเป็นทฤษฎี จาํเป็นตอ้งเนน้
ปัจจยัที
เป็นเหตุเป็นผล (rational element) ในความเป็นจริงทางการเมือง ซึ
 งเป็นปัจจยัที
ทาํให้ความ
เป็นจริงทางการเมืองสามารถเป็นที
เขา้ใจสาํหรับทฤษฎีได ้
  ในขณะเดียวกัน สัจนิยมทางการเมืองถือว่านโยบายต่างประเทศที
มีเหตุผลคือ
นโยบายต่างประเทศที
ดี ทัBงนีB เพราะมีเพียงนโยบายต่างประเทศที
มีเหตุผลเท่านัBนที
สามารถลดความ
เสี
ยงให้นอ้ยที
สุดและเพิ
มผลประโยชน์ให้ไดม้ากที
สุดได ้ซึ
 งสอดคลอ้งกบัหลกัศีลธรรมแห่งความ
สุขุมคมัภีรภาพ (moral precept of prudence) และสิ
งจาํเป็นทางการเมืองเพื
อความสําเร็จ (political 
requirement of success) สัจนิยมทางการเมืองตอ้งการใหภ้าพถ่ายของโลกทางการเมืองและภาพวาด
นัBน มีส่วนคล้ายกนัมากที
สุดเท่าที
จะเป็นไปได้ แมว้่าสัจนิยมนิยมตระหนักดีถึงช่องว่างที
ไม่อาจ
หลีกเลี
ยงได้ระหว่างนโยบายต่างประเทศที
ดี นั
นคือนโยบายต่างประเทศที
มีเหตุผล กบันโยบาย
ต่างประเทศที
เป็นจริง อยา่งไรก็ตาม สัจนิยมยงัยืนยนัวา่นอกจากทฤษฎีควรให้ความสนใจกบัปัจจยั
ที
เป็นเหตุเป็นผลในนโยบายแล้ว นโยบายต่างประเทศยงัควรเป็นนโยบายที
มีเหตุผลทัBงในแง่
ศีลธรรมและแง่ปฏิบติัดว้ย 
  ดงันัBนสัจนิยมจึงมิไดน้าํเสนอขอ้เสนอที
โตแ้ยง้กบัขอ้เสนอที
วา่ นโยบายต่างประเทศ
นัBนไม่สามารถถูกกาํหนดอย่างมีเหตุผลได้ตลอดเวลา ผลงานชิBนนีB ไม่ได้ต้องการนําเสนอการ
บรรยายภาพความเป็นจริงทางการเมือง แต่ต้องการนําเสนอทฤษฎีเหตุผลเพื
อเข้าใจการเมือง
ระหวา่งประเทศ ดงันัBนสัจนิยมจึงจาํตอ้งเลือกสรรเฉพาะปัจจยับางอยา่งมาพิจารณาอยา่งหลีกเลี
ยง
ไม่ได ้
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  ๒.๓ แมว้่าสัจนิยมมีสมมติฐานวา่แนวความคิดผลประโยชน์เป็นแก่นของการเมือง
(essence of politics) ไม่ว่าในสถานที
หรือเวลาใด หากแต่สัจนิยมไม่ไดก้าํหนดวา่แนวคิดวา่ดว้ย
ผลประโยชน์ซึ
 งนิยามในรูปของอาํนาจ จะตอ้งมีความหมายตายตวัอย่างไร แต่ผลประโยชน์ที

ก ําหนดการกระทาํทางการเมืองในช่วงเวลาหนึ
 งเวลาใดของประวติัศาสตร์จะเป็นอะไรนัB น
ยอ่มขึBนอยูก่บับริบททางการเมืองและวฒันธรรม ในขณะที
นโยบายต่างประเทศถูกกาํหนดขึBน โดย
ชาติหนึ
งอาจดาํเนินการเพื
อเป้าหมายที
ไม่เคยมีชาติใดเคยสามารถหรือไดด้าํเนินมาก่อนขอ้สังเกต
ดงักล่าวนีB ใชไ้ดก้บัแนวคิดเรื
องอาํนาจเช่นกนั ส่วนประกอบของอาํนาจและลกัษณะการใชอ้าํนาจ
ในช่วงเวลาหนึ
 งๆ ถูกกาํหนดจากสิ
งแวดลอ้มทางการเมืองและทางวฒันธรรมเช่นกนั อาํนาจอาจ
ประกอบด้วยสิ
งใดหรือเงื
อนไขใดก็ตามที
สามารถทาํให้มนุษยค์นหนึ
 งสามารถสร้างหรือคงการ
ควบคุมมนุษยอี์กคนหนึ
งได ้ดงันัBน อาํนาจจึงหมายรวมถึงความสัมพนัธ์ทางสังคมทุกชนิดที
นาํไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว ตัBงแต่การทาํร้ายร่างกาย จนถึงความผกูพนัทางจิตวิทยาที
จิตใจของคนๆ หนึ
งถูก
ควบคุมโดยอีกคน อาํนาจหมายรวมถึงการครอบงํามนุษย์โดยมนุษย์ ทัB งเมื
อมันถูกจาํกัดโดย
เป้าหมายศีลธรรมหรือควบคุมโดยกรอบรัฐธรรมนูญ เช่นในสังคมประชาธิปไตยตะวนัตก และเมื
อ
ไม่ไดถู้กควบคุมดว้ยกฎเกณฑ์ใดๆ นอกจากดว้ยกาํลงัและขอ้อา้งเพื
อขยายอาํนาจออกไปสัจนิยม
ไม่ได้มีสมมติฐานว่าสภาพแวดล้อมในเวทีความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศที
ไร้เสถียรภาพและมี
แนวโนม้ที
จะเกิดความรุนแรงไดอ้ยูต่ลอดเวลาเป็นสิ
งถาวรที
ไม่สามารถเปลี
ยนแปลงได ้ยกตวัอยา่ง
เช่น สัจนิยมเห็นวา่แทจ้ริงแลว้ดุลแห่งอาํนาจเป็นส่วนประกอบถาวรของทุกพหุสังคม อยา่งไรก็ตาม 
ดุลแห่งอาํนาจจะสามารถทาํงานไดแ้ต่เฉพาะในสภาวะแวดลอ้มที
ค่อนขา้งมีเสถียรภาพและสันติ 
เช่นในสหรัฐอเมริกาเท่านัBน ซึ
 งหากปัจจยัที
ทาํใหเ้กิดเงื
อนไขสภาวะแวดลอ้มเหล่านีBสามารถเกิดขึBน
ได้ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เสถียรภาพและสันติภาพก็อาจเกิดขึB นได้ในเวที
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเช่นกนั เหมือนเช่นที
เคยเกิดขึBนในหมู่ชาติบางชาติในประวติัศาสตร์ 
ในขณะที
สัจนิยมนัBนเชื
อวา่ผลประโยชน์จะถูกใชเ้ป็นเครื
องนาํทางในการตดัสินการกระทาํของรัฐ
ชาติในสภาวะอนาธิปไตย หากแต่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและผลประโยชน์เป็นผลของ
ประวติัศาสตร์เท่านัBน ทฤษฎีสัจนิยมไม่เคยปฏิเสธความเป็นไปไดที้
การแบ่งแยกระหวา่งรัฐชาติจะ
ถูกแทนที
ดว้ยหน่วยที
ใหญ่กว่า ซึ
 งอาจเป็นผลมาจากพลงัของการพฒันาทางเทคโนโลยีและความ
ตอ้งการทางศีลธรรมในโลกปัจจุบนั แต่ทัBงนีB ทฤษฎีสัจนิยมเชื
อว่าความเปลี
ยนแปลงที
อาจเกิดขึBน
ตอ้งเป็นผลมาจากกฎเกณฑธ์รรมชาติมนุษย ์และสัจนิยมปฏิเสธความพยายามในการเปลี
ยนแปลงที

ปฏิเสธการพิจารณากฎเกณฑด์งักล่าว และยดึเพียงอุดมคตินามธรรมเท่านัBน 
  ๒.๔ สัจนิยมทางการเมืองตระหนกัถึงความสําคญัทางศีลธรรมในการกระทาํทาง
การเมือง และตระหนักถึงความตึงเครียดที
ไม่อาจหลีกเลี
ยงได้จากการปะทะกนัระหว่างความ
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ตอ้งการทางศีลธรรมและสิ
งจาํเป็นเพื
อความสําเร็จทางการเมือง สัจนิยมไม่ตอ้งการละเลยหรือขจดั
ความตึงเครียดดงักล่าวออกไป และทาํให้ประเด็นทางศีลธรรมและประเด็นทางการเมืองคลุมเครือ 
ดว้ยการสร้างภาพวา่ความเป็นจริงทางการเมืองนัBนเป็นไปตามมาตรฐานศีลธรรมมากกวา่ที
มนัเป็น 
และทาํใหก้ฎทางศีลธรรมเถรตรงนอ้ยกวา่ที
เป็นจริงสัจนิยมยืนยนัวา่หลกัศีลธรรมสากล (universal 
moral principle) ไม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นมาตรวดัการกระทาํของรัฐได ้แต่การกระทาํของรัฐควรที

จะถูกตดัสินภายใตส้ถานการณ์และช่วงเวลาเฉพาะหนึ
งๆ เท่านัBน ปัจเจกชนอาจให้ความสําคญัแก่
หลกัการนามธรรมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตวัได ้แต่รัฐไม่มีสิทธิทาํเช่นนัBนในนามของผูอ้ยู่ใต้
ปกครอง การกระทาํของทัBงปัจเจกบุคคลและรัฐลว้นตอ้งถูกตดัสินจากมาตรฐานศีลธรรมสากล เช่น 
หลกัเสรีภาพ แต่ในขณะที
ปัจเจกชนมีสิทธิสละตวัเองเพื
อปกป้องหลกัการศีลธรรม รัฐกลบัไม่มี
สิทธิยอมให้ความไม่สมควรทางศีลธรรม เช่น การฝ่าฝืนเสรีภาพมาขวางทางความสําเร็จทาง
การเมือง ดว้ยรัฐตอ้งยึดหลกัศีลธรรมแห่งความอยู่รอดของส่วนรวม สัจนิยมยงัยืนยนัว่าศีลธรรม
ทางการเมืองไม่มีทางเกิดขึBนไดห้ากขาดความสุขุมคมัภีรภาพ (prudence) นั
นคือ ขาดการพิจารณา
ถึงผลลพัธ์ทางการเมืองของการกระทาํที
ดูว่ามีศีลธรรม สัจนิยมจึงยกให้ความสุขุมคมัภีรภาพ ซึ
 ง
หมายถึงการชั
งนํB าหนักผลลัพธ์จากหนทางการกระทาํทางการเมืองต่างๆ ให้เป็นคุณธรรมทาง
การเมืองสูงสุด (supreme virtue) หลกัการจริยธรรมที
เป็นนามธรรม (ethics in the abstract) ตดัสิน
การกระทาํโดยการ พิจารณาว่าการกระทาํนัBนสอดคลอ้งกบักฎทางศีลธรรมหรือไม่ แต่จริยธรรม
ทางการเมือง(political ethics) ตดัสินการกระทาํจากผลลพัธ์ทางการเมืองของการกระทาํนัBนๆ 
  ๒.๕ ทฤษฎีสัจนิยมปฏิเสธที
จะยอมรับความปรารถนาทางศีลธรรมของชาติใดชาติ
หนึ
งวา่เป็นหลกักฎเกณฑท์างศีลธรรมที
เป็นสากล เมื
อทฤษฎีสัจนิยมเนน้การแยกแยะระหวา่งความ
คิดเห็นและความเป็นจริง ดงันัBนจึงแยกความเป็นจริงออกจากสิ
งที
ถูกบูชา เนื
องจากทุกชาติย่อมมี
ความปรารถนาให้อุดมการณ์ของชาติตนกลายเป็นจุดมุ่งหมายทางศีลธรรมที
เป็นสากล การที
ชาติ
หนึ
งยดึถือกฎศีลธรรม มีความแตกต่างอยา่งสิBนเชิงกบัการที
ชาติหนึ
งแสร้งทาํเป็นรู้อยา่งแน่นอนวา่
สิ
งใดเป็นสิ
งที
ดีหรือสิ
งที
ชั
วร้ายในความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เช่นเดียวกบัความเชื
อที
วา่มนุษย์
ทุกคนอยูภ่ายใตพ้ระเมตตาของพระเป็นเจา้นัBน ยอ่มแตกต่างอยา่งสิBนเชิงจากความเชื
อที
วา่พระเป็น
เจา้ยอ่มสถิตยอ์ยูข่า้งตนเสมอ และสิ
งใดที
เป็นเจตนาของเขายอ่มเป็นเจตนาของพระเป็นเจา้ดว้ยการ
ทาํ ให้ความรู้สึกชาตินิยมของชาติตน เท่ากบัหลกัการของพระเป็นเจา้(the counsels of Providence) 
นัBนเป็นการกระทาํที
นอกจากผิดศีลธรรม นอกจากความหยิ
งผยองถือเป็นบาปขอ้ห้ามที
พระศาสดา
ทรงตักเตือนผูป้กครองและผูถู้กปกครองแล้ว การกระทาํดังกล่าวยงัอาจนํามาซึ
 งหายนะทาง
การเมือง เพราะความเชื
อดงักล่าวมีแนวโนม้จะบดบงัความสามารถในการตดัสินใจซึ
 งอาจนาํไปสู่
การต่อสู้อยา่งบา้คลั
งและหนา้มืดตามวัในนามของหลกัการทางศีลธรรม อุดมคติ และพระเจา้ ที
จะ
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ทาํลายชาติและอารยธรรมในที
สุดในอีกทางหนึ
ง แนวความคิดผลประโยชน์นิยามในรูปของอาํนาจ
ช่วยใหห้ลุดพน้จากความหลงงมงายในศีลธรรมที
เกินพอดี และความหลอกลวงทางการเมือง เพราะ
หากมองวา่ทุกชาติ รวมทัBงชาติของเรา เป็นหน่วยที
ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื
อแสวงหาผลประโยชน์
แห่งชาติ หรืออาํนาจเหมือนกนัหมด ชาติต่างๆ ยอ่มสามารถถูกตดัสินภายใตม้าตรฐานเดียวกนั เรา
จะสามารถตดัสินชาติหนึ
งไดเ้ช่นเดียวกบัที
เราสามารถตดัสินชาติเราเอง ชาติหนึ
งๆ สามารถดาํเนิน
นโยบายต่างประเทศที
มุ่งการแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติตน ในขณะที
เคารพผลประโยชน์
แห่งชาติของชาติอื
น การประสานผลประโยชน์แห่งชาติจึงเป็นการสะทอ้นการประสานมาตรฐาน
ทางศีลธรรมของชาติต่างๆ ไปดว้ย 
  ๒.๖ ขอ้แตกต่างระหว่างทฤษฎีสัจนิยม และทฤษฎีในสํานกัอื
นๆ คือความแทจ้ริง
(real) ที
ทฤษฎีสัจนิยมไดน้าํเสนอออกมาอยา่งชดัเจน โดยแมว้า่ทฤษฎีสัจนิยมอาจเคยถูกเขา้ใจหรือ
ตีความผดิไป แต่ไม่มีใครสามารถปฏิเสธความโดดเด่นที
อยูท่ ัBงในทศันะทางปัญญาและศีลธรรมใน
ประเด็นทางการเมืองของสัจนิยมไดน้กัทฤษฎีสัจนิยมทางการเมืองพยายามรักษาไวซึ้
 งความเป็น
เอกเทศของปริมณฑลทางการเมือง (autonomy of political sphere) เช่นเดียวกบัที
นกัเศรษฐศาสตร์, 
นกักฎหมาย หรือนักศีลธรรมรักษาความเป็นเอกเทศของปริมณฑลของตนไว ้นักสัจนิยมคิดถึง
ผลประโยชน์ในรูปของอาํนาจ และตัBงคาํถามต่อนโยบายหนึ
 งๆ ว่านโยบายนัBนส่งผลกระทบต่อ
อาํนาจของชาติ (หรือของรัฐบาลกลาง, ของรัฐสภา, พรรคการเมือง หรือภาคส่วนทางสังคม) 
อย่างไร เช่นเดียวกับที
นัก เศรษฐศาสตร์ที
ค ํา นึงถึงแต่ในแง่ เศรษฐกิจจะคิดถึงเรื
 องของ
อรรถประโยชน์ และจะตัBงคาํถามต่อนโยบายหนึ
 งๆ ว่าจะส่งผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและความมั
ง
คั
งของสังคมอย่างไร หรือนักกฎหมายที
คิดในรูปของการเป็นไปตามหลักกฎหมาย และจะตัBง
คาํถามต่อนโยบายหนึ
งๆ วา่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ทางกฎหมายหรือไม่ ในขณะที
นกัศีลธรรมซึ
 งคิด
ในแง่หลกัศีลธรรม จะตัBงคาํถามว่านโยบายนัBนสอดคลอ้งกบัหลกัทางศีลธรรมหรือไม่ อยา่งไรสัจ
นิยมทางการเมืองไม่สนใจการคงอยู ่หรือความเชื
อมโยงของมาตรฐานทางความคิดอื
นใด นอกจาก
มาตรฐานทางการเมือง ในฐานะนกัสัจนิยมทางการเมือง มาตรฐานทางการเมืองมีความสําคญัที
สุด 
และนกัสัจนิยมทางการเมืองจะแยกตวัออกจากสาํนกัคิดอื
นๆ เมื
อสํานกัคิดเหล่านัBนพยายามยดัเยียด
มาตรฐานความคิดที
เหมาะสมกบัปริมณฑลอื
นๆ เขา้มาในปริมณฑลของการเมือง จากตรงนีB  สัจ
นิยมไดน้าํ “กรอบแนวคิดกฎหมาย-ศีลธรรม” เขา้มาเป็นประเด็นในการเมืองระหวา่งประเทศ และ
ยืนยนัว่าประเด็นดงักล่าวนีB ไม่ใช่แค่จินตนาการที
ถูกสร้างขึBน แต่เป็นแก่นของขอ้ถกเถียงที
ปรากฏ
ในประวติัศาสตร์หลายต่อหลายครัB ง 
  อย่างไรก็ตาม การที
นักสัจนิยมพยายามปกป้องความเป็นเอกเทศของมิติทาง
การเมืองไม่ให้ถูกลดลงไปอยูภ่ายใตว้ิธีคิดของปริมณฑลอื
นๆ นัBน ไม่ไดห้มายความว่าสัจนิยมไม่
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สนใจความคงอยูห่รือไม่เห็นความสาํคญัของวธีิคิดในปริมณฑลอื
นๆ หากพยายามแสดงนยัยะวา่แต่
ละวธีิคิดของแต่ละปริมณฑล ควรอยูใ่นปริมณฑลที
เหมาะสม ทฤษฎีสัจนิยมนัBนอยูบ่นพืBนฐานของ
ความคิดในเรื
องแนวความคิดพหุนิยมวา่ดว้ยธรรมชาติมนุษย ์โดยเชื
อวา่มนุษยที์
แทจ้ริง (real man) 
คือผลจากการประกอบกนัระหวา่ง “มนุษยเ์ศรษฐกิจ” “มนุษยก์ารเมือง” “มนุษยศี์ลธรรม” “มนุษย์
ศาสนา” และอื
นๆ มนุษยที์
ไม่เป็นอยา่งอื
นนอกจาก “มนุษยก์ารเมือง” ยอ่มเป็นสัตวร้์าย เพราะเขา
ยอ่มไร้ซึ
 งแรงทดัทางทางศีลธรรม มนุษยที์
ไม่เป็นอยา่งอื
นนอกจาก “มนุษยศี์ลธรรม” ยอ่มเป็นคน
โง่ เพราะเขายอ่มไร้ซึ
 งความสุขุมคมัภีรภาพ และมนุษยที์
ไม่เป็นอยา่งอื
นนอกจาก “มนุษยศ์าสนา” 
ยอ่มเป็นนกับุญ เพราะเขายอ่มไร้ซึ
 งความปรารถนาทางโลก 
  นอกจากตระหนงัถึงการคงอยู่ของแง่มุมที
แตกต่างกนัในธรรมชาติมนุษยแ์ลว้ สัจ
นิยมทางการเมืองยงัตระหนกัว่าในการที
จะทาํความเขา้ใจแง่มุมหนึ
 งๆ ของธรรมชาติมนุษย ์เรา
จาํตอ้งตดัแง่มุมอื
นๆ ออกไป เช่นเมื
อตอ้งการทาํความเขา้ใจ “มนุษยศ์าสนา” เราก็จาํเป็นตอ้งแยก
พิจารณามนุษยใ์นฐานะมนุษยศ์าสนาเท่านัBน โดยตดัองค์ประกอบในมิติอื
นๆ ของมนุษยอ์อกไป
นอกจากนีB  เรายงัตอ้งประยุกต์ใช้มาตรฐานทางความคิดที
เหมาะสมกบัปริมณฑลทางศาสนา และ
ตระหนกัอยูเ่สมอถึงการคงอยูข่องมาตรฐานทางความคิดอื
นๆ และอิทธิพลของมาตรฐานเหล่านีB ที
มี
ต่อองค์ประกอบด้านศาสนาของมนุษย์ กระบวนการศึกษาดังกล่าวนีB ใช้ได้กับทุกแง่มุมของ
ธรรมชาติมนุษย ์ยกตวัอย่างเช่น ไม่มีนักเศรษฐศาสตร์สมยัใหม่คนใดที
จะพิจารณาศาสตร์ และ
ความสัมพนัธ์ของศาสตร์ของเขากบัศาสตร์เกี
ยวกบัมนุษยอื์
นๆ ในลกัษณะที
ต่างออกไปจากนีB  ดว้ย
กระบวนการปลดปล่อยให้เป็นอิสระจากมาตรฐานความคิดอื
นๆ และการพฒันามาตรฐานความคิด
หนึ
งๆ ที
เหมาะสมกบัประเด็นที
ตอ้งการศึกษา เศรษฐศาสตร์จึงสามารถพฒันาทฤษฎีที
เป็นเอกเทศ
เพื
ออธิบายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยไ์ด้ ซึ
 งเป้าหมายที
แทจ้ริงของสัจนิยมก็คือการพฒันา
ทฤษฎีในลกัษณะเดียวกนันีB ในสาขาการเมือง 
  อย่างไรก็ตาม การที
ทฤษฎีหรือนโยบายต่างประเทศที
อยู่บนหลกัการดงักล่าวนีB  จะ
ไม่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นเอกฉันท์นัBนถือเป็นเรื
 องปรกติ เพราะทฤษฎีและนโยบายที
อยู่บน
หลกัการดงักล่าวขา้งตน้สวนทางกบักระแสในวฒัธรรมของสหรัฐอเมริกาสองกระแส ที
ไม่สามารถ
ประสานตวัเองกบัสมมติฐานและผลจากทฤษฎีการเมืองที
เน้นความเป็นเหตุเป็นผลและความเป็น
ภววิสัยได้ โดยกระแสหนึ
 งดูแคลนบทบาทของอาํนาจในสังคม ด้วยอิงจากฐานปรัชญาและ
ประสบการณ์ในทศวรรษที
 ๑๙ และอีกกระแสที
เกิดจากความพยายามหลีกหนีการเผชิญหน้ากบั
ความเป็นจริงทางการเมือง ที
เต็มไปดว้ยการต่อสู้เพื
อแสวงหาอาํนาจ ดงันัBนความเป็นจริงเหล่านีB จึง
ตอ้งถูกอาํพรางบิดเบือน ดูเบา และเสริมแต่ง เพราะดว้ยการหลอกตวัเองเช่นนีB เท่านัBนที
มนุษยซึ์
 ง
ตอ้งสวมวญิญาณสัตวก์ารเมือง จึงจะสามารถอยูก่บัตวัเขาเองและผูอื้
นได ้



๔๑ 

  ดงันัBน การที
ทฤษฎีที
พยายามเขา้ใจการเมืองระหว่างประเทศอย่างที
มนัเป็น และที

ควรจะเป็นเมื
อพิจารณาถึงสภาพความเป็นจริงมากกวา่อยา่งที
คนปรารถนาจะเห็น ตอ้งเอาชนะแรง
ตา้นทานทางจิตวิทยาที
สาขาอื
นไม่จาํเป็นตอ้งเผชิญนัBน จึงเป็นสิ
งที
หลีกเลี
ยงไม่ได ้และผลงานที

อุทิศให้กบัการทาํความเขา้ใจการเมืองระหว่างประเทศอยา่งเป็นทฤษฎีจึงตอ้งการขอ้งอา้งเหตุผล
และคาํอธิบายที
เป็นพิเศษ 
  ดงัที
ไดก้ล่าวมาทัBงหมดนีB  น่าจะทาํให้สามารถมองเห็นภาพสาระสําคญับางส่วนของ
ผลงานว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของมอร์เกนธอไดพ้อสมควร โดยเฉพาะบทบาทของ
แนวความคิดที
สําคญัอยา่งแนวคิดในเรื
องเหตุผลของมนุษย,์ อาํนาจ, ผลประโยชน์แห่งชาติ, และ
ศีลธรรมในความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐในความคิดและทฤษฎีของมอร์เกนธอ ซึ
 งจากที
กล่าวมา จะเห็น
ได้ว่าแนวความคิดเหล่านีB ถือเป็นแก่นหัวใจหลักของความคิดทฤษฎีเขา ซึ
 งแน่นอนว่าหากเรา
สามารถทาํความเขา้ใจกบัความคิดของมอร์เกนธอที
เกี
ยวเนื
องกบัแนวความคิดเหล่านีB ไดอ้ยา่งถ่อง
แทแ้ลว้ การทาํความเขา้ใจทฤษฎีสัจนิยมของมอร์เกนธอ หรือแมแ้ต่สัจนิยมของนักคิดท่านอื
นๆ
ต่อไป คงเป็นเรื
องที
ทาํไดไ้ม่ยากนกัอยา่งไรก็ตาม ดงัที
ไดก้ล่าวมาแลว้ในบทนาํ ดว้ยเหตุผลหลายๆ 
ประการ ไม่วา่จะเป็นความหลากหลายของประเด็น ความยาวของผลงาน วิธีการนาํเสนอที
ดุดนัและ
พยายามเนน้สิ
งต่างๆ เกินความจาํเป็นอยา่งตัBงใจจนเกินไป ทาํให้ผลงานของมอร์เกนธอโดยเฉพาะ
ผลงานวา่ดว้ยทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ซึ
 งเนน้การนาํเสนอแนวความคิดที
มีลกัษณะเป็น
นามธรรมนัBน ยากที
จะเขา้ถึงอยา่งทะลุปรุโปร่งได ้

 ๓. ผลประโยชน์แห่งชาติ: เส้นแบ่งระหว่างอดุมคตินิยมกบัสัจนิยม 
 ในทศันะของมอร์เกนธอ การเลือกสรรนโยบายจากมุมมองผลประโยชน์และอาํนาจ
นอกจากจะทาํให้รัฐไดห้นทางที
มีเหตุผลที
สุดในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ และช่วยให้หลุด
พน้จากความหลงงมงายในศีลธรรมที
เกินพอดีแล้ว การพิจารณานโยบายต่างประเทศจากแง่มุม
ผลประโยชน์และอาํนาจยงัทาํให้รัฐต่างๆ สามารถเขา้ใจกนัและกนัมากขึBน และพิจารณาตดัสินการ
กระทาํของกนัและกนัดว้ยใจที
เป็นกลาง ทัBงยงัสามารถป้องกนัไม่ให้ความขดัแยง้ของรัฐขยายตวั
กลายเป็นการต่อสู้ระหวา่งความดีและความชั
วร้าย ที
ทาํใหก้ารต่อสู้นัBนกลายเป็นสงครามศกัดิz สิทธิz ที

แพไ้ม่ได ้ซึ
 งอาจนาํมาซึ
 งหายนะอนัใหญ่หลวงต่อมนุษยชาติ ทัBงนีB  มอร์เกนธอไดก้ล่าวไวว้า่หากมอง
วา่ทุกชาติ รวมทัBงชาติของเรา เป็นหน่วยที
ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื
อแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติ 
หรืออาํนาจเหมือนกันหมด ชาติต่างๆ ย่อมสามารถถูกตดัสินภายใต้มาตรฐานเดียวกัน เราจะ
สามารถตดัสินชาติหนึ
 งไดเ้ช่นเดียวกบัที
เราสามารถตดัสินชาติเราเองชาติหนึ
 งๆ สามารถดาํเนิน
นโยบายต่างประเทศที
มุ่งการแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติตน ในขณะที
เคารพผลประโยชน์
แห่งชาติของชาติอื
น การประสานผลประโยชน์แห่งชาติจึงเป็นการสะทอ้นการประสานมาตรฐาน
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ทางศีลธรรมของชาติต่างๆ ไปดว้ยอยา่งไรก็ตาม ขอ้เสนอดงักล่าวขา้งตน้ของมอร์เกนธออาจสร้าง
ภาพที
ขดัแยง้สําหรับบางคนที
ติดภาพนกัสัจนิยมอยา่งมอร์เกนธอในฐานะผูส้นบัสนุนการแสวงหา
อาํนาจอย่างไม่สิBนสุดของรัฐ ซึ
 งน่าจะนาํไปสู่การยอมรับความขดัแยง้อย่างหลีกเลี
ยงไม่ได้ ดงัที

กล่าวมาแลว้ สัจนิยมมกัถูกมองว่าเป็นผูส้นบัสนุนสงครามและการต่อสู้ ในขณะที
ฝ่ายเสรีนิยมถูก
มองว่าเป็นตัวแทนของผู ้ส่งเสริมและแสวงหาสันติภาพ แต่จากข้อเสนอดังกล่าวข้างต้นนีB   
มอร์เกนธอกลับแสดงให้เห็นว่าการยึดถือผลประโยชน์และอํานาจในการดําเนินนโยบาย
ต่างประเทศ ในที
สุดแลว้จะนาํไปสู่ความเขา้ใจระหว่างกนัและกนัระหว่างประเทศต่างๆ ในโลก 
และสามารถบรรเทาความรุนแรงในการต่อสู้ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพกวา่การยดึถือหลกัศีลธรรมสากล 
 ด้วยเหตุจากความสับสนดังกล่าวนีB  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการนําเสนอกรณีรูปธรรมที
อาจ
สามารถช่วยยนืยนัใหเ้ห็นความเป็นไปของขอ้เสนอของมอร์เกนธอเป็นสิ
งที
มีความสําคญัเป็นอยา่ง
ยิ
ง เพื
อสร้างความเขา้ใจและแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปไดข้องขอ้เสนอของมอร์เกนธอให้เห็น
อย่างชัดเจนมากขึBนสําหรับกรณีตวัอย่างรูปธรรมที
ผูเ้ขียนเห็นว่าสามารถสร้างความกระจ่างชัด
ให้แก่ข้อเสนอดังกล่าวของมอร์เกนธออย่างชัดเจนมากที
สุดคือ กรณีการวิพากษ์นโยบาย
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในกรณีความขดัแยง้ระหวา่งอิสราเอลและอาหรับ ทัBงนีB  นอกจากการ
วิพากษ์ในประเด็นสงครามเย็น การแข่งขนัพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ระหว่างสองมหาอาํนาจ และ
สงครามเวียดนามซึ
 งทาํให้มอร์เกนธอเป็นที
 รู้จักในฐานะปัญญาชนผูว้ิพากษ์วิจารณ์นโยบาย
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาไดอ้ย่างแหลมคมแลว้ ประเด็นปัญหาอีกประการหนึ
 งที
มอร์เกนธอ
ใหค้วามสาํคญัไม่ยิ
งหยอ่นไปกวา่ประเด็นอื
นๆ เลยก็คือ ประเด็นนโยบายต่างประเทศของอิสราเอล
ทัBงนีB  ดงัที
ไดก้ล่าวไปในชีวประวติัของเขาแลว้ มอร์เกนธอมีเชืBอสายยวิเยอรมนั และในขณะเดียวกนั 
ประเด็นนโยบายต่างประเทศของอิสราเอลก็มีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบันโยบายต่างประเทศ
ของสหรัฐอเมริกา นอกจากนีB  มอร์เกนธอยงัไดด้าํ รงตาํ แหน่งประธานของคณะกรรมการวิชาการ
เพื
อชาวยิวโซเวียต (Chairman of the Academic Committee for SovietJewry) อีกดว้ย ดงันัBน 
ประเด็นนโยบายต่างประเทศอิสราเอล จึงเป็นประเด็นที
มอร์เกนธอให้ความสนใจและกล่าวแสดง
ความคิดเห็นอยูบ่่อยครัB ง โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษสุดทา้ยก่อนที
เขาจะเสียชีวิตในช่วงทศวรรษที
 
๑๙๕๐ จนถึงปลายทศวรรษที
 ๑๙๗๐ ประเด็นความขดัแยง้ระหวา่งอิสราเอลและอาหรับไดด้าํเนิน
มาถึงจุดสูงสุดจนขยายตวักลายเป็นวิกฤติการณ์และสงครามระหว่างสองฝ่ายหลายครัB ง ทาํให้
ประเด็นดงักล่าวเป็นที
สนใจของมอร์เกนธอเป็นอย่างยิ
งโดยเฉพาะภายหลงัสงครามหกวนั* (Six-
Day War) และสงครามโยมคิปปูร์* (Yom Kippur War)มอร์เกนธอไดห้นัมาติดตามสถานการณ์ใน
ตะวนัออกกลางอยา่งใกลชิ้ดและแสดงความคิดเห็นเกี
ยวกบัประเด็นดงักล่าวโดยเฉพาะที
เกี
ยวเนื
อง
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กบัจุดยืนและนโยบายของสหรัฐอเมริกาในตะวนัออกกลางอยู่บ่อยครัB งภายหลงัสงครามหกวนั  
มอร์เกนธอไดเ้นน้ย ํBาจุดยืนในการวิเคราะห์สถานการณ์ในตะวนัออกกลางของเขาอีกครัB งโดยกล่าว
ว่า “การกระทาํของรัฐมิได้ถูกกาํหนดด้วยหลกัศีลธรรมและขอ้ผูกพนัทางกฎหมาย แต่ด้วยการ
พิจารณาถึงผลประโยชน์และอาํนาจ”  มอร์เกนธอยงัไดแ้สดงให้เห็นถึงตอ้ตอที
แทจ้ริงของปัญหา
ความขดัแยง้ระหวา่งอิสราเอลและอาหรับนั
นคือ“ประเด็นพืBนฐานคือการคงอยูข่องอิสราเอลในทาง
หนึ
 ง และการกลบัมาของผูลี้B ภยัชาวอาหรับสู่ดินแดนที
ครัB งหนึ
 งเคยเป็นปาเลสไตน์และตอนนีB คือ
อิสราเอลอีกทางหนึ
ง มนัคือธรรมชาติของประเด็นดงักล่าวที
ไม่สามารถเจรจากนัได ้ชาวอิสราเอล
ตอ้งการอยู่รอดทัBงในฐานะปัจเจกบุคคลและในรัฐของพวกเขาเอง ในขณะที
ฝ่ายอาหรับสามารถ
แน่ใจถึงการกลบัมาของผูลี้Bภยัก็ดว้ยการทาํลายรัฐอิสราเอลและประชาชานชาวยวิส่วนใหญ่เท่านัBน” 
 อยา่งไรก็ตาม นอกจากธรรมชาติของขอ้ขดัแยง้ที
ทาํใหก้ารเจรจาประนีประนอมเป็นไป 
ไดย้ากแลว้ ความเกี
ยวพนัของชาติมหาอาํนาจ โดยเฉพาะการใชน้ํBามนัเป็นอาวธุทางการเมืองของ 
ฝ่ายอาหรับแลกกบัการสนบัสนุนของสหภาพโซเวยีตและใชเ้ป็นเครื
องต่อรองกบัฝ่ายตะวนัตกดว้ย 
การลดการผลิตนํB ามนัในปีค.ศ.๑๖๗๓ ยิ
งทาํให้ประเด็นปัญหาในตะวนัออกกลางซับซ้อนและตึง
เครียดมากขึBนไปอีก โดยเหตุการณ์ดงักล่าวนีBไดส่้งผลใหส้หรัฐอเมริกาตอ้งหนัมาทบทวนจุดยนืของ 
ตนที
สนบัสนุนอิสราเอลตลอดมา จนในที
สุดในปีค.ศ. ๑๙๗๔ ฝ่ายสหรัฐอเมริกาไดต้ดัสินใจหนัมา
ใชน้โยบายการทูตวิ
งรอก (Shuttle diplomacy) เพื
อพฒันาความสัมพนัธ์ของสหรัฐอเมริกาและฝ่าย
อาหรับใหดี้ขึBนภายหลงัจากสงครามโยมคิ 

 ๔. แนวคดิ สุรชาติ บํารุงสุข  
 สุรชาติ  บํา รุงสุข (๒๕๔๓ : ๒๙) กล่าวว่า  ในยุคสงครามเย็นนัB น  นํB าหนักใน
กระบวนการพิจารณาประเด็นความมั
นคงมุ่งไปสู่เรื
องทางทหารเป็นสําคญั ความมั
นคงของรัฐก็คือ
ความมั
นคงทางทหาร นักทฤษฎีด้านความมั
นคง เรียกแนวคิดเช่นนีB ว่าเป็น “ความมั
นคงแบบ
ดัBงเดิม” (Traditional Security) แต่เมื
อกระบวนทศัน์แบบเดิมไดเ้ปลี
ยนไป อนัเนื
องมาจากผลของ
การสิBนสุดของการเผชิญหน้าทางทหารระหว่างค่ายทางการเมือง สภาพแวดลอ้มใหม่เช่นนีB ทาํให้
ปัญหาความมั
นคงแต่เดิมไดเ้ปลี
ยนไปดว้ย รัฐในยุคหลงัสงครามเยน็จึงเผชิญกบัปัญหาใหม่ๆ ซึ
 ง
ปัญหาเหล่านีB ได้แสดงให้เห็นถึงผลกระทบด้านความมั
นคงที
เกิดขึB นกับรัฐและระบบระหว่าง
ประเทศดว้ย ตวัอยา่งของปัญหาเหล่านีB ไดแ้ก่ ปัญหาความมั
นคงดา้นสิ
งแวดลอ้ม ปัญหาการยา้ยถิ
น
ของประชากรและปัญหาผูลี้B ภยัปัญหาความมั
นคงของมนุษย ์ปัญหาความมั
นคงเศรษฐกิจ ปัญหา
ศาสนา ชาตินิยมและความขดัแยง้ระหว่างประเทศ ปัญหาองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาการ
ก่อการร้ายสากล 
 ความสาํคญัของความมั
นคงของชาติอยูที่
เมื
อชาติมั
นคง ชนในชาติจะสามารถอยูร่่วมกนั 
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อย่างสงบสุข ปลอดภยั มีศกัดิz ศรี มีอิสระเสรีในการดาํเนินชีวิต มีความหวงั สามารถมั
นใจใน
อนาคตของตนเองและลูกหลานได ้ความมั
นคงของชาติจึงมีผลโดยตรงต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูแ่ละ
ความปกติสุขของทุกคนในชาติแต่การที
จะทาํให้ชาติมั
นคงและรักษาความมั
นคงไวใ้ห้มีอยา่งถาวร
นัBนมิใช่เรื
องง่ายอีกทัBงยงัยากต่อการทาํความเขา้ใจ ทัBงนีBก็เนื
องมาจากปัญหาความมั
นคงเป็นปัญหาที

เกี
ยวเนื
องกับทุกผูค้นภายในชาติ เกี
ยวเนื
องในทุกกิจกรรมและทุกด้านของสังคม ทัB งในด้าน
การเมืองภายในประเทศการเมืองระหวา่งประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี หรือแมแ้ต่ในปัญหาสิ
งแวดล้อมก็ตาม ดงันัBนการทาํความเขา้ใจในแง่มุมของปัญหา
ความมั
นคงนัBนจะตอ้งพิจารณาใหถ่้องแทใ้นทุกดา้นทุกมุม 
 เมื
อเราจะทาํการศึกษากนัในเรื
องความมั
นคง เราก็คงตอ้งพิจารณาปัจจยัหรือสิ
งที
ทาํให้
เกิดความไม่มั
นคงควบคู่กนัไปดว้ย ซึ
 งก็คือ การศึกษาถึงลกัษณะของความขดัแยง้ต่างๆ ที
เกิดขึBน
ภายในโลกนีB ที
ส่งผลกระทบต่อความมั
นคง ทัBงนีBความขดัแยง้ที
เกิดขึBนในสังคมโลกปัจจุบนัดาํรงอยู่
ในสภาวะการณ์ที
ก่อให้เกิดความยุง่ยากและสลบัซบัซ้อนกนัมากขึBน แมก้ระทั
งในห้วงระยะเวลาที

ประเทศชาติพน้จากสภาพของการสงครามเต็มรูปแบบแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัประสบกบัปัญหาในเรื
อง
ความปลอดภยัหรือความไม่มั
นคงนานนบัประการ ในอดีตหากประเทศใดไม่ตอ้งการเผชิญกบัการ
สงครามหรือเมื
อสงครามไดยุ้ติลงแลว้ ประเทศนัBนก็จะมีสันติภาพและความปลอดภยัควบคู่กนัไป
แต่ในปัจจุบนัสภาพการณ์กลบัตรงกนัขา้มกบัที
กล่าวมาแลว้ กล่าวคือ แมว้่าประเทศต่าง ๆ จะไม่มี
การสงครามหรือการสู้รบกนัก็ตาม แต่ประเทศเหล่านัBนอาจไม่มีความมั
นคงปลอดภยัก็ได ้
 ปัจจุบนัคาํวา่ “การสิBนสุดลงของสงครามเยน็” หรือ “ยุคหลงัสงครามเยน็” เป็นคาํพูดที

ไดย้นิแพร่หลายในกลุ่มของนกัรัฐศาสตร์ นกัยทุธศาสตร์ นกัการทหารยงัเลยไปถึงนกัสังคมศาสตร์
และนกัเศรษฐศาสตร์อีกดว้ย ทัBงนีB เพราะทุกประเทศในโลกลว้นแต่กาํลงัเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่ที
มีผลกระทบต่อความมั
นคงของชาติและทวีความรุนแรงมากยิ
งขึBน จนบางครัB งนาํมาซึ
 งความ
เสียหายและความสูญเสียที
เหลือคณานบั นั
นก็หมายความว่า ความเสียหายหรือความสูญเสียอย่าง
รุนแรงที
เกิดขึBนกบัมวลมนุษยชาติกลบัไม่ใช่มาจากความขดัแยง้จนเกิดเป็นสงครามดงัเช่นในอดีต 
เรื
 องเหล่านีB เป็นสิ
 งที
ได้รับทราบข่าวกันมาตลอด เช่น ทหารสหรัฐฯ ที
 เสียชีวิตในปฏิบัติการ
ปลดปล่อยชาวอิรัก (Operation Iraqi Freedom) นัBนมีนอ้ยกวา่การเกิดภยัพิบติัสึนามิ เมื
อไม่กี
ปีที
ผา่น 
มาในบริเวณเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดงันัBนภยัคุกคามที
สมาชิกทุกคนในโลกกาํลงัเผชิญจึงไม่ไดม้า
ในรูปแบบเก่า ๆ การสร้างสภาวะแวดลอ้มให้เกิดความมั
นคงที
มีความย ั
งยืนจึงเป็นเรื
องที
มีความทา้
ทายและถือไดว้า่เป็นวาระที
มีความสาํคญัยิ
งกบัโลกของเราทุกคน 
 ก่อนที
จะกล่าวถึงคาํวา่ “Non-Traditional Threat” หรือคาํในภาษาไทยวา่ “ภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่” นัBนสิ
งที
ตอ้งทาํความเขา้ใจก่อนหนา้นัBนคือ “Traditional Threat” หรือ “ภยัคุกคาม
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แบบดัBงเดิม” ซึ
 งกล่าวโดยรวมแลว้ภยัคุกคามแบบดัBงเดิมจะมีความหมายครอบคลุมถึง ภยัคุกคาม
จากการใชก้าํลงัทหารเขา้ทาํการรบและยงัรวมไปถึงการบ่อนทาํลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม ที
มี
การกระทาํในลักษณะรัฐต่อรัฐ ดงัเช่น ในยุคสงครามเย็นที
สหรัฐฯ และสหภาพโซเวียต ต่างมี
สถานะที
เป็นภยัคุกคามต่อกนัทาํให้ต่างฝ่ายต่างสะสมอาวุธนิวเคลียร์จนถึงขึBนสามารถทาํลายลา้ง
โลกใบนีB ให้กลายเป็นโลกลา้งได ้สําหรับประเทศไทยนัBนตัBงแต่มีสถานะเป็นรัฐชาติ (Nation-State) 
ได้มีหลายครัB งหลายคราที
ประเทศไทยได้เผชิญกบัภยัคุกคามแบบดัBงเดิมที
มีผลกระทบต่อความ
มั
นคงแห่งชาติ บูรณภาพแห่งดินแดนและอธิปไตยเหนือดินแดน ดงัเช่น ภยัคุกคามจากลทัธิล่าอาณา
นิคมองักฤษ - ฝรั
งเศสที
เริ
มในรัชสมยัรัชกาลที
๓ และเริ
มเด่นชดัในรัชสมยัรัชกาลที
 ๔-๕ แต่ก็ดว้ย
พระปรีชาสามารถของลน้เกลา้ฯ พระมหากษตัริยไ์ทยในสมยันัBนที
สามารถนาํพาประเทศชาติให้
รอดพน้ปลอดภยัมาได้ ในขณะที
ประเทศเพื
อนบ้านของไทยทุกประเทศต่างไม่สามารถนําพา
ประเทศให้อยู่รอดปลอดภยัได้นอกจากนีB ยงัมีภยัคุกคามที
เกิดจากลัทธิทหารของญี
ปุ่นในช่วง
สงครามโลกครัB งที
 ๒ ทา้ยที
สุดต้องยินยอมให้ญี
ปุ่นเดินทพัผ่านประเทศไทยไปยงัพม่า แต่ผูน้ํา
ประเทศไทยในสมยันัBนได้ใช้ความสามารถทาํให้ประเทศชาติรอดพน้ปลอดภยัไม่ต้องตกเป็น
ประเทศแพส้งครามมีเอกราชอธิปไตยและที
สําคญัอีกครัB งของภยัคุกคามคือในช่วงสงครามเยน็ที

เกิดการต่อสู้และสะสมพลงัอาํนาจทางทหารกนัระหว่างลทัธิประชาธิปไตยและลทัธิคอมมิวนิสต ์
ทาํใหส้ังคมไทยตอ้งแตกแยกและจบัอาวธุเขา้สู้รบกนัเองแต่ประเทศไทยก็สามารถรอดพน้ปลอดภยั
มาไดเ้มื
อผูน้าํประเทศและผูน้าํกองทพัออกนโยบายใชแ้นวทางที
เหมาะสม 
 ต่อมาปัจจุบนัเมื
อสงครามเยน็ยุติลงและเกิดกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ที
ส่งผล
ให้รูปแบบการดําเนินชีวิตในสังคมประกอบกับการเกิดนวตักรรมใหม่ ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ
ง
นวตักรรมในเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื
อสาร (Information & Communication Technology : 
ICT) ที
เชื
อมร้อยต่อโลกทัBงโลกเข้าหากัน ช่วยให้เกิดการสื
อสารไปมาระหว่างบุคคลต่อบุคคล 
บุคคลกบัหน่วยงาน และหน่วยงานกบัหน่วยงานเป็นไดด้ว้ยความสะดวกรวดเร็ว จนสามารถกล่าว
ไดว้่าโลกแบนและเล็กไม่มีอุปสรรคขวากหนามจากภูมิประเทศที
กวา้งใหญ่ไพศาล ดงัที
กล่าวใน
หนงัสือ“The World is Flat” ของ โธมสั แอล ไฟด์แมนและการที
โลกทัBงโลกสามารถสื
อสารกนัได้
อยา่งรวดเร็ว สารสนเทศสามารถถูกส่งไปมายงัที
ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งไดอ้ยา่งไร้ขีดจาํกดันี
เองทาํให้เกิด
การเปลี
ยนแปลงทางสังคม และผลที
ตามมาคือ การเกิดขึBนของภยัคุกคามรูปแบบใหม่  
 ส่วนความหมายของคาํว่า “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” ภาษาองักฤษจะใช้คาํว่า “Non-
Traditional Threat” นัBนสามารถกล่าวไดว้า่เป็นภยัคุกคามในทุก ๆ มิติ ที
ไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติ
ด้านทางการทหารเท่านัB น ดังตัวอย่างเช่น ปัญหาโลกร้อนที
ก่อให้เกิดการเปลี
ยนแปลงทาง
สิ
 งแวดล้อมที
มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติ และ ระบบนิเวศน์ หรือ การ
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เคลื
อนยา้ยทุนจากบรรษทัขา้มชาติที
ส่งผลให้ประเทศบางประเทศลม้ละลายได้ภายในชั
วขา้มคืน
หรือการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบที
กระทาํต่อผูบ้ริสุทธิz ด้วยความรุนแรงและความ
หวาดกลวัหรือ การคา้มนุษยข์า้มชาติ เป็นตน้ 

 ๕. แนวคดิคริสต์ แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และ จอนห์ สโลโบดา  
 ภยัคุกคามรูปแบบใหม่นัBนเป็นเรื
องที
มีความยากที
จะกาํหนดให้มีความชดัเจนว่าสิ
งใด
คือภยัคุกคามรูปแบบใหม่บา้ง ดงัเช่นมุมมองที
ปรากฏในหนงัสือ “Global Responses to Global 
Threats” ของ คริสต์ แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และ จอนห์ สโลโบดา ไดแ้บ่งภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่ที
สาํคญัๆ ออกเป็น ๔ ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
  ๕.๑ การเปลี
ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) : ผลจากการใชพ้ลงังานจากซาก
ฟอสซิล ที
ส่งผลใหเ้กิด “ผลกระทบเรือนกระจก” (Greenhouse Effect) ทาํให้หลายประเทศกาํลงัมุ่ง
ไปที
พลงังานนิวเคลียร์ โดยแทที้
จริงแลว้พลงังานนิวเคลียร์กลบัไม่ใช่คาํตอบที
แทจ้ริง เพราะการใช ้
พลงังานนิวเคลียร์กนัอย่างแพร่หลายกลบักลายมาเป็นแนวโน้มที
ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของ
เทคโนโลยแีละอาวธุนิวเคลียร์ ดงันัBนถา้ตอ้งการสร้างความมั
นคงที
ย ั
งยืนให้เกิดขึBนแลว้มนุษยค์วรที

จะพยายามหาพลงังานด้านอื
นๆ มาทดแทนพร้อมๆ ไปกบัการรณรงค์ในเรื
 องของการประหยดั
พลงังานและใชพ้ลงังานอยา่งคุม้ค่า 
  ๕.๒ การแข่งขนัแยง่ชิงทรัพยากร (Competition Over Resources) : เป็นประเด็น
สําคญัประการหนึ
งที
เกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมหาศาลที
ก่อให้เกิดการแสวงหา
และแยง่ชิงเพื
อที
จะครอบครองแหล่งพลงังาน ดงัเช่น การเขา้รุกรานและยึดครองอิรักของสหรัฐ ฯ 
ภายใตก้รอบของการพฒันาและครอบครองอาวุธที
มีอาํนาจทาํลายล้างสูง (Weapons of Mass 
Destruction :WMD) ตามที
สหรัฐฯ กล่าวอา้งแต่ปรากฏว่าหลงัจากเขา้ทาํการยึดครองแล้วกลบั
ปรากฏวา่ไม่มีอาวธุที
มีอาํนาจทาํลายลา้งสูงตามที
กล่าวอา้งแต่ประการใด 
  ๕.๓ การเกิดขึBนของชนกลุ่มนอ้ยของชนหมู่มาก (Marginalization of the Majority 
World) จากสภาพเศรษฐกิจที
มีการแข่งขนัอยา่งรุนแรงก่อให้เกิดการกระจุกตวัของความเจริญและ
ความมั
งคั
ง ส่งผลให้เกิดความแตกต่างในแง่ของคุณภาพชีวิตมีช่องระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ อนันาํมาซึ
 ง
ความรู้สึกที
ไม่เท่าเทียมกนั ความอิจฉา โกรธ เกลียดชงั เอารัดเอาเปรียบ ความรู้สึกแปลกแยก และ
ในที
สุดก็มีการแสดงออกที
ต่างกนั ทาํให้บางกลุ่มใช้ความรุนแรงเป็นเครื
องมือในการต่อรองหรือ
สร้างความเท่าเทียม ดงัเช่น การอพยพยา้ยถิ
นฐานของชนกลุ่มนอ้ยในประเทศต่าง ๆ กลุ่มผูติ้ดเชืBอ
เอชไอวี และการก่อการร้าย เป็นตน้ ดงัในปัจจุบนัปัญหาของการก่อการร้ายไดแ้พร่กระจายจนไม่
สามารถทาํการควบคุมได ้และผูที้
เสียชีวิตจากการติดเชืBอเอชไอวีมีมากกว่าผูที้
เสียชีวิตจากการก่อ
การร้าย 



๔๗ 

  ๕.๔ การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) ถึงแมส้งครามเยน็ยุติลง
ส่งผลใหเ้หลือขัBวอาํนาจเดียว ซึ
 งน่าที
จะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธของประเทศต่าง ๆ ทั
วโลก
แต่สถานการณ์ก็ไม่ไดเ้ป็นเช่นนัBน ทัBงนีB เพราะสหรัฐฯ เองกลบัพยายามที
จะกา้วขึBนเป็นมหาอาํนาจ
ชาติเดียว จึงส่งผลให้เกิดการขยายอิทธิพลทางทหารอย่างต่อเนื
อง นอกจากนีB กลิ
นอายของระบบ
อาวุธนิวเคลียร์ก็ไม่ไดจ้างหาย มีหลายประเทศกลบัเริ
มมามองการพฒันาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ รวม
ไปถึงอาวุธที
มีอาํนาจทาํลายลา้งสูง และอื
น ๆ อยา่งต่อเนื
องดงัเช่น อาวุธชีวภาพ และอาวุธเคมี ที

หลายๆ ประเทศมองขา้มไป 
 สาํหรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที
นอกเหนือจากในหนงัสือ Global Responses to Global 
Threats ที
ไดก้ล่าวมาในขา้งตน้แลว้ ส่วนใหญ่จะกล่าวถึงในลกัษณะที
แยกยอ่ยลงไปเช่น ภยัคุกคาม 
ในเรื
 องของการระบาดวิทยา (Epidemiology) ภัยคุกคามที
มีต่อสารสนเทศ (Information) 
อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime) ภยัคุกคามที
มีต่อความมั
นคงของมนุษย ์(Human 
Security) และภยัคุกคามดา้นภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) เป็นตน้ อย่างไรก็ดีการเกิดขึBนมาของภยั
คุกคามรูปแบบใหม่นัBนไม่ได้หมายความว่าภยัคุกคามในรูปแบบเดิมหรือแบบดัBงเดิมจะหมดไป
ประเทศหลายประเทศในโลกยงัตกอยู่ในสภาวะของความเสี
 ยงที
อาจจะมีสงครามเกิดขึB นได้
ตลอดเวลานั
นหมายความโดยสภาวะการณ์ในปัจจุบนั โลกกาํลงัเผชิญอยูก่บัภยัคุกคามทัBงสองดา้น
คือภยัคุกคามแบบดัBงเดิมที
ก่อให้เกิดการสะสมกาํลงัทหารกนัต่อไปอยา่งขมกัเข่นในหลายประเทศ
กบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที
ตอ้งอาศยัแนวทางที
มีความสมดุลอนันาํไปสู่ความมั
นคงที
ย ั
งยืน ทาํให้ผู ้
ที
เกี
ยวขอ้งกบัการกิจการดา้นความมั
นคงจะตอ้งทาํงานที
หนกัขึBนเป็นสองเท่าหรือมากกวา่ จะตอ้งมี 
มุมมองที
กวา้งขวาง รอบรู้ มองปัญหาอยา่งองคร์วม (Holistic) และรวมไปถึงการตอบสนองต่อสิ
ง
ต่างๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว เพราะความเกี
ยวเนื
องและความเกี
ยวพนัของปัญหาต่างๆ ที
 ถูกนาํมาร้อยเขา้ 
ด้วยกนัก่อให้เกิดภยัคุกคามใหม่ ๆ ที
มีความสลับซับซ้อนมากยิ
งขึBน เช่น สองประเทศจะเขา้ทาํ
สงครามกนัโดยแต่ละฝ่ายมีงบประมาณทัBงประเทศจาํกดั ทัBงสองประเทศจึงอาจทาํไดเ้พียงประกาศ
สงครามและรบกนัในหว้งระยะเวลาจาํกดัที
สัBนมาก ๆ เพราะถา้ทาํสงครามกนัยาวนานอาจนาํมาซึ
 ง
การเป็นประเทศล้มละลาย หรือ การลุกฮือของประชาชนในประเทศและอาจจะโค่นล้มรัฐบาล
ตนเองเพื
อปากทอ้ง สิ
งต่าง ๆ เหล่านีBสามารถเกิดขึBนไดใ้นปัจจุบนั 
 จากกระแสการเปลี
ยนแปลงที
เกิดขึBนอย่างรวดเร็วในปัจจุบนัและการเกิดขึBนของภยั
คุกคามรูปแบบใหม่ไดส่้งผลกระทบต่อความมั
นคงแห่งชาติอยา่งหลีกเลี
ยงไม่ได ้ดงันัBนการที
จะทาํ
การประเมินว่าประเทศมีความมั
นคงเพียงใดนัB นจึงเป็นเรื
 องที
ต้องพิจารณาและรวมไปถึงการ
กาํหนดรูปแบบและแนวคิดที
นาํไปสู่ความมั
นคงใหม่ที
เกิดขึBนในโลกหลงัยุคสงครามเยน็ เพื
อให้
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สอดรับกบัการเปลี
ยนแปลงต่าง ๆ การแบ่งดา้นของความมั
นคงแห่งชาติจะตอ้งมีการปรับเปลี
ยนให้
มีความเหมาะสมสอดคลอ้ง โดยสามารถแบ่งดา้นของความมั
นคงไดด้งัต่อไปนีB  
 ๑. ความมั
นคงดา้นการเมืองภายในประเทศ (Internal Politics) : กระแสการเบ่งบานของ
ประชาธิปไตยพร้อม ๆ กับความสามารถในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน อีกทัBงความ
เขม้แข็งที
เพิ
มขึBนของประชาสังคม (Civil Society) ไดส่้งผลให้เกิดความซบัซ้อนในการดาํเนินงาน
การเมืองภายในประเทศ อาํนาจที
แทจ้ริงของปวงชนชาวไทยกาํลงัถูกนาํกลบัคืนมาสู่ประชาชนผู้
เป็นเจา้ของอาํนาจด้วยการเพิ
มอาํนาจในการถอดถอนผูที้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง หลงัจากที

ประชาชนไดใ้ชอ้าํนาจผา่นผูแ้ทนของเขาเหล่านัBน (นกัการเมือง) ในอดีตที
ผา่นมาผูแ้ทนของปวงชน
ไดใ้ชอ้าํนาจอยา่งละเลยความตอ้งการที
แทจ้ริงของประชาชน การมีบทบาทและการมีส่วนร่วมมาก
ขึBนของประชาชนในการปกครองประเทศ ส่งผลใหก้ารบริหารงานของรัฐบาลจะตอ้งเป็นไปอยา่งมี
ธรรมภิบาล (Good  Governance) 
 ๒. ความมั
นคงดา้นการเมืองภายนอกประเทศ (External Politics) : ความมีบทบาทของ
องคก์รเหนือรัฐ (International Organization) เช่น องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) สหภาพ
ยโุรป(The European Community) องคก์ารคา้โลก (The World Trade Organization) และตวัแสดงที

ไม่ใช่รัฐ (Non-state Actors) ไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการดาํเนินงานการเมืองของประเทศ ซึ
 งใน
บางครัB งไดส่้งผลคาบเกี
ยวต่ออาํนาจอธิปไตยของชาติ อาํนาจของสหประชาชาติในการแทรกแซง
ประเทศสมาชิก หรือ การกลุ่มทุนที
ถือหุ้นใหญ่โดยประเทศเขา้ลงทุนในธุรกิจที
เป็นโครงสร้าง
พืBนฐานของอีกประเทศหนึ
 ง เป็นตน้ ดงันัBนมุมมองของความมั
นคงดา้นการเมืองระหว่างประเทศ
จะตอ้งมีการปรับเปลี
ยนแนวคิด เพื
อใหมี้การสอดรับกบัภยัคุกคามที
เกิดขึBน 
 ๓. ความมั
นคงด้านเศรษฐกิจ (Economics) : การเกิดขึBนของเศรษฐกิจใหม่ (New 
Economy) ไดส่้งผลให้เกิดพาณิชยอิ์เลคทรอนิกส์ (e-Commerce) หรือที
เรียกกนัวา่ธุรกิจดอทคอม
ขึBนเป็นจาํนวนมาก ทัBงเพราะอินเตอร์เน็ตเป็นเทคโนโลยีที
ช่วยเพิ
มโอกาสในการทาํธุรกิจได ้การทาํ
ความเขา้ใจในรูปแบบของการเกิดธุรกิจรูปแบบใหม่จะช่วยให้ประเทศมีขีดความสามารถในการ
แข่งขนัที
สูงขึBนอนันาํไปสู่ความมั
นคงแห่งชาติในที
สุด 
 ๔. ความมั
นคงดา้นสังคมจิตวิทยา (Social/Psychology) : ประเด็นปัญหาของสังคมโลก 
ในหลายทศวรรษที
ผ่านมาจะเน้นไปในแนวทางที
ไปสู่ความทนัสมยั (Modernization) ทาํให้เกิด
ปัญหาในลกัษณะของวตัถุนิยมและบริโภคนิยม ผลที
ตามคือคนในสังคมเกิดการลืมสิ
งที
เป็นจิต
วิญญาณที
อยู่ในตวัคน คนที
มีโอกาสมากกว่าในสังคมทาํการตกัตวงผลประโยชน์ไปจากคนที
มี
โอกาสนอ้ยกวา่อยา่งไม่มีที
สิBนสุด คนที
ฉลาดจะตกัตวงผลประโยชน์ไปจากคนที
มีความฉลาดนอ้ย
กว่าอยู่ตลอดเวลาและนาํไปสู่การคอร์รัปชั
น ความมีคุณธรรมจริยธรรมจึงกลายมาเป็นวาระแห่ง
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โลก ที
ทุกๆ ประเทศเห็นร่วมกนัว่าสังคมจะเป็นสังคมที
สงบสุขไดเ้มื
อ คน ครอบครัว หน่วยงาน 
องค์กร ประเทศ ภูมิภาคและโลกมีคุณธรรมจริยธรรม ทาํให้ธรรมาภิบาลจึงถูกนาํมาเป็นประเด็น
สําคญัที
ทุกประเทศตอ้งมีถา้ทุกคนในสังคมในประเทศเป็นคนดีประเทศชาติจะมีความมั
นคงใน
ที
สุด 
 ๕. ความมั
นคงดา้นการป้องกนัประเทศ (Defense) : การเขา้ทาํการรบดว้ยกาํลงักองทพั
ขนาดใหญ่ในลกัษณะของสงครามเต็มรูปแบบมีโอกาสที
จะเกิดขึBนตํ
าในทศวรรษนีB  ดงันัBนความ
พยายามที
จะจดัให้มีกาํลงัทหารขนาดใหญ่ไวเ้พื
อป้องกนัรัฐอาจจะเป็นสิ
งที
ไม่เหมาะสมนกัอาจจะ
นาํประเทศชาติไปสู่ความล่มสลายได ้เพราะใชง้บประมาณในสัดส่วนที
ไม่เหมาะสม กองทพัไทย
จะตอ้งหาระดบักองทพัที
มีความเหมาะสม มีกาํลงัทหารที
เพียงพอไม่มากไปหรือน้อยไปต่อการ
ป้องกันประเทศจากภยัคุกคามที
คาดว่าจะเกิดขึB น พฒันาปรุงแนวความคิด หลกันิยมให้มีความ
ทนัสมยัเช่น การใชย้ทุธศาสตร์แบบอสมมาตร (Asymmetric Strategy) หรือ ยุทธศาสตร์ทางการทูต
เชิงรุกเพื
อสงวนการใช้กําลังทหาร การจัดให้มีการประเมินความพร้อมรบของกองทัพที
 มี
ประสิทธิภาพบนพืBนฐานทางวทิยาศาสตร์จะเป็นการช่วยลดความเสี
ยงที
จะเกิดขึBน อนัจะนาํไปสู่ 
ความมั
นคงแห่งชาติในที
สุด 
 ๖. ความมั
นคงดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(Science & Technology) : นวตักรรม 
ใหม่ๆ อย่างเช่น นาโนเทคโนโลยี (Nano Technology) วสัดุศาสตร์ (Material Science) หรือ
เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) และรวมไปถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology) ไดก่้อให้เกิดผลกระทบในทุก ๆ ดา้นทัBงดา้นที
เป็นประโยชน์และโทษ เช่น การคิด
ประดิษฐ์สิ
งของใหม่ ๆ ที
มีการใส่นวตักรรมลงไปเกิดเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ที
สามารถนาํไปสู่การจด
สิทธิบตัรได ้มูลค่าเพิ
มมหาศาลจะเกิดขึBนตามมาทนัทีทาํใหป้ระเทศมีศกัยภาพในการแข่งขนั หรือ 
การใชท้รัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual Property : IP) เป็นเครื
องมือกีดกนัทางการคา้ เช่น การแยง่ 
จดสิทธิบตัรจากต่างชาติเพื
อนาํทรัพยสิ์นทางปัญญาไปเป็นของตนเรื
องต่าง ๆ เหล่านีB เป็นเรื
องที
ตอ้ง
มีความเขา้ใจและกาํหนดทิศทางเพื
อที
จะนาํไปใช้ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติความมั
นคง
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้ม (Environment) : การบริโภคในสัดส่วนที
เกิดพอดีตาม
ลกัษณะของทุนนิยมนัBนไดส่้งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อสิ
งแวดลอ้ม ทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติที
มี
อยูมี่ระดบัที
ลดลงอยา่งรวดเร็ว และยงัส่งผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้มที
มีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะ
ของลูกโซ่ หากปล่อยให้มนุษยบ์ริโภคอย่างเดิม สังคม ภูมิภาค รัฐ และโลกก็จะยุบตวัลงจนไม่
สามารถอยูอ่าศยัไดใ้นที
สุด 
 ๗. ความมั
นคงดา้นสารสนเทศ (Information Security) : สารสนเทศไดก้ลายมาเป็น
ทรัพยสิ์นที
มีค่าทัBงในระดบับุคคล หน่วยงาน สังคม ประเทศ และโลก การครอบครองสารสนเทศ
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และการเขา้ถึงสารสนเทศจึงเป็นสิ
งที
มีมูลค่ามหาศาล เพราะฉะนัBนการทาํให้สารสนเทศสามารถที

จะคงคุณค่าที
ไวไ้ดต้ลอดเวลาจึงเป็นสิ
งที
ความสําคญัอยา่งยิ
งยวด เช่นการป้องกนัการลกัลอบแกไ้ข
ข้อมูลการขโมยข้อมูล การทาํให้ข้อมูลไม่มีสภาพพร้อมใช้งาน นอกจากนีB อิทธิพลของการใช้
สารสนเทศในการจดัการความเข้าใจ (Perception Management) จะส่งผลกระทบต่อบุคคล 
หน่วยงาน และประเทศได ้เช่น ทุกคนส่วนใหญ่แลว้ไม่ไดรู้้จกักบั อดีตประธานาธิบดีซดัดมั ฮุสเซน 
ของอิรัก แต่หลงัจากบริโภคข่าวสารแล้วมีความเชื
อมั
นว่าอดีตประธานธิบดีซัดดัม เป็นคนเลว 
สมควรถูกประหารชีวติ ทัBงๆ ที
เราไม่รู้จกัเขาเป็นการส่วนตวั เป็นตน้ 
 ๘. ความมั
นคงดา้นระบาดวิทยา (Epidemiology Security) : การเกิดขึBนของโรคระบาด
ใหม่ ๆ เช่น โรคเอดส์ โรคไขห้วดันก โรคซาร์ เป็นตน้ โรคใหม่ ๆ เหล่านีBไดส่้งผลให้ประชาชนของ
ประเทศมีอายุที
สัB นลง และบางครัB งยงัส่งผลต่อการพฒันาประเทศและระบบเศรษฐกิจ การมีการ
ควบคุมและการป้องกนัระบาดวทิยาจะส่งผลใหป้ระเทศมีความมั
นคงในที
สุด 
 ๙. ความมั
นคงดา้นการอพยพยา้ยถิ
นฐาน (Security Concerning Migration) :ความ
ตอ้งการความเป็นอยู่ที
ดีขึBนของบุคคลแต่ละคนและปัญหาการว่างงานทาํให้เกิดปัญหาการอพยพ
ยา้ยถิ
นฐานและปัญหาการยา้ยถิ
นฐานนีBไม่ไดเ้ป็นเฉพาะการยา้ยจากสังคมชนบทยา้ยมาสู่สังคมเมือง
เท่านัBน แต่ยงัรวมไปถึงการยา้ยถิ
นฐานขา้มประเทศ ในปัจจุบนัการเดินทางหลบหนีเขา้ประเทศ
ยงัคงเป็นสิ
งที
กระทาํไดโ้ดยไม่ยากลาํบากนกั ทัBงเพราะส่วนใหญ่แลว้ประเทศแต่ละประเทศจะมี
ชายแดนที
ยาวติดกนัยาวหรือติดทะเลการลกัลอบเขา้ประเทศที
มีคุณภาพชีวิตที
ดีกวา่จึงกลายเป็นสิ
ง
ที
ปรารถนาของหลายคน การดาํเนินมาตรการอย่างไรที
จะหยุดหรือลดอตัราการยา้ยถิ
นฐานและ
ปัญหาแรงานเถื
อนที
มีอยูใ่นปัจจุบนัให้มีสัดส่วนที
นอ้ยลง ประเด็นเหล่านีB เป็นประเด็นที
ผลกระทบ
ต่อความมั
นคงโดยตรงคือ การแฝงตวัมาในลกัษณะของจารชน ส่วนทางปัญหาความมั
นคงทางออ้ม
นัBนคือ ปัญหาการนาํพาเชืBอโรค ปัญหาอาชญากรรม เป็นตน้ 
 ๑๐. ความมั
นคงมนุษย ์(Human Security) : ประเด็นปัญหาของการคา้มนุษย ์ปัญหาการ
ดอ้ยการศึกษา ปัญหาความยากจน เป็นปัญหาที
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของคนทัBงประเทศและ
ส่งผลตามมาคือขีดความสามารถของประเทศในการแข่งขนัที
ลดลง ดงันัBนการยกระดบัความมั
นคง
มนุษยข์องคนในชาติดว้ยการทาํให้คุณภาพชีวิตของคนในชาติดีขึBนจะช่วยให้รัฐมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขนักบันานาอารยประเทศไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 
 ๑๑. ความมั
นคงดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime) : จากความสามารถ
ในการสื
อสารที
รวดเร็วและการเดินทางที
รวดเร็ว ทาํให้บุคคลหรือกลุ่มคนเคลื
อนยา้ยจากที
หนึ
 งไป
ยงัอีกที
หนึ
 งเป็นเรื
 องที
สามารถกระทาํได้ด้วยความสะดวกสิ
งที
ตามมาคือ กลุ่มอิทธิพลสามารถ
เดินทางไปยงัที
ต่าง ๆ ในโลกสามารถกระทาํไดง่้าย และเมื
อกลุ่มอิทธิพลเหล่านีB เดินทางไปเจอกลุ่ม
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อิทธิพลอีกที
หนึ
 งอาจนาํมาซึ
 งการเจรอจา การสร้างเครือข่ายในการที
จะกระทาํผิดร่วมกนั เช่น การ
ฟอกเงิน การขนยาเสพติด การเป็นเครือข่ายของการคา้มนุษย ์เป็นตน้ ดงันัBนถา้ไม่สามารถควบคุม
กลุ่มอิทธิพลเหล่านีBไดป้ระเทศชาติก็จะเผชิญกบัภยัคุกคามหรืออีกนยัหนึ
งอาจจะไม่มั
นคงได ้
 ๑๒. ความมั
นคงดา้นพลงังาน (Energy Security) : การบริโภคพลงังานของประเทศ 
ต่าง ๆ ลว้นแต่มีอตัราการบริโภคที
สูงเพิ
มขึBนพลงังานหลกัที
ใชใ้นการขบัเคลื
อนเศรษฐกิจโลกส่วน
ใหญ่แลว้จะมากจากซากสัตวที์
ทบัถมกนัมาเป็นเวลานาน แต่อตัราการบริโภคนัBนมีสัดส่วนที
สูงกวา่
มาก ทาํใหร้ะยะเวลาที
จะสร้างสมใหเ้กิดพลงังานขึBนมาเพื
อใชง้านใหม่ เป็นเรื
องที
ไม่การสอดรับกนั 
การหาพลงังานทางเลือกและการประหยดัพลงังานจะเป็นแนวทางที
จะนาํไปสู่ความมั
นคงด้าน
พลงังานในทศวรรษนีB  
 ๑๓. ความมั
นคงดา้นภยัพิบติั (Disaster) : การเกิดขึBนของภยัพิบติัต่างๆ เช่น อุทกภยั
วาตะภยั อคัคีภยั ภยัแลง้ ภยัจากอากาศร้อนจดั ภยัจากอากาศหนาวจดั ภูเขาไฟระเบิด แผน่ดินไหว  
ซึนามิ และ ฯลฯ ไดส่้งผลกระทบต่อความมั
นคงของชาติโดยรวมเช่น การเกิดภยัพิบติัซึนามิที
ผา่น
มาของประเทศไทยส่งผลให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสูญเสียชีวิตไปจาํนวนมาก การ
จดัการระบบ กระบวนการ และการดาํเนินงานทางดา้น แจง้เตือนภยั ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จะช่วย
ใหล้ดการสูญเสีย 
 ๑๔. ความมั
นคงดา้นวฒันธรรมและชาติพนัธ์ุ (Culture & Ethnicity) : ความขดัแยง้กนั
ระหว่างชาติพนัธ์ุ เริ
 มปรากฏว่ามีระดับที
รุนแรงมากขึB น โดยเฉพาะความเด่นชัดระหว่างโลก
ตะวนัตกกบัโลกมุสลิม หรือแมก้ระทั
งปัญหาในพืBนที
จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยเอง
ส่วนหนึ
 งก็มาจากปัญหาของชาติพนัธ์ุ ความเป็นรัฐ-ชาติ (Nation-sate) ในปัจจุบนักาํลงัเผชิญกบั
ปัญหาของชาติพนัธ์ุที
อาจนาํไปสู่การแตกเป็นประเทศเล็ก และประเทศเหล่านัBนไม่จาํเป็นตอ้งมี
พืBนที
ทางภูมิศาสตร์ติดกนั ในบรรยากาศยคุหลงัสงครามเยน็ ที
ประเด็นดา้นการเมืองและอุดมการณ์
เสื
อมคลายความสาํคญัลงไป ประเด็นดา้นวฒันธรรมที
เกี
ยวขอ้งกบัอตัลกัษณ์หรือตวัตน ที
เชื
อมโยง
ไปถึงเรื
องของศกัดิz ศรีและเกียรติภูมิของชาติ ก็มีความเด่นชดัในความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมาก
ขึBน ในกรณีของไทยกบัเพื
อนบา้น โดยเฉพาะประเทศกมัพูชานัBน การแสดงออกเรื
องศกัดิz ศรีและ
เกียรติภูมิของชาติ นบัเป็นการแสดงออกของความขมขื
นไม่ไวว้างใจที
เคยมีอยูใ่นอดีต ที
น่าสังเกต
คือ นี
มิใช่เป็น“การปะทะทางวฒันธรรม” (Clashes of Civilizations) เพราะการที
ไทยกบัเพื
อนบา้น
กมัพูชามีความใกลชิ้ดทางวฒันธรรม กลบัเป็นมูลเหตุสําคญัที
ทาํให้เพื
อนบา้นใกลชิ้ดทัBงสองไม่
ตอ้งการที
จะถูกครอบงาํทางวฒันธรรม ทาํให้เกิดความความไม่มั
นคงในความสัมพนัธ์ของทัBงสอง
ประเทศไม่วา่จะโดยทางสื
อหรืออื
นๆ ก็ตาม 
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 ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัเพื
อนบา้นจึงเป็นเรื
องละเอียดอ่อนยิ
งนัก แมก้ระทั
งกบั
ชาติที
มีความใกลชิ้ดทางวฒันธรรมและชาติพนัธ์ุ รวมทัBงความใกลชิ้ดทางภูมิศาสตร์ ความใกลชิ้ด
ดงักล่าวมิไดเ้ป็นหลกัประกนัดา้นความมั
นคงเกี
ยวกบัการให้ความร่วมมือและความเขา้ใจระหวา่ง
กันหรือแม้กระทั
งในการดําเนินความสัมพันธ์ตามปกติ แต่ก็สามารถที
จะหาทางส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ฉันทเ์พื
อนบา้นที
ดี  ธีระวิทย ์และสุนยั ผาสุก มีขอ้คิดและขอ้เสนอแนะที
น่าสนใจยิ
ง 
ดงันีB  “ทศันคติความเป็นปฏิปักษต่์อกนัระหวา่งคนไทยและกมัพชูานัBนมีทัBงเหตุผลผสมอารมณ์คงจะ
ลบเลือนไปไม่ไดง่้ายนกั อย่างไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐในยุคหลงัสงครามเยน็ และการ
ปฏิสัมพนัธ์ของคนทัBงสองประเทศ มีสาระใหม่เป็นอนัมากที
ไม่ซํB าของเก่า เลี
ยงไม่พน้ที
จะมีทัBงของ
ดีและเลว ถา้คนรุ่นใหม่พยายามเขา้ใจตรรกะของบรรพบุรุษของตวัและคบกนัตามครรลองของคาํ
สอนของศาสนาพุทธ คนสองชาตินีB ก็มีโอกาสที
จะเป็นมิตรกนัได้” ( ธีระวิทย ์และสุนัย ผาสุก, 
๒๕๔๓) 
 

ปฏิญญาอาเซียนภายใต้เสาหลกั ๓ เสา 

 ๑. กาํเนิดอาเซียน 
   อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South 
East AsianNations หรือ ASEAN) ก่อตัBงขึBนโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ซึ
 งไดมี้
การลงนามที
วงัสราญรมย ์เมื
อวนัที
 ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศสมาชิกก่อตัBง ๕ ประเทศ ไดแ้ก่อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย ซึ
 ง
ผูแ้ทนทัBง ๕ ประเทศ ประกอบดว้ยนายอาดมั มาลิก (รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย) ตุน อบัดุล 
ราชกั บิน ฮุสเซน (รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ
มาเลเซีย) นายนาซิโซ รามอส (รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์) นายเอส ราชารัตนัม (รัฐมนตรี
ต่างประเทศสิงคโ์ปร์) และพนัเอก (พิเศษ) ถนดั คอมนัตร์ (รัฐมนตรีต่างประเทศไทย) 
 ในเวลาต่อมาไดมี้ประเทศต่างๆ เขา้เป็นสมาชิกเพิ
มเติม ไดแ้ก่ บรูไนดารุสซาลาม (เป็น
สมาชิกเมื
อ ๘ ม.ค.๒๕๒๗) เวียดนาม (วนัที
 ๒๘ ก.ค. ๒๕๓๘) สปป.ลาว พม่า (วนัที
 ๒๓ ก.ค. 
๒๕๔๐) และ กมัพูชา เขา้เป็นสมาชิกล่าสุด (วนัที
 ๓๐ เม.ย. ๒๕๔๒) ทาํให้ปัจจุบนัมีสมาชิก
อาเซียนทัBงหมด ๑๐ ประเทศวตัถุประสงคข์องการก่อตัBงอาเซียน คือ เพื
อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีต่อ
กันระหว่างประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ้
 งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั
นคงทางการเมือง 
สร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม การกินดีอยูดี่
ของประชาชนบนพืBนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก 



๕๓ 

 ๒. กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
          ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัB งที
 ๑๓ เมื
อปี ๒๕๕๐ ที
ประเทศสิงคโ์ปร์ ผูน้าํอาเซียน
ไดล้งนามในกฎบตัร  อาเซียน ซึ
 งเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที
จะวางกรอบทางกฎหมาย
และโครงสร้างองค์กรเพื
อเพิ
มประสิทธิภาพของอาเซียน ในการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์และ
เป้าหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ
งการขบัเคลื
อนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. 
๒๐๑๕) ตามที
ผูน้าํอาเซียนไดต้กลงกนัไว ้โดยวตัถุประสงคข์องกฎบตัรอาเซียน คือ ทาํให้อาเซียน
เป็นองคก์ารที
มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และเคารพกฎกติกาในการทาํงานมากขึBน 
นอกจากนีB  กฎบตัรจะใหส้ถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนเป็นองคก์รระหวา่งรัฐบาล (Intergovernmental 
Organization) กฎบตัรอาเซียน ประกอบดว้ยขอ้บทต่าง ๆ ๑๓ บท ๕๕ ขอ้ มีประเด็นใหม่ที
แสดง
ความกา้วหนา้ของอาเซียน ไดแ้ก่  
  ๒.๑ การจดัตัBงองคก์รสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 
  ๒.๒ การให้อาํนาจเลขาธิการอาเซียนสอดส่องและรายงานการทาํตามความตกลง
ของรัฐสมาชิก 
  ๒.๓ การจดัตัBงกลไกสาํหรับการระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ ระหวา่งประเทศสมาชิก 
  ๒.๔ การให้ผูน้าํเป็น ผูต้ดัสินว่าจะดาํเนินการอย่างไรต่อรัฐผูล้ะเมิดพนัธกรณีตาม
กฎบตัรฯ อยา่งร้ายแรง 
  ๒.๕ การเปิดช่องใหใ้ชว้ธีิการอื
นในการตดัสินใจไดห้ากไม่มีฉนัทามติ 
  ๒.๖ การส่งเสริมการปรึกษาหารือกนัระหว่างประเทศสมาชิกเพื
อแก้ไขปัญหาที

กระทบต่อผลประโยชน์ร่วม 
  ๒.๗ การเพิ
มบทบาทของประธานอาเซียนเพื
อให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อ
สถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
  ๒.๘ การเปิดช่องทางให้อาเซียนสามารถมีปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รภาคประชาสังคม
มากขึBน  
  ๒.๙ การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากยิ
งขึB น เช่น ให้มีการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน๒ ครัB งต่อปี จดัตัBงคณะมนตรีเพื
อประสานความร่วมมือในแต่ละ ๓ เสาหลกั 
และการมีคณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน ที
กรุงจาการ์ตา เพื
อลดเวลาและค่าใชจ่้ายในการ
ประชุมของอาเซียน เป็นตน้ 
          กฎบตัรอาเซียนมีผลบังคบัใช้ตัB งแต่วนัที
 ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ หลังจากที
ประเทศ
สมาชิกครบทัBง ๑๐ ประเทศ ได้ให้สัตยาบนักฎบตัร และการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัB งที
 ๑๔ 



๕๔ 

ระหว่างวนัที
 ๒๘ กุมภาพนัธ์ – ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ที
จงัหวดัเพชรบุรี เป็นการประชุมระดบัผูน้าํ
อาเซียนครัB งแรกหลงัจากกฎบตัรมีผลบงัคบัใช ้

 ๓. ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
            ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ยความร่วมมือ ๓ เสาหลกั คือ 
  ๓.๑ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community – APSC) มีวตัถุประสงคเ์พื
อเสริมสร้างและธาํรงไวซึ้
 งสันติภาพและความมั
นคงของ
ภูมิภาค เพื
อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และสามารถแก้ไขปัญหาและความ
ขดัแยง้โดยสันติวิธี อาเซียนจึงได้จดัทาํแผนงานการจดัตัB งประชาคมการเมืองและความมั
นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) โดยเนน้ใน ๓ ประการ คือ 
   ๓.๑.๑ การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที
จะ
ร่วมกนัทาํเพื
อสร้างความเขา้ใจในระบบสังคม วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ที
แตกต่างของประเทศ
สมาชิก ส่งเสริมพฒันาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การ
ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้น
การทจริต การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เป็นตน้ 
   ๓.๑.๒ ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมั
นคง
สําหรับประชาชนที
ครอบคลุมในทุกดา้น ครอบคลุมความร่วมมือเพื
อเสริมสร้างความมั
นคงในรูป
แบบเดิม มาตรการสร้างความไวเ้นืBอเชื
อใจและการระงบัขอ้พิพาท โดยสันติเพื
อป้องกนัสงคราม
และให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ดว้ยกนัโดยสงบสุขและไม่มีความหวาดระแวง และขยายความ
ร่วมมือเพื
อต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติต่าง 
ๆ เช่น ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพื
อป้องกนัและจดัการภยัพิบติัและ
ภยัธรรมชาติ 
   ๓.๑.๓ การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก เพื
อเสริมสร้างบทบาทของ
อาเซียนในความร่วมมือระดบัภูมิภาคเช่น กรอบอาเซียน+3 กบัจีน ญี
ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลี
ใต)้ และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ที
เขม้แข็งกบัมิตรประเทศ และ
องคก์ารระหวา่งประเทศ เช่น สหประชาชาติ 
   

  ๓.๒ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Political-Security Community-AEC) 
มีวตัถุประสงคเ์พื
อทาํใหอ้าเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัและมีการเคลื
อนยา้ยสินคา้ บริการ 
การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี อาเซียนได้จดัทาํแผนงานการจัดตัB งประชาคม



๕๕ 

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ
 งเป็นแผนงานบูรณาการการ
ดาํเนินงานในดา้นเศรษฐกิจเพื
อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์๔ ดา้น คือ 
   ๓.๒.๑ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (single market and production 
base) โดยจะมีการเคลื
อนยา้ยสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และการ
เคลื
อนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีมากขึBน 
   ๓.๒.๒ การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
โดยให้ความสําคญักบัประเด็นนโยบายที
จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบาย
การแข่งขนั การคุ้มครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายภาษี และการพฒันา
โครงสร้างพืBนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศ และพลงังาน) 
   ๓.๒.๓ การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค ให้มีการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม และการเสริมสร้างขีดความสามารถผา่นโครงการต่าง ๆ 
   ๓.๒.๔ การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบาย
เศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพื
อใหอ้าเซียนมีท่าทีร่วมกนัอยา่งชดัเจน 
  ๓.๓  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (ASEAN Socio-Cultural 

Community – ASCC) อาเซียนไดต้ัBงเป้าเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ 
โดยมุ่งหวงัเป็นประชาคมที
มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีสังคมที
เอืBออาทรและแบ่งปัน ประชากร
อาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที
 ดีและมีการพฒันาในทุกด้านเพื
อ   ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ั
งยืน รวมทัB งส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน
(ASEAN Identity) เพื
อรองรับการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยได้จดัทาํ
แผนงานการจดัตัBงประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
Blueprint) ซึ
 งประกอบดว้ยความร่วมมือใน ๖ ดา้น ไดแ้ก่ 
  ๓.๓.๑ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
  ๓.๓.๒ การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม 
  ๓.๓.๓ สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม 
  ๓.๓.๔ ความย ั
งยนืดา้นสิ
งแวดลอ้ม 
  ๓.๓.๕ การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน 
  ๓.๓.๖ การลดช่องวา่งทางการพฒันา 
 ทัBงนีB โดยมีกลไกการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ การประชุมรายสาขาระดบัเจา้หนา้ที
อาวุโส และ
ระดบัรัฐมนตรีและคณะมนตรีประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนสาระสําคญัของปฏิญญา
ชะอาํ-หวัหิน ว่าดว้ยการเสริมสร้างความร่วมมือ ดา้นการศึกษาเพื
อบรรลุประชาคมอาเซียนที
เอืBอ
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อาทรและแบ่งปันปฏิญญาชะอาํ-หัวหินว่าดว้ยการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื
อบรรลุ
ประชาคมอาเซียนที
เอืBออาทรและแบ่งปัน  เน้นย ํBาถึงบทบาทของการศึกษาในการสร้างประชาคม
อาเซียน ภายในปี ๒๕๕๘ อนัประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั ดงันีB  
 ๑. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมั�นคง 
            สนบัสนุนความเขา้ใจและความตระหนกัรับรู้เรื
องกฎบตัรอาเซียนให้มากขึBนโดยผ่าน
หลักสูตรอาเซียน ในโรงเรียน และเผยแพร่กฎบตัรอาเซียนที
แปลเป็นภาษาต่างๆ ของชาติ ใน
อาเซียนให้เน้นในหลกัการแห่งประชาธิปไตยให้มากขึBน เคารพในสิทธิมนุษยชน และค่านิยมใน
เรื
องแนวทางที
สันติภาพในหลกัสูตรของโรงเรียนสนบัสนุน ความเขา้ใจและความตระหนกัรับรู้ใน
ความหลากหลายทางวฒันธรรม ประเพณีและความเชื
อในภูมิภาคในหมู่อาจารยผ์า่นการฝึกอบรม 
โครงการแลกเปลี
ยน และการจดัตัBงขอ้มูลพืBนฐานออนไลน์เกี
ยวกบัเรื
องนีB จดัให้มีการประชุมผูน้าํ
โรงเรียนอยา่งสมํ
าเสมอในฐานะที
เป็นพืBนฐานสาํหรับการแลกเปลี
ยนขอ้คิดเห็นเกี
ยวกบัประเด็นใน
ภูมิภาคอาเซียนที
หลากหลาย การสร้างศกัยภาพและเครือข่าย รวมทัBงยอมรับการดาํรงอยู่ของเวที
โรงเรียนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia School Principals’ Forum: SEA-SPF) 
 ๒. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกจิ 
          พฒันาพฒันากรอบทกัษะภายในประเทศของแต่ละประเทศสมาชิกเพื
อช่วยสนบัสนุน
การมุ่งไปสู่การจดัทาํการยอมรับทกัษะในอาเซียนสนบัสนุนการขบัเคลื
อนของนกัเรียนนกัศึกษาให้
ดีขึBนโดยการพฒันาบญัชีรายการระดบัภูมิภาคของอุปกรณ์สารนิเทศดา้นการศึกษาที
ประเทศสมาชิก
อาเซียนจดัหาไดส้นบัสนุนการเคลื
อนยา้ยแรงงานมีฝีมือในภูมิภาคอาเซียน โดยผ่านกลไกความ
ร่วมมือในระดบัภูมิภาคระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนซึ
 งจะตอ้งดาํเนินควบคู่ไปกบัความพยายาม
ในการปกป้องและปรับปรุงมาตรฐานทางดา้นการศึกษาและวิชาชีพพฒันามาตรฐานดา้นอาชีพบน
พืBนฐานของความสามารถในภูมิภาคอาเซียนโดยมุ่งไปที
การสนบัสนุนการพฒันาทรัพยากรมนุษย์
เพื
อให้สามารถแข่งขนัไดท้ัBงในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก และเพื
อสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของภาคอุตสาหกรรมโดยประสานกบักระบวนการกรอบการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นแรงงาน 
 ๓. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคม และวฒันธรรม 
          พฒันาเนืBอหาสาระร่วมในเรื
องอาเซียนสาํหรับโรงเรียนเพื
อใชเ้ป็นตวัอา้งอิงสําหรับการ
ฝึกอบรมและการสอน   ของครูอาจารยเ์สนอให้มีหลกัสูตรปริญญาดา้นศิลปวฒันธรรมอาเซียนใน
มหาวิทยาลยัเสนอให้มีภาษาประจาํชาติอาเซียน  ให้เป็นภาษาต่างประเทศวิชาเลือกในโรงเรียน
สนบัสนุนโครงการระดบัภูมิภาคที
มุ่งเน้นที
การส่งเสริมการตระหนกัรับรู้เกี
ยวกบัอาเซียนให้แก่
เยาวชนรับรองการมีอยูข่องโครงการอื
นๆ เช่น การนาํเที
ยวโรงเรียนอาเซียน โครงการแลกเปลี
ยน
นกัเรียนนกัศึกษาอาเซียน การประชุมเยาวชนอาเซียนดา้นวฒันธรรม การประชุมสุดยอดเยาวชน
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นกัศึกษาระดบัมหาวิทยาลยัอาเซียน การประชุมเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน และการประกวด
สุนทรพจน์ระดับเยาวชนสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการ
สนบัสนุนการศึกษาสําหรับทุกคนจดัให้มีการประชุมวิจยัทางดา้นการศึกษาอาเซียนเพื
อส่งเสริม
ความร่วมมือทางการวิจยัและพฒันาในภูมิภาคให้เป็นเวทีสําหรับนกัวิจยัจากประเทศสมาชิกเพื
อ
แลกเปลี
ยนมุมมองในประเด็นและเรื
 องที
 เกี
ยวข้องของภูมิภาคสนับสนุนความเข้าใจและการ
ตระหนกัรับรู้ในประเด็นและเรื
องราวต่างๆ เกี
ยวกบัสิ
งแวดลอ้มในภูมิภาคอาเซียนโดยการบูรณา
การให้อยู่ในหลักสูตรในโรงเรียน และการมอบรางวลัโรงเรียนสีเขียวอาเซียนเฉลิมฉลองวนั
อาเซียน (วนัที
 ๘ สิงหาคม)ในโรงเรียนโดยเฉพาะในเดือนสิงหาคมผา่นกิจกรรมที
หลากหลาย เช่น 
การร้องเพลงชาติอาเซียน การจดัการแข่งขนัเรื
องประวติัศาสตร์และวฒันธรรมอาเซียนการจดัแสดง
เครื
องหมายและสัญลกัษณ์อื
นๆ ของอาเซียน การจดัค่ายเยาวชนอาเซียน เทศกาลเยาวชนอาเซียน
และวนัเด็กอาเซียนเห็นชอบที
จะเสนอในรัฐสมาชิกอาเซียนแบ่งปันทรัพยากรแก่กนั และพิจารณา
การจดัตัBงกองทุนพฒันาดา้นการศึกษาของภูมิภาคเพื
อใหม้ั
นใจวา่จะไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงิน
อย่างเพียงพอในการปฏิบติัการต่าง ๆไดต้ามที
ไดรั้บการเสนอแนะมามอบหมายให้ องค์กรระดบั
รัฐมนตรีรายสาขาของอาเซียนที
เกี
ยวขอ้งและเลขาธิการอาเซียนดาํเนินการปฏิบติัตามปฏิญญานีB
โดยการใหแ้นวทาง และสนบัสนุนแผน ๕ ปีของอาเซียนวา่ดว้ยเรื
องการศึกษา 
          รวมทัBงขอ้ตกลงในการควบคุมดูแลที
ไดรั้บการสนบัสนุนโดยคณะกรรมการผูแ้ทนถาวร
และรายงานต่อที
ประชุม สุดยอดอาเซียนเป็นประจาํผา่นคณะมนตรีประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียนทราบผลการคืบหน้าของการดาํเนินการปฏิญาณว่าความมุ่งมั
นและขอ้ผูกพนัของผูน้ํา
อาเซียนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการศึกษาเพื
อให้เกิดประชาคมอาเซียนที
มีการ
เคลื
อนไหวประชาคมที
มีความเชื
อมโยงกนั และประชาคมของประชาชนอาเซียนและเพื
อประชาชน
อาเซียน 
 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการดาํเนินการดา้นการศึกษาตามปฏิญญาชะอาํ-หวัหิน 
วา่ดว้ยการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื
อบรรลุประชาคมอาเซียนที
เอืBออาทรและแบ่งปัน 
            จากการประชุมคณะกรรมการระดบัชาติเพื
อขบัเคลื
อนการศึกษาในอาเซียนสู่การบรรลุ
เป้าหมายการจัดตัB งประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ เมื
อวนัจันทร์ที
  ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓  
ณ กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน และผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมประกอบด้วย ผูแ้ทนองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ผูแ้ทนสํานักงานเลขาธิการ 
คุ รุสภา ผู ้อ ํานวยการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน และผู ้แทนกรมอาเซียน กระทรวง 
การต่างประเทศที
ประชุมไดใ้ห้ความเห็นชอบร่างนโยบายเพื
อดาํเนินงานตามปฏิญญาชะอาํ-หวัหิน 
ดา้นการศึกษา จาํนวน ๕ นโยบาย ดงันีB  
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          นโยบายที� ๑ การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และเจตคติที
ดีเกี
ยวกบัอาเซียน เพื
อสร้าง
ความตระหนักและเตรียมความพร้อมของครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 
นกัศึกษา และประชาชน เพื
อกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี ๒๕๕๘ 
         นโยบายที� ๒ การพฒันาศกัยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนให้มีทกัษะ 
ที
เหมาะสม เพื
อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษา
เพื
อนบา้น เทคโนโลยีสารสนเทศ ทกัษะ และความชาํนาญการที
สอดคล้องกบัการปรับตวั และ
เปลี
ยนแปลงทางอุตสาหกรรม และการเพิ
มโอกาสในการหางานทาํของประชาชน รวมทัBงการ
พิจารณาแผนผลิตกาํลงัคน 
          นโยบายที� ๓ การพฒันามาตรฐานการศึกษาเพื
อส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา 
และครูอาจารยใ์นอาเซียน รวมทัBงเพื
อให้มีการยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการร่วมกนัในอาเซียน 
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษาต่างๆ และการแลกเปลี
ยนเยาวชน การพฒันา
ระบบการศึกษาทางไกล ซึ
 งช่วยสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวติ การส่งเสริม และปรับปรุงการศึกษา
ดา้นอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมทางอาชีพ ทัBงในขัBนตน้และขัBนต่อเนื
อง ตลอดจนส่งเสริม และ
เพิ
มพนูความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาของประเทศสมาชิกของอาเซียน 
            นโยบายที� ๔ การเตรียมความพร้อมเพื
อเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพื
อรองรับการกา้ว
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดว้ย การจดัทาํความตกลงยอมรับร่วมดา้นการศึกษา การ
พฒันาความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพสําคญัต่าง ๆ  เพื
อรองรับการเปิดเสรีการศึกษา 
ควบคู่กบัการเปิดเสรีดา้นการเคลื
อนยา้ยแรงงาน 
           นโยบายที� ๕ การพฒันาเยาวชนเพื
อเป็นทรัพยากรสําคญัในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 
(www. en/index.php?option=com_content) 
 

กรอบแนวคดิการวจิยั 

 การศึกษาวิจยัเรื
 อง  “ความขดัแยง้ไทย-กัมพูชา : อาเซียนกับกระบวนการในการ
แกปั้ญหาปราสาทพระวิหาร ๒๕๕๑-๒๕๕๔” ผูเ้ขียนทาํการวิเคราะห์โดยอาศยัแนวความคิดเรื
อง 
ผลประโยชน์แห่งชาติ (national interest) เป็นสําคญั Han J. Morgenthav กล่าวถึงผลประโยชน์
แห่งชาติไวว้่า การที
รัฐจะดาํเนินนโยบายหนึ
 งๆ โดยมีเป้าหมายเพื
อปกป้องอธิปไตย การเมือง 
เศรษฐกิจ ศาสนา ภาษา เชืBอชาติของตนให้ปราศจากการรุกรานของชาติอื
นได้ รัฐต่างๆอาจจะ
ดาํเนินนโยบายร่วมกนั แข่งขนักนั ถ่วงดุลกนั หรือเป็นพนัธมิตรต่อกนั โดยการช่วยเหลือซึ
 งกนัและ
กนั เพื
อให้อาํนาจนัBนปกป้องหรือแสวงหาผลประโยชน์ของชาติได้ โดยทัBงนีB รัฐจะต้องดาํเนิน



๕๙ 

นโยบายระหวา่งประเทศบนรากฐานของประโยชน์แห่งชาติที
แต่ละรัฐยอมทาํทุกประการ เพื
อรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศตนเป็นสาํคญั 
 
 


