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ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 ไทยและกมัพูชาเริ�มสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตระหว่างกนัมา ตั�งแต่วนัที� ๑๙ 
ธนัวาคม ๒๔๙๓  แต่ความจริงแลว้ถา้ไดศึ้กษาประวติัความเป็นมาของทั�งสองประเทศ พบวา่ ได้
ดํา เ นินความสัมพันธ์กันมาก่อนหน้านี� เ ป็นเวลาช้านาน นอกจากนี� ทั� งสองประเทศย ัง มี
ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมที�มีความคลา้ยคลึงกนั  ซึ� งน่าจะเป็นผลดีต่อความสัมพนัธ์ของ
สองประเทศ แต่ความจริงแลว้ทั�งสองประเทศต่างมีความภาคภูมิใจในประเทศของตน  ต่างฝ่ายต่าง
มีการชิงไหวชิงพริบ อีกทั�งนโยบายทางการเมืองภายในของแต่ละประเทศ ภาวะผูน้าํ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูน้าํ ของทั�งสองประเทศทาํใหเ้กิดความหวาดระแวงและเป็นการสร้างทศันคติที�ไม่ดีต่อกนั
เสมอมา 
 ขอ้พิพาทระหวา่งไทย-กมัพูชาที�สําคญัและเป็นปัญหาระดบัภูมิภาค คือ ปัญหาปราสาท
พระวิหาร ซึ� งการที�กมัพูชานาํปราสาทพระวิหารไปขึ�นทะเบียนเป็นมรดกโลก ถือเป็นปัจจยัที�มี
ผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา เป็นอยา่งมาก เนื�องจากเป็นประเด็นที�ละเอียดอ่อนของทั�ง
สองประเทศ มาตั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๕ เมื�อครั� งศาลยุติธรรมระหว่างประเทศตดัสิน ให้ตวัปราสาท
พระวิหารเป็นของกมัพูชา นอกจากนี� การที�กมัพูชานาํปราสาทพระวิหาร ไปขอขึ�นทะเบียนเป็น
มรดกโลกยงัก่อใหเ้กิดการถกเถียงกนั เกี�ยวกบัประเด็นพื�นที�พิพาท ๔.๖ ตารางกิโลเมตร ถือเป็นการ
จุดประเด็นเรื�องปราสาทพระวหิาร และความคลุมเครือต่อประเด็นพื�นที�ทบัซ้อนดงักล่าว ในอดีตให้
กลบัคืนมาใหม่อีกครั� ง นาํมาซึ� งสถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างไทย-กมัพูชา ที�ผ่านมา ดงันั�น
การศึกษา ขอ้พิพาท กรณีปราสาทพระวิหารจึงเป็นสิ�งสําคญัต่อการกาํหนดแนวทางในการดาํเนิน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพชูาในอนาคต 
 ปราสาทพระวิหารมีความสําคญัในบริบททางประวติัศาสตร์ของความสัมพนัธ์ไทย-
กมัพชูา เนื�องจากเคยเกิดกรณีพิพาทเรื�องกรรมสิทธิA เหนือปราสาท ซึ� งศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศ 
(International Court of Justice : ICJ) ไดมี้คาํตดัสินเมื�อวนัที� ๑๕ มิ.ย. ๒๕๐๕ วา่ ปราสาทพระวิหาร
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ตั�งอยู่ในอาณาเขตภายใตอ้ธิปไตยของกมัพูชาโดยมิไดร้ะบุถึงแนวเส้นเขตแดนที�ถูกตอ้งแน่ชดัใน
พื�นที�ดงักล่าว 
 อย่างไรก็ตามแม้รัฐบาลไทยในขณะนั�นไม่เห็นด้วยกับคาํพิพากษาดังกล่าว แต่ก็ได้
ปฏิบติัตามพนัธกรณีต่างๆ ในฐานะสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ โดยไทยไดคื้นตวัประสาทพระ
วิหารให้แก่กมัพูชาตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ� งคณะรัฐมนตรีในขณะนั�นไดก้าํหนดขอบเขตแนวเส้น
เขตแดนใหม่ โดยยึดถือแนวเส้นปันนํ� าเป็นหลกั เพียงแต่ไดต้ดัเอาตวัเขตพระวิหารคืนให้กมัพูชา 
และไดย้ึดถือแนวเส้นเขตแดนนี� มาจนปัจจุบนั แต่ในขณะเดียวกนักมัพูชาก็ยึดถือแนวเส้นเขตแดน
ตามแผนที�ที�ได้จดัทาํโดยคณะกรรมการปักปันเขตแดนสยาม-อินโดจีนฝรั�งเศส มาตราส่วน ๑:
๒๐๐,๐๐๐ มาโดยตลอดเช่นกนั ซึ� งทาํใหเ้กิดพื�นที�ทบัซอ้นทางดา้นทิศตะวนัตกและทิศเหนือของตวั
ปราสาทเป็นพื�นที� ๔.๖ ตารางกิโลเมตร โดยมีคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กมัพูชา (Joint 
Boundary Commission between Thailand and Cambodia : JBC) เป็นกลไกในการจดัทาํเขตแดน
ร่วมกนัจนถึงปัจจุบนั แต่ก็มิได้มีความคืบหน้ามากนัก เนื�องจากทั�งสองฝ่ายไม่อาจตกลงกันได ้
ในหลายจุด 
 ในปี พ.ศ.๒๕๔๖ รัฐบาลไทยและกมัพูชาไดมี้การประชุมร่วมกนัเพื�อเสนอให้พื�นที�
ปราสาทพระวิหารเป็นพื�นที�พฒันาร่วมกนัระหว่างไทยกบักมัพูชา (Joint Development Areas : 
JDA) และมีการจดัตั�งคณะกรรมการร่วมเพื�อพฒันาปราสาทพระวิหาร ( Joint Committee for 
Development of Preah Vihear Areas ) โดยมุ่งเนน้ในหลกัการให้ร่วมกนัพฒันาปราสาทพระวิหาร
เพื�อผลประโยชน์ร่วมกัน ทั� งในด้านส่งเสริมการท่องเที�ยว การศึกษาทางประวติัศาสตร์และ
โบราณคดี การพฒันาพื�นที�บริเวณรอบปราสาทพระวิหาร เพื�อยกสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนทั�งสองประเทศ รวมทั�งเพื�อให้ปราสาทพระวิหารเป็นสัญลกัษณ์ของความสัมพนัธ์อนั
แน่นแฟ้นและย ั�งยนืระหวา่งไทยและกมัพชูา 
 ความพยายามในการผลกัดนัปราสาทพระวิหารให้เป็นพื�นที�พฒันาร่วมกนัระหวา่งไทย
และกมัพูชาไดสิ้�นสุดลง เมื�อกมัพูชายื�นเรื�องต่อองคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) 
เพื�อขอขึ�นทะเบียนเป็นมรดกโลกแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยไม่มีการแจง้ให้ฝ่ายไทยทราบล่วงหน้า ใน
การประชุมคณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage Committee : WHC) ครั� งที� ๓๑ ณ เมือง ไค
รสเชิร์ช นิวซีแลนด ์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเอกสารประกอบการขอขึ�นทะเบียนนั�น กมัพูชาไดแ้นบ
แผนที�กาํหนดเขตแกน (Core Zone) เขตกนัชน (Buffer Zone) และเขตพฒันา (Development Zone) 
ของปราสาทพระวิหารเข้ามาในพื�นที�ทับซ้อน ๔.๖ตารางกิโลเมตรด้วย ไทยจึงร้องขอไปยงั
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คณะกรรมการมรดกโลกให้เลื�อนการพิจารณาออกไปก่อนเพื�อหารือกบักมัพูชา ซึ� งคณะกรรมการ
มรดกโลกไดเ้ห็นชอบและไดเ้ลื�อนการพิจารณาออกไปตามที�ไทยร้องขอ 
 อยา่งไรก็ตามทางกมัพชูายนืยนัที�จะขอขึ�นทะเบียนมรดกโลกปราสาทพระวิหารแต่เพียง
ฝ่ายเดียว ซึ� งคณะกรรมการมรดกโลกเห็นชอบให้มีการประกาศขึ�นทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็น
มรดกโลกตามคาํขอของกมัพูชาในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก ครั� งที� ๓๒ ณ เมืองควิเบก 
ประเทศแคนาดา ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ โดยเห็นชอบใหขึ้�นทะเบียนเฉพาะตวัปราสาทพระวหิารเท่านั�น 
จากกรณีดงักล่าวไทยและกมัพูชาได้พยายามแก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหว่างกนัโดยสันติวิธีผ่าน
กลไกทวิภาคี โดยในการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศระหวา่งไทย-กมัพูชา วา่ดว้ย
ประเด็นชายแดนครั� งที�๑ ณ เมืองเสียมราฐ ประเทศกมัพูชา ในวนัที� ๒๑ ก.ค.๒๕๕๑ และครั� งที� ๒ 
ณ อาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ในวนัที� ๑๙ ส.ค. ๒๕๕๑ไดเ้ห็นชอบให้ใช้เวทีระดบัทวิภาคี อาทิ 
การใชเ้วทีระดบัรัฐมนตรีต่างประเทศ และเวทีการประชุมคณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย-กมัพูชา 
(JBC) แกไ้ขขอ้พิพาท โดยทั�งสองฝ่ายสามารถตกลงกนัไดใ้นส่วนของการปรับกาํลงัทหาร โดย
อาศยักลไกของ JBC ในการแกไ้ขปัญหา การสํารวจ และจดัทาํหลกัเขตแดนทางบกไทย-กมัพูชา 
รวมถึงจดัทาํขอ้ตกลงชั�วคราว เพื�อลดความตึงเครียดและการเผชิญหนา้ทางทหาร 
 ในส่วนของ JBC จากการประชุมที�ผา่นมา พบว่าไทยและกมัพูชาสามารถตกลงกนัได้
ในหลายประเด็น เช่น การทาํงานร่วมกนัของไทย-กมัพูชาในประเด็นขอ้กฎหมายเกี�ยวกบัเขตแดน 
การผลิตภายถ่ายทางอากาศ การตั�งชุดสํารวจเพิ�มขึ�น อยา่งไรก็ตามในการประชุมครั� งล่าสุดทั�งสอง
ฝ่ายยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้ในส่วนขอ้ตกลงชั�วคราวเกี�ยวกบัสถานการณ์บริเวณปราสาทพระ
วหิารซึ� งจะตอ้งเจรจากนัต่อไป 
 ในอีกดา้นหนึ�งไดมี้ความพยายามที�จะแกไ้ขขอ้พิพาทไทย-กมัพูชาในระดบัภูมิภาค คือ 
อาเซียน ไดพ้ยายามเป็นตวักลางในการแกไ้ขปัญหา โดยมีอินโดนีเซีย ซึ� งเป็นประธานอาเซียนพยาม
ที�จะช่วยแก้ปัญหา แต่ผลที�ออกมาก็ดูจะไม่ได้ผลมากนัก เนื�องจากทั�งไทยและกัมพูชาต่างยึด
ผลประโยชน์ของตนเป็นหลัก ทาํให้ปัญหาของไทย-กัมพูชา ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของ
อาเซียนที�คาดหวงัวา่อาเซียนจะยกระดบัขึ�นเป็นประชาคม ไดใ้นปี พ.ศ.๒๕๕๘ ภายใตค้วามเชื�อวา่
ภูมิภาคจะกลายเป็นหนึ�งเดียว ซึ� งประเด็นขอ้พิพาทดงักล่าวก็เป็นโจทยปั์ญหาทา้ทายให้อาเซียนว่า
จะสามารถแกไ้ขไดม้ากนอ้ยเพียงใดในอนาคต 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพื�อศึกษาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูาตั�งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
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 ๒. เพื�อศึกษาความเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ และภายในประเทศ
ซึ�งเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการส่งผลกระทบต่อความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูา 
 ๓. เพื�อศึกษาบทบาทของอาเซียนต่อกรณีความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูา 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

 งานวิจยัเรื� อง “ความขดัแยง้ไทย-กัมพูชา : อาเซียนกบักระบวนการในการแก้ปัญหา
ปราสาทพระวิหาร ๒๕๕๑-๒๕๕๔” นี� ผูเ้ขียนสนใจศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจยัที�ทาํให้เกิดปัญหา 
ในการแกไ้ขขอ้พิพาทระหวา่งไทย และกมัพชูา โดยการศึกษาจะพิจารณาถึง 
 ๑. ปัจจัยภายในของไทยและกัมพูชา ที�ส่งผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาปราสาท 
พระวหิาร 
 ๒. บทบาทขององคก์รระดบัภูมิภาคอาเซียนที�ส่งผลกระทบในการแกไ้ขปัญหาปราสาท
พระวหิาร  
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 วิธีการดาํเนินการวิจยัมีรูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูล
จากเอกสาร ทั�งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ประกอบด้วยบทความ, วารสาร, หนังสือ, 
หนงัสือพิมพ,์ เอกสารทางวิชาการและวิทยานิพนธ์ ตลอดจนการให้สัมภาษณ์ของบุคคลที�มีความ
เกี�ยวขอ้งในหว้งเวลาดงักล่าว  
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ทาํใหท้ราบถึงความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูาตั�งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
 ๒. ทําให้ทราบถึงความเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ และ
ภายในประเทศ ซึ� งเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการส่งผลกระทบต่อความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูา 
 ๓. ทาํใหท้ราบถึงบทบาทของอาเซียนต่อกรณีความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูา 


