
สรุปย่อ 

         ลกัษณะวชิา  การเมือง 

เรื�อง ยทุธศาสตร์จีนต่ออาเซียน : ศึกษากรณีความขดัแยง้ในทะเลจีนใต ้
ผู้วจิัย นายสมเกียรติ  ศรีประเสริฐ    หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที�  )* 
ตําแหน่ง ผูเ้ชี.ยวชาญเฉพาะดา้นความมั.นคงระหวา่งประเทศ 
 สาํนกังานสภาความมั.นคงแห่งชาติ 
 

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 
 การดาํเนินบทบาททางการเมือง – ความมั.นคงของสาธารณรัฐประชาชนจีนในช่วงปี ค.ศ. 1976 –    
ตน้ศตวรรษที. 21 ไดส้ัมพนัธ์กบัความมั.นคงของจีนภายใตก้ารนาํของพรรคคอมมิวนิสตจี์น ซึ. งสะทอ้นให้เห็นได้
วา่ความอยูร่อด และผลประโยชน์แห่งชาติของจีน คือ สิ.งสําคญัที.สุดที.จีน ไม่สามารถขาดได ้องคป์ระกอบสําคญั
ประการหนึ. งของมโนทศัน์ดังกล่าว คือ ความคิดในเชิงสัจนิยม (Realism) อนัเข้าใจได้ว่าในบริบทการเมือง
ระหว่างประเทศนัIน ไม่มีรัฐหนึ.งรัฐใดที.จะไวว้างใจรัฐอื.น ๆได ้รัฐทุกรัฐต่างตอ้งมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่
ตนเอง ฉะนัI น ผู ้นําในแต่ละรัฐจะต้องเร่งพัฒนา ขีดความสามารถของรัฐตนเพื.อให้เหนือกว่ารัฐอื.น ๆ                 
อยูต่ลอดเวลา ต่างฝ่ายต่างมีปฏิสัมพนัธ์บนพืIนฐานของความหวาดระแวง 
 จากที.กล่าวมาขา้งตน้ การรักษาความอยูร่อดหรือการแสวงหาผลประโยชน์ของรัฐเป็นสิ.งที.พบเห็น
ไดอ้ยา่งสมํ.าเสมอในเวทีระหวา่งประเทศ และจากนโยบายความมั.นคงของจีนในช่วงตน้ศตวรรษที. 21 ไดแ้ตกต่าง
กบันโยบายความมั.นคงในช่วงปลายศตวรรษที. 20 (ค.ศ.1976 - 2000) อยา่งสิIนเชิง ซึ. งแสดงให้เห็นวา่ นโยบาย
ความมั.นคงของจีนไดป้รับเปลี.ยนไปตามสถานการณ์ของระบบระหว่างประเทศ กล่าวคือ สถานการณ์ในช่วง
ปลายศตวรรษที. 20 (ค.ศ. 1976 - 2000) จีนไดมี้นโยบายความมั.นคงที.มุ่งต่อตา้นการขยายอิทธิพลของสหภาพ    
โซเวยีตในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกผา่นการใชก้าํลงัทางการทหาร และการแสวงหาพนัธมิตร เนื.องจากจีนไดมี้ปัญหา
ความขดัแยง้กบัสหภาพโซเวียต ในเรื.องความคิดในระบอบคอมมิวนิสต ์และปัญหาขอ้พิพาทเรื.องเส้นเขตแดน 
กล่าวคือในส่วนของความคิดในระบอบคอมมิวนิสต ์จีนมีแนวคิดสนบัสนุนชาวนา แต่สหภาพโซเวียตมีแนวคิด
สนบัสนุนกรรมกร ทัIงสองประเทศจึงกล่าวหาว่าลทัธิคอมมิวนิสตไ์ม่ถูกตอ้ง โดยสหภาพโซเวียตกล่าวหาจีนว่า
เป็น “ลัทธิคัมภีร์” ขณะที.จีนกล่าวหาสหภาพโซเวียตว่าเป็น “ลัทธิแก้” เป็นระบอบคอมมิวนิสต์ที.มีระบบ     
นายทุนอยู ่ 
 สาํหรับในส่วนของปัญหาขอ้พิพาทเรื.องเส้นเขตแดน จีนมีพรมแดนติดกบัสหภาพโซเวียต ปัญหา
ขอ้พิพาทเรื.องเส้นเขตแดนระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียตไดเ้กิดขึIนตัIงแต่ปี ค.ศ.1959 โดยในปี ค.ศ.1964 ทัIงสอง
ประเทศอาศยัการเจรจาในระดบัทวภิาคีเพื.อแกไ้ขปัญหาในเรื.องเกาะเฉินเปา (Zhenbao Island) แต่ในช่วงระหวา่ง
การเจรจาในปี ค.ศ.1964 สหภาพโซเวียตไดเ้พิ.มกาํลงัทหารตรงเส้นเขตแดนที.เป็นขอ้พิพาท ประกอบกบัสหภาพ
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โซเวยีตไดส่้งกองทพัเขา้ไปรุกรานประเทศในค่ายคอมมิวนิสตด์ว้ยกนัเองอยา่งเชกโกส  โลวะเกียในปี ค.ศ.1968 
การกระทาํดงักล่าวส่งผลให้จีนเกิดความระแวงต่อสหภาพโซเวียตมากขึIน กระทั.งในปี ค.ศ.1969 ไดเ้กิดกรณี     
ข้อพิพาททางดินแดนที.หมู่เกาะเฉินเปาที.กองทัพจีนและกองทัพสหภาพโซเวียตได้ปะทะกัน การปะทะที.         
เกาะเฉินเปา จีนเป็นฝ่ายสูญเสียกาํลังทหารมากกว่าสหภาพโซเวียต ซึ. งส่งผลต่อการรับรู้ของเหมา เจ๋อตุง             
ผูเ้ป็นผูน้าํสูงสุดของจีนในขณะนัIนว่า สหภาพโซเวียต คือภยัคุกคามต่อความมั.นคงของจีน ดงันัIน ในช่วงเวลา
ตัIงแต่ปี ค.ศ.1969 - 1990 นโยบายความมั.นคงของจีนอยู่ที.การป้องกนัการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต      
ผ่านมาตรการทางการทหารและการทูต ดังเช่นการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา              
การดาํเนินการแกไ้ขปัญหากมัพชูา ฯลฯ  
 ช่วงเวลาต่อมาเป็นช่วงเวลาตัIงแต่ปี ค.ศ. 1990 จนถึงปี ค.ศ.2000 อนัเป็นช่วงเวลาของการสิIนสุด
สงครามเยน็ พร้อมๆกบัการกา้วขึIนมาเป็นประเทศมหาอาํนาจขัIวเดียวของสหรัฐอเมริกา จีนไดป้รับนโยบายความ
มั.นคงที.เน้นไปในการพฒันา – การแสวงหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และไดเ้ขา้ร่วมกรอบการประชุมความ
ร่วมมือระดบัพหุภาคี อาทิ Asia-Pacific Cooperation Council – APEC, Association of Southeast Asian Nations 
– ASEAN หรือ ASEAN  Regional Forum – ARF  ซึ. งเป็นการยกระดบัสถานภาพ และบทบาทของจีนในเวที
ระหวา่งประเทศ 
 ในช่วงตัIงแต่ปลายศตวรรษที. 20 (ค.ศ.1996 - 2000) - ตน้ศตวรรษที. 21 (ค.ศ.2001–2011) ที.เป็น
ช่วงเวลาที.จะเกิดการเปลี.ยนผา่นของโครงสร้างระบบระหวา่งประเทศจากระบบขัIวอาํนาจเดียว (Uni - Polar) ที.มี
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศเอกมหาอาํนาจ สู่ระบบหลายขัIวอาํนาจ (Multi - Polar) จีนไดน้าํงบประมาณจาํนวน
มหาศาล ซึ. งเป็นผลสืบเนื.องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนมาพฒันาขีดความสามารถของกองทพั เพื.อให้มี
ศกัยภาพทดัเทียมกบักองทพัสหรัฐอเมริกา รวมทัIงไดด้าํเนินการทางการทูตเชิงป้องกนั เพื.อหยุดย ัIงนโยบายปิด
ลอ้มของสหรัฐอเมริกา หรืออีกนัยหนึ. งก็เพื.อขยายอิทธิพลของจีนเขา้ครอบคลุมภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  ซึ. งการ
พฒันาศกัยภาพทางการทหารได้มีผลต่อการกาํหนดนโยบายความมั.นคงของจีนต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกใน
ศตวรรษ  ที. 21 ที.จีนจะมีนโยบายความมั.นคงอย่างแข็งกร้าวต่อประเด็นปัญหาที.จะส่งผลกระทบต่อจีน  ดงัเช่น
กรณี ขอ้พิพาทหมู่เกาะสแปรตลียแ์ละพาราเซลในทะเลจีนใต ้ที.จีนมีขอ้พิพาทเรื.องอธิปไตยเหนือหมู่เกาะทัIงสอง
กบัเวียดนาม – ฟิลิปปินส์ – มาเลเซีย –บรูไน  โดยจีนไดเ้พิ.มกาํลงักองทพัเรือ และการซ้อมรบในบริเวณพืIนที.
ทะเลจีนใต้อันมีทรัพยากรธรรมชาติที.สําคัญ ได้แก่  นํI ามัน ก๊าซธรรมชาติ ฯ ความอุดมสมบูรณ์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติจึงทาํให้พืIนที.พิพาทในทะเลจีนใตมี้ความสําคญัต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนใน
อนาคต เพราะจีนจาํตอ้งแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติที.มากขึIนกว่าอดีตเพื.อนาํไปตอบสนองกบัความตอ้งการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ และรักษาความชอบธรรมของระบอบการปกครองสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์เนื.องจาก
กล่าวได้ว่าความมั.นคงทางเศรษฐกิจได้สัมพนัธ์กับความชอบธรรมของการปกครองในระบอบสังคมนิยม
คอมมิวนิสต ์ ซึ. งในจุดนีI ไดส่้งผลต่อแนวโนม้ของนโยบายความมั.นคงของจีนให้เป็นไปในลกัษณะที.ไม่เอืIอต่อ
เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  
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วตัถุประสงค์การวจิยั 

 1.  เพื.อวเิคราะห์บทบาทของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะอยา่งยิ.งบทบาทของ
จีนต่อปัญหาขอ้พิพาททะเลจีนใต ้และผลกระทบทางดา้นความมั.นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
 2.  เพื.อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทัIงจดัทาํ
ขอ้เสนอแนะทางยุทธศาสตร์สําหรับประเทศไทยในการเตรียมความพร้อมดา้นความมั.นคงจากการรวมกลุ่มเป็น
ประชาคมอาเซียน 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยัหัวขอ้ “ยุทธศาสตร์จีนต่ออาเซียน : ศึกษากรณีขดัแยง้ในทะเลจีนใต”้ จะศึกษาเฉพาะ
บทบาทของจีนในปัญหาทะเลจีนใต ้และผลกระทบทางความมั.นคงต่อภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ากบท
วเิคราะห์ และเอกสารที.สามารถเปิดเผยได ้
 

วธีิการดาํเนินการวจิยั 

 1.  วิธีการวิจัยจะใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารที.เกี.ยวข้อง รวมทัI ง
การศึกษาในเชิงเปรียบเทียบระหวา่งการดาํเนินการของประเทศไทย และต่างประเทศ  
 2.  แหล่งขอ้มูล ไดแ้ก่ เอกสารที.เกี.ยวขอ้งกบับทบาทของประเทศมหาอาํนาจต่ออาเซียน เอกสาร
กระทรวงการต่างประเทศ และสาํนกังานสภาความมั.นคงแห่งชาติ 
 

ผลการวจิยั 
 ผลการวิจยัพบว่า หมู่เกาะสแปรตลียมี์ความสําคญัทางยุทธศาสตร์เป็นอย่างมากหากประเทศใด
สามารถอา้งกรรมสิทธิr มีอธิปไตยเหนือหมู่เกาะสแปรตลียไ์ด ้จะสามารถควบคุมเส้นทางการเดินเรือ และควบคุม
ยุทธศาสตร์ทางทะเล โดยจะสามารถกดดันจีน ญี.ปุ่น ไต้หวนั เกาหลี และถ้าจีนเข้าควบคุมบริเวณดังกล่าว          
จะสามารถสกดักัIนการขยายอิทธิพลทางทะเลของอินเดียและสหรัฐฯ และจะสามารถขยายอิทธิพลเขา้สู่เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตจ้นถึงช่องแคบมะละกา 
 นอกจากนีI  หมู่เกาะสแปรตลียย์งัเป็นจุดยทุธศาสตร์สําคญัในเกมถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งมหาอาํนาจ
ต่าง ๆ โดยทัIงสหรัฐฯ และญี.ปุ่นมียุทธศาสตร์ในการใชค้วามขดัแยง้ในหมู่เกาะสแปรตลียเ์ป็นขอ้อา้งในการเขา้
แทรกแซงเพื.อถ่วงดุลจีน 
 การอา้งอธิปไตยของประเทศต่าง ๆ อาทิ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย บรูไน และจีน ตามหลกั
กฎหมายระหวา่งประเทศแลว้ ยงัไม่มีขอ้สรุป โดยการอา้งอธิปไตยของประเทศเหล่านีI ยงัไม่หนกัแน่นพอ ทัIงนีI
เพราะไม่มีการใชอ้าํนาจอธิปไตยอยา่งสงบและนานพอโดยไม่มีการโตแ้ยง้จากรัฐอื.น ดงันัIน เมื.อไม่ไดข้อ้สรุปใน
เรื.องอาํนาจอธิปไตย ความขดัแยง้จึงไดเ้กิดขึIนมาอย่างยืดเยืIอ ต่างฝ่ายต่างอา้งกรรมสิทธิr  ถึงขัIนมีการทาํสงคราม
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กนั ในช่วงไม่กี.ปีที.ผ่านมา สถานการณ์เริ.มเปลี.ยนแปลง ปัจจยัสําคญัคือ การผงาดขึIนมาของจีน และจีนกาํลงัจะ
กลายเป็นประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจอนัดบั t ของโลก การผงาดขึIนมาของจีนอยา่งรวดเร็ว ทาํให้จีนมีความ
มั.นใจในอาํนาจแห่งชาติของตนมากขึIนเรื.อย ๆ จึงทาํให้นโยบายต่างประเทศและท่าทีของจีนเริ.มกา้วร้าวมากขึIน
เรื.อย ๆ ทาํใหท้่าทีของจีนต่อปัญหาหมู่เกาะสแปรตลียเ์ปลี.ยนไปในลกัษณะแขง็กร้าวมากขึIนเรื.อย ๆ  
 กล่าวโดยสรุป สถานการณ์ของระบบระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกในช่วงศตวรรษที. 
ut ที.อยูร่ะยะการเปลี.ยนผ่านจากโครงสร้างระบบขัIวอาํนาจเดียว (uni-polar) ไปสู่ระบบหลายขัIวอาํนาจ (multi-
polar) เนื.องจากวิกฤตเศรษฐกิจที.เกิดขึIนในสหรัฐอเมริกาตัIงแต่ปี ค.ศ. uwwx ไดส้ั.นคลอนสถานภาพความเป็น
ประเทศมหาอาํนาจของสหรัฐฯ อย่างมาก ขณะที.สหรัฐฯ กาํลังประสบกบัวิกฤตเศรษฐกิจ จีนได้มีอตัราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศที.เขม้แขง็ ซึ. งไดเ้ป็นรากฐานสําคญัต่อการผงาดขึIนมาเป็นประเทศมหาอาํนาจ
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกของจีน ขณะเดียวกนัจีนไดน้าํพลงัความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจมาสนบัสนุนการดาํเนิน
นโยบายความมั.นคงของจีนต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกในศตวรรษที. ut ในลกัษณะของการดาํเนินนโยบายความ
มั.นคงที.แขง็กร้าว ปราศจากการประนีประนอมกบัประเทศในภูมิภาคต่อประเด็นปัญหาขอ้พิพาททะเลจีนใต ้
 ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวร่วมกนัของสมาชิกอาเซียนที.สําคญัคือ ทุกประเทศจะตอ้ง
ยึดมั.นในหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศที.เกี.ยวข้อง รวมทัIงกฎหมายทะเลและสนธิสัญญาอาเซียน,         
ทุกประเทศดําเนินการตามมาตรการสร้างความไวเ้นืIอเชื.อใจระหว่างกันซึ. งทุกประเทศเห็นพ้องกันเมื.อปี           
ค.ศ. uwwu, มีการแสวงหากิจกรรมความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ร่วมกัน, และมีการถ่วงดุลทาง
ยทุธศาสตร์และทางทหาร และสาํหรับประเทศไทยตอ้งมียทุธศาสตร์ในการเตรียมความพร้อมดา้นความมั.นคงต่อ
การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. u))x นีI  
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 ผูเ้ขียนมีความคิดเห็นว่าหากไทยประสงค์ที.จะมีบทบาทสําคัญต่อความเป็นไปในอาเซียน          
ไทยจะตอ้งดาํเนินบทบาทแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในภูมิภาคให้ได้ จึงขอเสนอยุทธศาสตร์ของไทยในการ
แกปั้ญหาขอ้พิพาททะเลจีนใต ้ดงันีI   
 ,.  บรรทดัฐาน 

  ในปฏิญญา ปี ค.ศ. 2002 ไดเ้นน้วา่ ทุกประเทศจะตอ้งยึดมั.นในหลกัการของกฎหมายระหวา่ง

ประเทศที.เกี.ยวขอ้ง รวมทัIงกฎหมายทะเล และสนธิสัญญาของอาเซียน คือ Treaty of Amity and Cooperation 

(TAC) ผูเ้ขียนคิดเห็นวา่ไทยควรเสนอแนะใหอ้าเซียนใหจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการ รายละเอียดต่างๆ เพื.อเชื.อมบรรทดั

ฐานสําคญัๆกบัการแกปั้ญหาความขดัแยง้ โดยขอ้ตกลงสําคญัที.ไทยสามารถแนะนาํให้อาเซียนนาํไปใชใ้ห้เกิด

ประโยชน์ได ้คือ ปฏิญญา ปี ค.ศ. 1992 และที.สําคญัที.สุด คือ ปฏิญญา ปีค.ศ. 2002 และสําหรับในอนาคต        

ไทยจะตอ้งโนม้นา้วใหจี้น และอาเซียนดาํเนินการเจรจาต่อเพื.อจดัทาํ Code of Conduct ใหส้าํเร็จ 
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 /. มาตรการสร้างความไว้เนื1อเชื�อใจระหว่างกนั 
  ในปฏิญญาปี ค.ศ. 2002 ทุกประเทศเห็นพอ้งที.จะสร้างความเชื.อมั.นและความไวว้างใจกนั    
ซึ. งในประเด็นนีI เรียกว่า Confidence-Building Measure (CBM) ซึ. งตามทฤษฎีแลว้ จะประกอบดว้ยมาตรการ      
ต่าง ๆ อาทิ 
   2.1  การสร้างความโปร่งใส โดยเฉพาะในเรื.องนโยบายทหาร  
   2.2  การแจง้ล่วงหนา้ หากมีการซอ้มรบในบริเวณทะเลจีนใต ้
   2.3  การยุติการเคลื.อนไหวทางทหาร หรือ การสร้างสิ.งก่อสร้างต่างๆทางทหาร อาทิ 
สนามบิน หรือท่าเรือ  
   2.4  เพิ.มการแลกเปลี.ยน และความร่วมมือกนัทางทหาร 

 3. การเจรจา 
  ในปฏิญญา ปี ค.ศ. 2002 ทุกประเทศเห็นพอ้งเห็นที.จะตอ้งแกปั้ญหานีIอยา่งสันติวิธีดว้ยการ
เจรจา ดงันัIน ยุทธศาสตร์ของไทยที.จะเสนอแนะให้อาเซียนนาํไปดาํเนินการ คือ การแปลงปฏิญญาปี ค.ศ. 2002 
ไปสู่การปฏิบติั โดยไทยจะตอ้งระบุถึงช่องทางของการเจรจาในระดบัต่าง ๆ และกาํหนดมาตรการ รายละเอียด
ของการเจรจาในระดบัต่างๆ ซึ. งการเจรจาอาจจะแบ่งเป็น การเจรจาระดบัทวิภาคี และการเจรจาระดบัพหุภาคี ใน
ระดบัพหุภาคีที.เกี.ยวกบัอาเซียน จะมีหลายเวที คือ 
   1)  การเจรจาเจ้าหน้าที.อาวุโสอาเซียน-จีน ซึ. งน่าจะเป็นเวทีการเจรจาที.สําคัญ                 
เพื.อแกปั้ญหานีI  และนาํไปสู่การจดัทาํ Code of Conduct  
   2)  เวทีการเจรจาอาเซียน-จีน ในระดบัรัฐมนตรีต่างประเทศ และในระดบัสุดยอดเวที
การเจรจาที.ขยายวงออกไป ไดแ้ก่ อาเซียน+3 East Asia Summit ARF และ ADMM+8 เวทีเจรจาเหล่านีI  จะมี
ลกัษณะแตกต่างกนัไป อาเซียนจะตอ้งกาํหนดยทุธศาสตร์ของแต่ละเวทีใหเ้หมาะสม  

 4. ความร่วมมือ 
  ปฏิญญา ปี ค.ศ. 2002 ระบุว่า ทุกประเทศจะแสวงหากิจกรรมความร่วมมือในด้านต่าง ๆ            
ในทะเลจีนใตร่้วมกนั อาทิ ความร่วมมือในการปกป้องสิ.งแวดลอ้มทางทะเล การวิจยัทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล   
ความปลอดภยัในการเดินเรือ และการคมนาคม และมาตรการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ ไทยจึงควร
เสนอแนะให้ความร่วมมือในลักษณะดังกล่าว เนื.องจากความร่วมในลักษณะนีI ไม่มีความละเอียดอ่อน จึงมี
แนวโนม้ที.จีน และอาเซียนจะสามารถแสวงหาความร่วมมือกนัได ้และจะเป็น CBM ในรูปแบบหนึ.งดว้ย เพราะ
ถ้าสามารถมีความร่วมมือในรูปแบบนีI ได้ จะทาํให้เกิดความไวใ้จกันต่อกันและกันมากขึIน ซึ. งจะทาํให้การ
แกปั้ญหาง่ายขึIน 
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 5. การถ่วงดุลทางยุทธศาสตร์ และทางทหาร 
  อยา่งไรก็ตาม ยงัมีอีกยทุธศาสตร์หนึ.งซึ. งไม่ไดเ้ขียนไวใ้นปฏิญญา ปี ค.ศ. 2002 แต่ประเทศใน
อาเซียนกาํลงัดาํเนินการควบคู่ไปกบัมาตรการต่างๆข้างตน้ด้วย คือ ยุทธศาสตร์การถ่วงดุลทางทหาร โดยที.
สถานการณ์ในปัจจุบนัมีความจาํเป็นที.จะตอ้งดึงเอาประเทศมหาอาํนาจต่างๆเขา้มาถ่วงดุลจีน และกดดนัจีน 
เพื.อให้ลดความแข็งกร้าว และโนม้นา้วให้มาเจรจากบัอาเซียน และจากสถานการณ์ดงักล่าวอาจจะเป็นเหตุผลที.
หลายประเทศในอาเซียนกาํลงัโนม้นา้วใหส้หรัฐอเมริกาเขา้มาเกี.ยวขอ้งในประเด็นนีI  อยา่งไรก็ตาม ยุทธศาสตร์นีI
ค่อนขา้งมีความสุ่มเสี.ยง เพราะอาจจะมีทัIงผลบวกและผลลบ โดยเฉพาะการให้สหรัฐอเมริกาเขา้มาเกี.ยวขอ้ง 
แมว้า่วตัถุประสงคข์องการใหส้หรัฐอเมริกาเขา้มาเกี.ยวขอ้งกบัปัญหาขอ้พิพาททะเลจีนใตเ้พื.อการถ่วงดุลอิทธิพล
กบัจีน แต่ก็เป็นการเปิดช่องให้สหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้มีบทบาทในภูมิภาคมากขึIน และอาจทาํให้เกิดผลขา้งเคียง ทาํ
ให้จีนกับสหรัฐอเมริกาขัดแยง้กันมากขึI น ซึ. งอาจจะทาํให้การแก้ปัญหายากขึI นไปด้วย ดังนัIน ไทยจะต้อง
เสนอแนะใหอ้าเซียนดาํเนินนโยบายถ่วงดุลกบัประเทศมหาอาํนาจดว้ยความรอบคอบ 
  สาํหรับบทบาทของไทยที.ผา่นมา ไทยไดเ้นน้ย ํIาถึงการรักษาสิทธิเสรีภาพ และความปลอดภยั 
ในการเดินเรือในน่านนํIาสากลซึ.งเป็นประเด็นที.ไทยใหค้วามสาํคญั โดยเฉพาะกบัการพาณิชย ์
ในการนีI  ไทยจึงเสนอให้อาเซียนตระหนกัถึงความจาํเป็นที.จะตอ้งส่งเสริมความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาทะเล
จีนใตโ้ดยสันติวิธี โดยเน้นการดาํเนินการอย่างเป็นรูปธรรมเกี.ยวกบัปฏิญญาว่าดว้ยแนวทางปฏิบติัของภาคีใน
ทะเลจีนใต ้(Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea - DoC) รวมทัIงเรื.องการยกร่าง
แนวทางปฏิบติั (Code of Conduct - CoC) ในทะเลจีนใต ้ซึ. งในปัจจุบนัไดมี้ความคืบหนา้บา้งแลว้ นอกจากนีI  ได้
เนน้ความจาํเป็นที.จะตอ้งมีการปฏิสัมพนัธ์กบัจีนในเรื.องนีI ในระดบัที.เหมาะสมดว้ย สําหรับความร่วมมือในดา้น
อื.น ๆ นัIน อาเซียนควรจะบูรณาการความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ รวมทัIงการแกไ้ขปัญหาโจรสลดั การคา้มนุษย ์และ
สิ.งแวดลอ้ม 


