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สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ภายหลงัการล่มสลายของสหภาพโซเวียตที�มาพร้อมกบัการสิ�นสุดของสงครามเยน็ในปี 
ค.ศ &''( สหรัฐอเมริกาสามารถสถาปนาความเป็นเจา้ในระบบระหว่างประเทศภายใตร้ะบบขั�ว
อาํนาจขั�วเดียวไดส้ําเร็จ ระบบเสรีนิยมทั�งทางการเมือง เศรษฐกิจ และค่านิยมของสหรัฐฯไดแ้ผป่ก
คลุมไปทั�วทุกมุมโลก จากสภาพการณ์ดงักล่าวดูเหมือนวา่สหรัฐอเมริกา จะสามารถครองความเป็น
เจา้ไดต่้อไป 
 หากแต่ความคิดหนึ� งที�สหรัฐอเมริกา ได้เพิกเฉยไปมาก และส่งผลกระทบอย่างใหญ่
หลวงต่อสถานภาพของสหรัฐอเมริกา ในปัจจุบนั คือ การที�สหรัฐฯ ไดด้าํเนินนโยบายขยายอิทธิพล
ไปทั�วทุกมุมโลกอย่างรวดเร็ว โดยได้เขา้ไปรุกรานอตัลกัษณ์ของกลุ่มชนต่างๆทั�วโลกเพียงเพื�อ
สถาปนาสถานะความเป็นเจ้าให้เกิดขึ� นในที�ต่างๆ การดาํเนินนโยบายดังกล่าวได้ส่งผลให้เกิด
กระแสการต่อต้านสหรัฐอเมริกาไปยงัพื�นที�ต่างๆ ขณะเดียวกัน โครงสร้างของระบบระหว่าง
ประเทศแบบขั�วอาํนาจเดียวภายใตก้ารนาํของสหรัฐอเมริกา ไดถู้กประเทศมหาอาํนาจเกิดใหม่ใน
ภูมิภาคเอเชีย และภูมิภาคอื�นๆไดร้วมกลุ่มกนัถ่วงดุลอาํนาจกบัสหรัฐอเมริกา ดว้ยมีจุดประสงค์ที�
ตอ้งการใหเ้กิดระบบหลายขั�วอาํนาจในระบบระหวา่งประเทศในช่วงศตวรรษที� =&  
 ในช่วงเวลาดงักล่าว จีนไดเ้ขา้มามีบทบาทในระบบระหว่างประเทศมากขึ�นโดยเฉพาะ
บทบาทในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที�จีนได้แผ่อิทธิพลผ่านทางกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบั
ประเทศอื�นๆในภูมิภาค ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของจีนได้เป็นรากฐานสําคญัของการเพิ�ม
บทบาททางการเมืองและความมั�นคงของจีนในภูมิภาค ช่วงเวลาเดียวกนั สหรัฐอเมริกา ไดป้ระสบ
กบัวกิฤตเศรษฐกิจในประเทศที�ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดส้ําเร็จ สถานการณ์ดงักล่าวไดบ้่งบอก
วา่ในช่วงเวลาที�เหลือของศตวรรษที� 21 โครงสร้างของระบบระหวา่งประเทศจะเป็นไปในลกัษณะ
ระบบหลายขั�วอาํนาจซึ� งแตกต่างกบัระบบสองขั�วอาํนาจ หรือระบบขั�วอาํนาจเดียวอย่างสิ�นเชิง 
เพราะโครงสร้างของระบบสองขั�วอาํนาจ  ประเทศมหาอาํนาจจะไม่ใชก้าํลงัต่อกนัดว้ยมีความยบัย ั�ง
ชั�งใจต่อการใชก้าํลงัเนื�องจากต่างฝ่ายต่างมีอาวธุนิวเคลียร์ไวใ้นครอบครอง (Nuclear Deterrence)  
 โครงสร้างของระบบหลายขั�วอาํนาจเป็นระบบระหว่างประเทศที�มีบริบทซับซ้อน
ปราศจากเสถียรภาพ โดยมีรัฐเป็นตวัแสดงสําคญั เป็นสภาวะที�โครงสร้างจะกาํหนดพฤติกรรมของ
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รัฐต่อการปฏิสัมพนัธ์ ดงันั�น รัฐจะนาํวิธีการการดาํเนินนโยบายต่างประเทศและความมั�นคงจากรัฐ
ที�ประสบความสาํเร็จในอดีตมาดาํเนินนโยบายความมั�นคงเพื�อรักษาความอยูร่อดปลอดภยัของรัฐ 
 นอกจากนี�  โครงสร้างของระบบหลายขั�วอาํนาจที�จะเกิดขึ�นในอนาคตจะประกอบดว้ย
ประเทศมหาอาํนาจหลายประเทศที�มีนิยามของผลประโยชน์แห่งชาติแตกต่างกนัออกไป เมื�อนิยาม
ของผลประโยชน์ของแต่ละประเทศแตกต่างกนัจะมีผลต่อการกาํหนดนโยบายความมั�นคงภายใน
ของแต่ละประเทศที�จะแตกต่างกนัออกไปดว้ย เมื�อความแตกต่างของนโยบายความมั�นคงภายใน
เป็นเช่นนี�จะมีผลต่อการแสวงหาความร่วมมือในระบบระหวา่งประเทศที�จะไม่สามารถแสวงหามติ
ร่วม หรือความร่วมมือใดๆได้ สภาวะดังกล่าวอาจจะพฒันาไปสู่การใช้กําลังเข้าแก้ไขปัญหา  
นอกจากนี�  ลกัษณะของระบบหลายขั�วอาํนาจที�มีประเทศมหาอาํนาจใหม่เขา้มามีบทบาทสําคญันั�น
จะมีแนวโน้มที�ประเทศมหาอาํนาจใหม่จะดําเนินนโยบายความมั�นคงที�แข็งกร้าวกับประเทศ
มหาอาํนาจเดิมเพื�อสถาปนาระเบียบระหว่างประเทศชุดใหม่ที�จะสนับสนุนต่อการเติบโตของ
ประเทศมหาอาํนาจใหม่ในอนาคต 
 การกา้วขึ�นเป็นประเทศมหาอาํนาจของจีนย่อมส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของระบบ
ระหวา่งประเทศที�มีสหรัฐอเมริกาเป็นผูน้าํ และมีผลกระทบต่อความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
เป็นอย่างมาก กล่าวคือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนได้ส่งผลให้จีนมีผลประโยชน์ทาง
ความมั�นคงที�หลากหลายขึ� นกว่าอดีต นโยบายความมั�นคงของจีนไม่ได้จาํกัดอยู่เฉพาะเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงเหนือ หากแต่ครอบคลุมถึงภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และมหาสมุทรแปซิฟิก 
ฉะนั�น จีนจึงตอ้งพฒันาศกัยภาพทางการทหารเพื�อให้สามารถปกป้องผลประโยชน์ทางความมั�นคง 
และมีแนวโน้มที�จีนจะดาํเนินมาตรการทางทหารในการจดัการกบัปัญหาความมั�นคงที�เกิดขึ�นใน
ภูมิภาค ดงัจะเห็นไดจ้ากการเพิ�มงบประมาณด้านการทหารของจีนในช่วงปลายศตวรรษที� 20 – 
ปัจจุบนั โดยเฉพาะในปี ค.ศ.2012 จีนได้เพิ�มงบประมาณทางการทหารเป็นจาํนวน &((,000 
ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ1 และในการประชุมสภาผูแ้ทนประชาชนเมื�อวนัที� O มีนาคม ค.ศ.2012 นายเวิน 
เจียเป่า นายกรัฐมนตรีของจีน ได้แถลงว่าจีนจะเพิ�มขีดความสามารถทางการทหารเพื�อให้จีน
สามารถครอบครองดินแดนที�เป็นดินแดนพิพาทใหไ้ดส้าํเร็จ2 

                                                 
 1 สุทธิชัย หยุ่น.2555.จีนเพิ�มงบทหาร, มะกันปรับลด... นี� คือ ‘สงครามอุ่นๆ’ รอบใหม่. 
http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/suthichaiyoon/20120307/440313/จี น เ พิ� ม ง บ
ทหาร,-มะกนัปรับลด...-นี�คือ-‘สงครามอุ่นๆ’-รอบใหม่.html (6 มีนาคม =OOO) 
 2 Chi-Chi Zhang.2012.Chinese premier touches on military, economy. http://edition.cnn.com/ 
2012/03/05/world/asia/china-wen-speech/index.html (accessed March  7,2012) 
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 การผงาดขึ�นมาของจีนในระยะเวลาที�ผา่นมาไดส้ร้างความหวาดระแวงต่อสหรัฐอเมริกา 
และประเทศอื�น ๆ ที�เป็นประเทศขนาดเล็ก ๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกวา่การเติบโตของจีนเป็นภยั
คุกคามต่อความมั�นคงในภูมิภาคทั�งทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั�นคง ดว้ยประเทศ     อื�น ๆ 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกไดรั้บรู้วา่อิทธิพลทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหารของจีนในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกที�กาํลงัเพิ�มขึ�นเรื�อย ๆ ทาํให้ประเทศเหล่านี� หวนรําลึกถึงระบบจกัรวรรดิจีนในอดีต  
อนัเป็นระบบซึ�งบรรดาประเทศรอบ ๆ จกัรวรรดิจีนตอ้งยอมรับฐานะการครอบงาํของจีนในภูมิภาค 
ความหวั�นวติกของการหวนกลบัคืนของระบบจกัรวรรดิที�มีจีนเป็นศูนยก์ลางในรูปแบบใหม่ อาจจะ
เป็นอุปสรรคทางจิตวิทยาต่อประเทศในภูมิภาค จนทาํให้ประเทศอื�นๆในภูมิภาคหวาดระแวงต่อ
บทบาทของจีน 
 ความสัมพนัธ์ที�หวาดระแวงระหว่างจีนกบัสหรัฐอเมริกา และประเทศอื�นๆในภูมิภาค 
ยงัเป็นผลมาจากสภาพการณ์ภายในของจีน เพราะ ประเทศอื�นๆในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยเฉพาะ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน ไดมี้การเปลี�ยนแปลงไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย และไดรั้บอิทธิพลของ
สิ�งที�อาจเรียกไดว้า่เป็นค่านิยมแบบสากล (cosmopolitan values) โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง หลกัการวา่ดว้ย 
“สันติภาพจากความเป็นประชาธิปไตย” (democratic peace) หลกัการดงักล่าวนี� ถือว่าบรรดา
ประเทศประชาธิปไตยที�จะไม่ทาํสงคราม ภายใตห้ลกัการขอ้นี�ยอ่มเป็นธรรมดาที�จีนซึ� งเป็นประเทศ
ที�ไม่ไดเ้ป็นประชาธิปไตยจะถูกมองว่าเป็นประเทศที�จะดาํเนินนโยบายความมั�นคงที�แข็งกร้าวต่อ
ประเด็นขอ้พิพาทที�เกิดขึ�นในภูมิภาค 
 สภาพการณ์ที�เกิดขึ�นจะส่งผลให้สหรัฐอเมริกา ดาํเนินการส่งกองกาํลงัทหาร เขา้ไป
ประจําการที�ฐานทัพในพื�นที�พิพาทสําคัญระหว่างจีนกับประเทศคู่พิพาทในภูมิภาค เพื�อให้
สหรัฐอเมริกาสามารถเขา้ไปมีบทบาทในพื�นที�พิพาทดงักล่าวไดอ้ยา่งเสรี ซึ� งการส่งกองกาํลงันาวิก
โยธินมาประจําการที�ออสเตรเลียจะเป็นจุดเริ� มต้นสําคัญของการดําเนินการขยายฐานทัพ
สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
 การดาํเนินมาตรการสกัดกั�นการขยายอิทธิพลของจีนโดยมาตรการทางทหารจะไม่
สามารถหยุดย ั�งการดาํเนินนโยบายความมั�นคงที�แข็งกร้าวของจีนได้อย่างมีประสิทธิภาพ หาก
สหรัฐอเมริกาไม่ดาํเนินมาตรการทางการเมืองซึ� งจะเป็นมาตรการสําคญัต่อการลดอิทธิพลของจีน
ในภูมิภาค ซึ� งผูเ้ขียนคิดเห็นว่าในอนาคต สหรัฐอเมริกา จะผลกัดนักรอบความร่วมมือในลกัษณะ 
“ประชาคมเอเชียตะวนัออก” (East Asia Community) ให้เป็นประชาคมดา้นการเมืองและความ
มั�นคงโดยที�สหรัฐอเมริกาคาดหวงัที�จะเป็นแกนนาํ การมีกรอบความร่วมมือในลกัษณะดงักล่าว
อาจจะเป็นกลไกในการลดความแข็งกร้าวของจีน อยา่งไรก็ตาม เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบกบัทวีป
ยุโรปที�มีประชาคมยุโรป ซึ� งเป็นกรอบความร่วมมือที�มีมาก่อนหน้าจะพฒันากลายเป็นสหภาพ
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ยุโรป (European Union ) นั�น คือ การที�เยอรมนีไม่มีฐานะความเป็นผูน้าํของยุโรป เยอรมนีนั�นถูก
แบ่งแยกเป็นเยอรมนัตะวนัตก-ตะวนัออกภายหลงัสงครามโลกครั� งที�สอง และถูกบงัคบัให้ตอ้ง
ยอมรับในความผดิพลาดที�เกิดขึ�น เยอรมนีจึงไม่ไดมี้ความทะเยอทะยานที�จะเป็นผูน้าํยุโรป สหราช
อาณาจกัร และฝรั�งเศสจึงรับภาระหน้าที�ดงักล่าว ซึ� งประเทศทั�งสองมีผลประโยชน์แห่งชาติใน
ขอบเขตที�แตกต่างไปจากประเทศสมาชิกอื�น ๆ ของประชาคมยโุรป 
 เงื�อนไขที� เกิดขึ� นในทวีปยุโรปไม่สามารถที�จะเกิดขึ� นได้ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
เนื�องจากผูเ้ขียนคิดเห็นวา่จีนจะไม่ยอมลม้เลิกความทะเยอทะยานทางการเมืองของจีน จีนมุ่งหวงัที�
จะเป็นมหาอาํนาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกแทนที�สหรัฐอเมริกา เพื�อเป็นบนัไดในการกา้วขึ�นเป็น
ประเทศมหาอาํนาจที�สําคญัในระบบระหว่างประเทศ  ทั�งนี�  หากเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาไม่
สามารถที�จะฟื� นตวัไดอ้ยา่งรวดเร็ว การปรากฏบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
จะปราศจากความหมาย เพราะ สหรัฐอเมริกาจะพบว่าภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกไม่ไดเ้หมือนเดิมอีก
ต่อไป ประเทศอื�นๆในภูมิภาคจะเกิดความคุ้นชินกบัการที�จะจดัการเรื� องต่างๆ ด้วยตนเอง โดย
ปราศจากการช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา และหากสถานการณ์ได้พฒันาไปในทิศทางดังกล่าว 
สหรัฐอเมริกาจะปราศจากช่องทางในการเขา้มามีบทบาทในภูมิภาคไปในที�สุด 

 ดงันั�น ในรายงานฉบบันี� จึงขอสรุปว่า จีนจะดาํเนินนโยบายต่อกรณีขอ้พิพาทหมู่เกาะ                
สแปรตลีย ์และพาราเซลในลกัษณะที�แข็งกร้าวต่อประเด็นปัญหาที�เกิดขึ�นในภูมิภาค โดยเฉพาะ
ประเด็นขอ้พิพาทเรื�องดินแดนที�จีนจะตอ้งดาํเนินการทุกวิถีทางเพื�อให้ไดม้าซึ� งผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ และความมั�นคงของจีน เพราะ ความชอบธรรมของการปกครองระบอบสังคมนิยม
คอมมิวนิสตไ์ดส้ัมพนัธ์กบัความมั�นคงทางเศรษฐกิจของจีนเป็นสําคญั ถา้ตราบใดที�จีนไม่สามารถ
พฒันา – รักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนได้ จีนจะประสบกบัปัญหาเสถียรภาพของการ
ปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ นอกจากนี�  จีนจะประสบกบัปัญหาบูรณภาพแห่งดินแดน 
และปัญหาอื�นๆในประเทศตามมาอีกมากมาย ดงันั�น การดาํเนินนโยบายที�แข็งกร้าวต่อกรณีขอ้
พิพาทหมู่เกาะ สแปรตลีย ์และพาราเซล จึงเป็นผลสืบเนื�องจากปัจจยัการเมืองภายในเป็นสาํคญั และ
การดาํเนินนโยบายที�แขง็กร้าวจะนาํไปสู่ความไม่มีเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกในทา้ยที�สุด 
 

ข้อเสนอแนะ 

 �. ข้อเสนอแนะ : บทบาทของอาเซียนในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในทะเล

จีนใต้ 
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 ผูเ้ขียนมีความคิดเห็นว่าหากไทยประสงค์ที�จะมีบทบาทสําคญัต่อความเป็นไปใน
อาเซียน ไทยจะตอ้งดาํเนินบทบาทแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในภูมิภาคใหไ้ด ้จึงขอเสนอยุทธศาสตร์
ของไทยในการแกปั้ญหาขอ้พิพาททะเลจีนใต ้ดงันี�   
  �.� บรรทดัฐาน 
  ในปฏิญญา ปี ค.ศ. 2002 ไดเ้น้นวา่ ทุกประเทศจะตอ้งยึดมั�นในหลกัการของ
กฎหมายระหวา่งประเทศที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั�งกฎหมายทะเล และสนธิสัญญาของอาเซียน คือ Treaty 
of Amity and Cooperation (TAC) ผูเ้ขียนคิดเห็นว่าไทยควรเสนอแนะให้อาเซียนให้จดัทาํ
แผนปฏิบติัการ รายละเอียดต่างๆ เพื�อเชื�อมบรรทดัฐานสําคญัๆกบัการแกปั้ญหาความขดัแยง้ โดย
ขอ้ตกลงสําคญัที�ไทยสามารถแนะนาํให้อาเซียนนาํไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ได ้คือ ปฏิญญา ปี ค.ศ. 
1992 และที�สําคญัที�สุด คือ ปฏิญญา ปีค.ศ. 2002 และสําหรับในอนาคต ไทยจะตอ้งโนม้นา้วให้จีน 
และอาเซียนดาํเนินการเจรจาต่อเพื�อจดัทาํ Code of Conduct ใหส้าํเร็จ 
 �.' มาตรการสร้างความไว้เนื*อเชื�อใจระหว่างกนั 
   ในปฏิญญาปี ค.ศ. 2002 ทุกประเทศเห็นพอ้งที�จะสร้างความเชื�อมั�นและความ
ไวว้างใจกนั ซึ� งในประเด็นนี� เรียกวา่ Confidence-Building Measure (CBM) ซึ� งตามทฤษฎีแลว้ จะ
ประกอบดว้ยมาตรการต่าง ๆ อาทิ 
   1.2.1  การสร้างความโปร่งใส โดยเฉพาะในเรื�องนโยบายทหาร  
   1.2.2  การแจง้ล่วงหนา้ หากมีการซอ้มรบในบริเวณทะเลจีนใต ้
   1.2.3  การยุติการเคลื�อนไหวทางทหาร หรือ การสร้างสิ� งก่อสร้างต่างๆทาง
ทหาร อาทิ สนามบิน หรือท่าเรือ  
  1.2.4  เพิ�มการแลกเปลี�ยน และความร่วมมือกนัทางทหาร 
  1.3 การเจรจา 
   ในปฏิญญา ปี ค.ศ. 2002 ทุกประเทศเห็นพอ้งเห็นที�จะตอ้งแกปั้ญหานี� อย่าง
สันติวิธีดว้ยการเจรจา ดงันั�น ยุทธศาสตร์ของไทยที�จะเสนอแนะให้อาเซียนนาํไปดาํเนินการ คือ 
การแปลงปฏิญญาปี ค.ศ. 2002 ไปสู่การปฏิบติั โดยไทยจะตอ้งระบุถึงช่องทางของการเจรจาใน
ระดบัต่างๆ และกาํหนดมาตรการ รายละเอียดของการเจรจาในระดบัต่างๆ ซึ� งการเจรจาอาจจะ
แบ่งเป็น การเจรจาระดบัทวภิาคี และการเจรจาระดบัพหุภาคี ในระดบัพหุภาคีที�เกี�ยวกบัอาเซียน จะ
มีหลายเวที คือ 
   1.3.1  การเจรจาเจา้หนา้ที�อาวโุสอาเซียน-จีน ซึ� งน่าจะเป็นเวทีการเจรจาที�สําคญั 
เพื�อแกปั้ญหานี�  และนาํไปสู่การจดัทาํ Code of Conduct  
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   &.v.=  เวทีการเจรจาอาเซียน-จีน ในระดบัรัฐมนตรีต่างประเทศ และในระดบัสุด
ยอดเวทีการเจรจาที�ขยายวงออกไป ไดแ้ก่ อาเซียน+3 East Asia Summit ARF และ ADMM+8 เวที
เจรจาเหล่านี�  จะมีลักษณะแตกต่างกันไป อาเซียนจะต้องกาํหนดยุทธศาสตร์ของแต่ละเวทีให้
เหมาะสม  
  1.4 ความร่วมมือ 
   ปฏิญญา ปี ค.ศ. 2002 ระบุวา่ ทุกประเทศจะแสวงหากิจกรรมความร่วมมือใน
ดา้นต่าง ๆ ในทะเลจีนใตร่้วมกนั อาทิ ความร่วมมือในการปกป้องสิ�งแวดลอ้มทางทะเล การวิจยั
ทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล ความปลอดภยัในการเดินเรือ และการคมนาคม และมาตรการต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆไทยจึงควรเสนอแนะใหค้วามร่วมมือในลกัษณะดงักล่าว เนื�องจากความ
ร่วมในลกัษณะนี� ไม่มีความละเอียดอ่อน จึงมีแนวโนม้ที�จีน และอาเซียนจะสามารถแสวงหาความ
ร่วมมือกนัได ้และจะเป็น CBM ในรูปแบบหนึ�งดว้ย เพราะถา้สามารถมีความร่วมมือในรูปแบบนี�
ได ้จะทาํใหเ้กิดความไวใ้จกนัต่อกนัและกนัมากขึ�น ซึ� งจะทาํใหก้ารแกปั้ญหาง่ายขึ�น 
  �.0 การถ่วงดุลทางยุทธศาสตร์ และทางทหาร 
   อยา่งไรก็ตาม ยงัมีอีกยทุธศาสตร์หนึ�งซึ� งไม่ไดเ้ขียนไวใ้นปฏิญญา ปี ค.ศ. 2002 
แต่ประเทศในอาเซียนกาํลงัดาํเนินการควบคู่ไปกบัมาตรการต่างๆขา้งตน้ดว้ย คือ ยุทธศาสตร์การ
ถ่วงดุลทางทหาร โดยที�สถานการณ์ในปัจจุบนัมีความจาํเป็นที�จะตอ้งดึงเอาประเทศมหาอาํนาจ
ต่างๆเขา้มาถ่วงดุลจีน และกดดนัจีน เพื�อให้ลดความแข็งกร้าว และโนม้นา้วให้มาเจรจากบัอาเซียน 
และจากสถานการณ์ดังกล่าวอาจจะเป็นเหตุผลที�หลายประเทศในอาเซียนกําลังโน้มน้าวให้
สหรัฐอเมริกาเขา้มาเกี�ยวขอ้งในประเด็นนี�  อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์นี� ค่อนขา้งมีความสุ่มเสี�ยง 
เพราะอาจจะมีทั� งผลบวกและผลลบ โดยเฉพาะการให้สหรัฐอเมริกาเข้ามาเกี�ยวข้อง แม้ว่า
วตัถุประสงคข์องการใหส้หรัฐอเมริกาเขา้มาเกี�ยวขอ้งกบัปัญหาขอ้พิพาททะเลจีนใตเ้พื�อการถ่วงดุล
อิทธิพลกบัจีน แต่ก็เป็นการเปิดช่องให้สหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้มีบทบาทในภูมิภาคมากขึ�น และอาจทาํ
ใหเ้กิดผลขา้งเคียง ทาํใหจี้นกบัสหรัฐอเมริกาขดัแยง้กนัมากขึ�น ซึ� งอาจจะทาํใหก้ารแกปั้ญหายากขึ�น
ไปดว้ย ดงันั�น ไทยจะตอ้งเสนอแนะให้อาเซียนดาํเนินนโยบายถ่วงดุลกบัประเทศมหาอาํนาจดว้ย
ความรอบคอบ 
  สําหรับบทบาทของไทยที�ผา่นมา ไทยไดเ้นน้ย ํ�าถึงการรักษาสิทธิเสรีภาพ และ
ความปลอดภยั ในการเดินเรือในน่านนํ� าสากลซึ� งเป็นประเด็นที�ไทยให้ความสําคญั โดยเฉพาะกบั
การพาณิชยใ์นการนี�  ไทยจึงเสนอใหอ้าเซียนตระหนกัถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งส่งเสริมความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาทะเลจีนใต้โดยสันติวิธี โดยเน้นการดาํเนินการอย่างเป็นรูปธรรมเกี�ยวกับ
ปฏิญญาวา่ดว้ยแนวทางปฏิบติัของภาคีในทะเลจีนใต ้(Declaration on the Conduct of Parties in the 
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South China Sea - DoC) รวมทั�งเรื�องการยกร่างแนวทางปฏิบติั (Code of Conduct - CoC) ในทะเล
จีนใต้ ซึ� งในปัจจุบนัได้มีความคืบหน้าบ้างแล้ว นอกจากนี�  ได้เน้นความจาํเป็นที�จะต้องมีการ
ปฏิสัมพนัธ์กบัจีนในเรื�องนี� ในระดบัที�เหมาะสมดว้ย สาํหรับความร่วมมือในดา้นอื�น ๆ นั�น อาเซียน
ควรจะบูรณาการความร่วมมือในดา้น     ต่าง ๆ รวมทั�งการแกไ้ขปัญหาโจรสลดั การคา้มนุษย ์และ
สิ�งแวดลอ้ม 

 '. ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ในการเตรียมความพร้อมด้านความมั�นคง

ของไทยต่อการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน3 
  การเตรียมความพร้อมดา้นความมั�นคงของไทยต่อการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน
เป็นสิ�งสําคญั เนื�องจากปัญหาสําคญัที�อาจเกิดขึ�นและส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของไทยจากการ
รวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนมีหลายประการดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้  ดงันั�นในการเตรียมความพร้อมดา้น
ความมั�นคงของไทย ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะทางยทุธศาสตร์ ดงันี� 
  =.1 นโยบายความมั�นคงแห่งชาติฉบบัใหม่ (พ.ศ. 2555 - 2559) จาํเป็นตอ้งกล่าวถึง การที�
ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งตอ้งเตรียมความพร้อมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากการรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียนซึ� งเริ�มในปี พ.ศ. 2558 และจะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของไทยไวด้ว้ย เพราะนโยบาย
ดงักล่าวจะตอ้งผา่นการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากสภาความมั�นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี  
ทั�งนี� เพื�อแสดงให้สังคมเห็นวา่รัฐบาลและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งให้ความสําคญักบัเรื�องนี�  และมีการ
เตรียมการล่วงหนา้ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไวแ้ลว้ 
  2.= นอกจากการกาํหนดไวใ้นนโยบายความมั�นคงแห่งชาติฉบบัใหม่เกี�ยวกบัการ
เตรียมความพร้อมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนที�จะส่งผล
กระทบต่อ ความมั�นคงของไทยแลว้ จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดยทุธศาสตร์ความมั�นคงของไทยต่อการ
รวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนไวด้ว้ย เพื�อเป็นแนวทางให้ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งมีการดาํเนินงานที�
ประสานสอดคล้องกัน และมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกันที�จะได้มีการกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์
ดงักล่าว 
  =.3  ยุทธศาสตร์ความมั�นคงของไทยต่อการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ควร
จะตอ้งมี  การกาํหนดในเรื�องดงัต่อไปนี�ไวด้ว้ย คือ 
   =.v.1  การสร้างความตระหนกัให้กบัประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ในสังคม
เกี�ยวกบัปัญหาที�จะเกิดขึ�นจากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนและส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

                                                 
 3 สุรชยั  นิระ, การเตรียมความพร้อมดา้นความมั�นคงของไทยต่อการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน             
สาํนกังานสภาความมั�นคงแห่งชาติ, =OO|, หนา้ OO - v� 
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ของไทย ทั�งนี� เพื�อให้ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ในสังคมได้รับทราบและให้ความร่วมมือกบั
ภาครัฐในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
   =.v.2  การใหค้วามสาํคญักบัการข่าวภาคประชาชน เนื�องจากประชาชนในชุมชน
จะทราบเกี�ยวกบัคนที�เขา้มา หรืออยูใ่นชุมชน และกิจกรรมต่างๆ ที�เกิดขึ�นในชุมชนของตน ดงันั�น
หากมีบุคคลหรือสิ�งของตอ้งสงสัย  สิ� งผิดกฎหมาย  หรือสิ�งผิดปกติในชุมชนของตนแลว้แจง้ให้
เจา้หนา้ที�ของรัฐที�เกี�ยวขอ้งทราบก็จะช่วยในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อความ
มั�นคงของประเทศและประชาชนไดม้าก แต่ทั�งนี� ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งตอ้งมีระบบการให้ความ
ปลอดภยัแก่ผูแ้จง้เบาะแสดงักล่าวใหก้บัทางราชการดว้ย 
   =.3.3  การให้ความสําคญักบัความร่วมมือดา้นการข่าวและความร่วมมือทาง
อาญากบัประเทศต่างๆ ในอาเซียนใหม้ากขึ�น นอกจากความร่วมมือดา้นการข่าวในระดบัสากล และ
ความร่วมมือดา้นการข่าวกบัมิตรประเทศในภูมิภาคอื�นๆ แลว้ ไทยคงตอ้งแสวงหาความร่วมมือดา้น
การข่าวกับประเทศสมาชิกอาเซียนให้มากขึ�น เพราะการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนจะเป็นการ
กระตุน้และอาํนวยความสะดวก  ให้ประชาชนในกลุ่มประเทศอาเซียนเดินทางไปมาหาสู่กนัมากขึ�น 
ซึ� งมีทั�งคนดีและคนไม่ดีที�เดินทางเขา้มา ในประเทศไทย ดงันั�นการกระชบัความร่วมมือดา้นการข่าว
และความร่วมมือทางอาญากับประเทศสมาชิกอาเซียนให้มากขึ� นจึงเป็นเรื� องที�มีความสําคญั ซึ� ง
ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเรื�องทางอาญา พ.ศ. 2535 เป็นกรอบ
ในการดาํเนินความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศไทยกบัต่างประเทศ พระราชบญัญติัฉบบันี�
กาํหนดให้สํานักงานอยัการสูงสุดเป็นผูป้ระสานงานกลาง ซึ� งมีอาํนาจ  ในการขอและให้ความ
ร่วมมือทางอาญาระหว่างไทยกับประเทศต่างๆ จนถึงขณะนี� ประเทศที�มีความตกลงหรือมี
สนธิสัญญาความร่วมมือทางอาญา (Mutual Legal Assistance Treaty-MLAT) กบัไทยมี 7 ประเทศ คือ 
สหรัฐฯ  แคนาดา  องักฤษ  ฝรั�งเศส  นอรเวย ์ สาธารณรัฐเกาหลี  และจีน  หากไม่มีความตกลงร่วมมือทาง
อาญาจะตอ้งดาํเนินการผา่นช่องทางทางการทูตของทั�งสองฝ่าย โดยจะมีการระบุหลกัการต่างตอบ
แทนในคาํร้องขอความร่วมมือไวด้ว้ย 
   =.v.4  การเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการชายแดน ประเทศไทยมีอาณา
เขตติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้นอาเซียนโดยรอบ 4 ประเทศ คือ พม่า  ลาว  กมัพูชา  และมาเลเซีย  โดยมี
แนวเขตชายแดนทางบกประมาณ 5,656 กิโลเมตร มีจงัหวดัชายแดนที�ติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น 
30 จงัหวดั 128 อาํเภอ และมีจุดผา่นแดนทั�วประเทศ  ทั�งจุดผา่นแดนถาวร  จุดผา่นแดนชั�วคราว  จุด
ผอ่นปรน  และจุดผอ่นปรนเพื�อการท่องเที�ยว ทั�ง 4 ดา้น รวมทั�งสิ�น 94 แห่ง แยกเป็นพม่า 21 แห่ง  ดา้น
ลาว 48 แห่ง  ดา้นกมัพูชา 16 แห่ง  และดา้นมาเลเซีย 9 แห่ง  นอกจากนี� ยงัมีช่องผ่านแดนธรรมชาติที�
ประชาชนเดินทางเขา้-ออกอีกเป็นจาํนวนมาก การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนจะเป็นการกระตุน้
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และอาํนวยความสะดวกให้ประชาชนในกลุ่มอาเซียนเดินทางไปมาหาสู่กนัมากขึ� น ดงันั�นการ
บริหารจดัการชายแดนจาํเป็นตอ้งทาํให้มีประสิทธิภาพมากขึ�น เพื�อป้องกนัมิให้ผูก่้อการร้ายและ
อาชญากรขา้มชาติ  ยาเสพติด  อาวุธสงคราม  และสิ�งของที�ผิดกฎหมายอื�นๆ เขา้มาในประเทศไทยได้
โดยง่าย โดยมีความร่วมมือ   มีความสัมพนัธ์  และมีการประสานงานกนัอยา่งใกลชิ้ด  กบัประเทศเพื�อน
บา้นอาเซียน โดยเฉพาะเจา้หนา้ที�ที�ปฏิบติัหนา้ที�ตามบริเวณชายแดนของไทยกบัเจา้หนา้ที�ที�ปฏิบติั
หน้าที�ตามบริเวณชายแดนของประเทศเพื�อนบา้น  รวมทั�งมีระบบการเชื�อมโยงขอ้มูลกบัประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดอ้ยา่ง real time เกี�ยวกบับุคคลและสิ�งของที�จะผา่นเขา้ออกประเทศไทย 
    =.v.5  การป้องกนัและยบัย ั�งมิให้ผูเ้ดินทางผ่านแดนที�เป็นโรคติดต่อหรือ
เป็นพาหะของโรคติดต่อเขา้มาในประเทศไทย โดยมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกบัประเทศสมาชิก
อาเซียนอื�นๆ ในการเฝ้าระวงั และการแจง้เตือนการระบาดของโรคติดต่อ รวมทั�งการตรวจหาผูที้�
ป่วยหรือไดรั้บเชื�อจากโรคดงักล่าว แลว้ระงบัยบัย ั�งมิใหผู้น้ั�นเดินทางผา่นแดนเขา้มาในประเทศไทย 
    =.v.6  การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานและเจา้หนา้ที�ดา้นความมั�นคง 
การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย 3 เสาหลกั คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC) และประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (APSC) ซึ� งแต่
ละประชาคมจะมีการติดต่อ  พบปะ  และการประชุมกนัมากขึ�นระหวา่งเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งของแต่ละ
ประเทศสมาชิก โดยมีภาษาองักฤษเป็นภาษาที�ใช้ในการทาํงานดงักล่าว  ดงันั�นแต่ละหน่วยงาน
รวมทั�งหน่วยงานดา้นความมั�นคงจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในดา้น  การใชภ้าษาองักฤษในการ
สื�อสารและในการประชุมให้กบัเจา้หนา้ที�  รวมทั�งมีการจดัตั�งหน่วยงานภายใน  หรือมีการวางตวั
เจา้หนา้ที�ในหน่วยงานให้เป็น Mr. หรือ Ms. ASEAN เพื�อให้มีหนา้ที�รับผิดชอบในเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง
กบัอาเซียนเป็นการเฉพาะไวแ้ต่เนิ�นๆ  ทั�งนี� เพื�อให้สามารถเจรจา หรือแสดงความคิดเห็นดา้นความ
มั�นคงเพื�อรักษาผลประโยชน์ของชาติในเวทีการประชุมอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2.3.7  การเตรียมความพร้อมดา้นวฒันธรรม การรณรงค์ให้เจา้หน้าที�และ
ประชาชนสนใจมากขึ�นที�จะศึกษาหาความรู้เกี�ยวกบัวฒันธรรมของประเทศเพื�อนบา้นอาเซียนมี
ความสําคญั เพื�อป้องกันความขัดแยง้ทางวฒันธรรมโดยไม่เจตนาหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ระหว่าง
เจา้หนา้ที�และประชาชนไทยกบัเจา้หนา้ที�และประชาชนของประเทศเพื�อนบา้นอาเซียน ซึ� งหากเกิดขึ�น
แลว้ก็จะก่อใหเ้กิดความบาดหมางใจระหวา่งเจา้หนา้ที�และประชาชนไทยกบัเจา้หนา้ที�และประชาชน
ของประเทศเพื�อนบา้นอาเซียนได้ ขณะเดียวกนัจาํเป็นตอ้งประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเนื�องเพื�อให้
เจา้หนา้ที�และประชาชนของประเทศเพื�อนบา้นอาเซียนมีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัวฒันธรรมของ
ไทยดว้ย 
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    2.3.8  การเตรียมความพร้อมด้านภาษา นอกจากการเตรียมความพร้อมด้าน
ภาษาองักฤษเพื�อให้เจา้หน้าที�ของไทยสามารถใชใ้นการสื�อสารและใช้ในการประชุมกบัเจา้หน้าที�
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ของประเทศสมาชิกอาเซียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพแลว้ ยงัจาํเป็นที�จะตอ้ง
รณรงคใ์หป้ระชาชน  โดยเฉพาะประชาชนในพื�นที�ชายแดนสนใจศึกษาภาษาของประเทศเพื�อนบา้นให้
มากขึ� นด้วย  ทั� งนี� เพื�อป้องกนัความเขา้ใจผิดจากการใช้ภาษาที�ไม่ถูกตอ้งในการติดต่อสื�อสาร และ
เพื�อใหป้ระชาชนในชุมชนที�มีบุคคลจากประเทศเพื�อนบา้นเขา้มาอยูอ่าศยัและทาํงาน สามารถเขา้ใจการ
สนทนาของผูที้�มาจากประเทศเพื�อนบา้นในทาํนอง “รู้เขา รู้เรา” ไดด้ว้ย เพื�อจะไดส้ามารถแจง้ข่าวสาร
ใหเ้จา้หนา้ที�ทราบไดท้นัการณ์หากทราบวา่จะมีสิ�งผดิปกติที�จะเป็นภยัต่อความมั�นคงเกิดขึ�น 
    2.3.9  การเตรียมความพร้อมในการยกระดบัปฏิบติังานดา้นความมั�นคงให้
เป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศ เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างดา้วในเรื�องค่าจา้ง
แรงงานและ  สวสัดิการ  การไม่ดาํเนินการใดๆ ที�เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั�นพื�นฐาน  และการ
ไม่ลม้เลิกการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ทั�งนี� เพื�อป้องกนัมิให้อาเซียนและประเทศสมาชิก
อาเซียนตอ้งเขา้มายุ่งเกี�ยวกบักิจการภายในของไทยตามแรงกดดนัของประเทศตะวนัตก และเพื�อ
ป้องกนัมิใหป้ระเทศไทยถูกมองวา่เป็น Sick Man of ASEAN ดว้ยประเทศหนึ�ง 

  ผูเ้ขียนเชื�อวา่ หากประเทศไทยไดมี้การเตรียมความพร้อมดา้นความมั�นคงในเรื�องดงักล่าว
ขา้งตน้  ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและลดปัญหาที�จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของไทย
จากการรวมตวั  เป็นประชาคมอาเซียนในปี =OO� ไปไดอ้ยา่งมาก 
 


