
บทที� 4 

นโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่ออาเซียน 

บทบาท และนโยบายไทยต่ออาเซียนที�ผ่านมา 
 

 ในอดีต อาเซียนไม่ได้มีบทบาทเชิงรุกต่อการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต ้        
แต่อยา่งใด ขณะเดียวกนั จีนไดร้ะบุมาโดยตลอดวา่ ประเด็นปัญหานี& เป็นปัญหาทวิภาคีที)ตอ้งเจรจา
ผา่นช่องทาง ทวิภาคีเท่านั&น อยา่งไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 1992 อาเซียนไดจ้ดัทาํปฏิญญาเรียกร้องให้มี
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งสันติวิธี นบัเป็นกา้วแรกที)อาเซียนไดเ้ขา้มาเกี)ยวขอ้งกบัปัญหานี&  
หลงัจากนั&น อาเซียนไดก้ดดนัจีนมากขึ&นเรื)อยๆให้เจรจากบัอาเซียนทั&งกลุ่ม ในช่วงปลายทศวรรษ 
1990 เป็นช่วงที)จีนเปลี)ยนนโยบายใหม่โดยเนน้การเอาใจประเทศอาเซียน โดยจีนไดมี้ยุทธศาสตร์
ในเชิงรุกต่ออาเซียน และใกลชิ้ดกบัอาเซียนเพิ)มมากขึ&นเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะตั&งแต่การตกลงที)
จะเจรจาเขตการคา้เสรี        (Free Trade Area) อาเซียน-จีน ในปี ค.ศ. 2001 ความสัมพนัธ์อาเซียน
กบัจีนไดดี้ขึ&นเป็นลาํดบั 
 แต่จีนตระหนักดีว่าประเด็นปัญหาขอ้พิพาทในหมู่เกาะสแปรตลีย ์และพาราเซลเป็น
อุปสรรคสําคญัต่อความร่วมมือที)ราบรื)นระหว่างจีนกบัอาเซียน ดงันั&น เพื)อถอดสลกัระเบิดลูกนี&           
จีนจาํเป็นตอ้งเปลี)ยนท่าทีดว้ยการยอมที)จะเจรจาเรื) องนี& กบัอาเซียนทั&งกลุ่ม หลงัจากนั&น ไดมี้การ
เจรจาเจา้หนา้ที)อาวุโสอาเซียนกบัจีนในเรื)องนี& ขึ&น ซึ) งในที)สุด ก็นาํไปสู่การจดัทาํปฏิญญาการแกไ้ข
ขอ้พิพาททะเลจีนใตก้บัจีนขึ&นในปี ค.ศ. 2002 “Declaration on the Conduct of Parties in the South 
China Sea” ซึ) งถือเป็นจุดเปลี)ยนครั& งสําคญัต่อปัญหานี&  และแนวโนม้ของสถานการณ์ดงักล่าวได้
ปรากฏวา่ปัญหานี&จะไดรั้บการแกไ้ข 
 หลงัจากปี ค.ศ. 2002 ไดมี้การเจรจาเพื)อจะให้มีการจดัทาํ “Code of Conduct” ซึ) งจะเป็น
การกาํหนดกติกาสําคญัในการแกปั้ญหาขอ้พิพาททะเลจีนใต ้อยา่งไรก็ตาม ในช่วงไม่กี)ปีที)ผา่นมา 
สถานการณ์เริ)มเลวร้ายลง การเจรจา Code of Conduct ก็สะดุดติดขดั การผงาดขึ&นมาของจีน
ทางด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ทาํให้จีนมีความเชื)อมั)น และมีท่าทีที)แข็งกร้าวมากขึ& นเรื) อยๆ
โดยเฉพาะต่อกรณีหมู่เกาะสแปรตลีย ์ และพาราเซล ที)จีนยืนกรานมาตลอดว่าเป็นของจีน จีน
ตอ้งการผงาดขึ&นมาเป็นมหาอาํนาจ และการครอบครองทะเลจีนใตเ้ป็นยุทธศาสตร์ที)สําคญัในการ
ผงาดขึ&นมาเป็นมหาอาํนาจทางทะเลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
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 แต่ตวัแปรสําคญัที)อยูเ่บื&องหลงัความขดัแยง้ครั& งใหม่ คือ สหรัฐอเมริกา โดยยุทธศาสตร์
สาํคญัของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค คือ ยทุธศาสตร์การปิดลอ้มจีน ดงันั&น การที)สหรัฐอเมริกาเขา้มา
เกี)ยวข้องกับปัญหานี&  และทาํให้จีนกับประเทศอาเซียนมีปัญหากันจึงเป็นเป้าหมายสําคญัของ
สหรัฐอเมริกา เพื)อเป็นการเปิดช่องใหส้หรัฐอเมริกาเขา้มามีอาํนาจทางทหารในภูมิภาคมากขึ&น และ
เพื)อเพิ)มบทบาทการปิดลอ้มจีนทางทหาร 
 สําหรับการเจรจาระหว่างอาเซียนกบัจีน ในเรื)อง Code of Conduct เมื)อช่วงเดือน
ธันวาคม ค.ศ.2010 ที)เมืองคุนหมิง ประสบความล้มเหลว อาเซียนไม่มีเอกภาพ เพราะประเทศ
อาเซียนบางประเทศไดส้นบัสนุนจีน โดยเฉพาะ พม่า ลาว และกมัพูชา1 ประเทศที)เป็นคู่กรณีกบัจีน
โดยตรง  มีเพียง เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน ส่วนไทย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย ไม่ได้
มีส่วนเกี)ยวขอ้งโดยตรง ดงันั&น อาเซียนจึงไม่มีเอกภาพในการเจรจากบัจีน 
 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ล่าสุดเกี)ยวกบับทบาทของอาเซียน คือ อินโดนีเซียในฐานะ
ประธานอาเซียนประจาํปี ค.ศ.2011 ได้พยายามเขา้มามีบทบาทในเรื)องนี&  อินโดนีเซียในฐานะ
ประธานอาเซียนไดเ้รียกร้องใหมี้การผอ่นคลายความตึงเครียด ตั&งแต่ตน้ปีนี&  อินโดนีเซียไดห้ารือกบั
ประเทศต่างๆที)เกี)ยวขอ้ง และท่าทีล่าสุดของอินโดนีเซีย คือ จะเดินหน้าในการแปลงปฏิญญา ปี 
2002 ไปสู่การปฏิบติั ดว้ยการจดัทาํรายละเอียดแผนปฏิบติัการภายใตป้ฏิญญาดงักล่าว และในช่วง
เดือนกรกฎาคม ค.ศ.2011 ไดมี้การประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั)นคง
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (18th ASEAN Regional Forum: ARF) ที)เกาะบาหลี อินโดนีเซีย 
ซึ) งอาเซียน และจีนไดมี้การหารือแนวทางการแกไ้ขขอ้พิพาททะเลจีนใต ้โดยอาเซียน และจีนเห็น
พอ้งที)จะกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยอาศยัการเจรจาทางการทูต2

 

 

 ในปี 2558 ถือเป็นปีเริ)มตน้แห่งการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ซึ) งมีองค์ประกอบ
สาํคญัอยู ่d เสาหลกั ประกอบดว้ย เสาหลกัทางเศรษฐกิจ เสาหลกัทางสังคมและวฒันธรรม และเสา
หลักทางการเมืองและความมั)นคง ซึ) งประเทศสมาชิกทั& ง fZ ประเทศของอาเซียนสามารถ 
บรรลุขอ้ตกลงที)จะมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจภายในปี 2558 อย่างไรก็ตาม เสาหลกัทางสังคม
และวฒันธรรม และเสาหลักทางการเมืองและความมั)นคงกลบัไม่ได้มีการพิจารณาแต่อย่างใด 
เนื)องจากแต่ละประเทศในอาเซียนมีความแตกต่างทางระบอบการปกครอง ภูมิศาสตร์ เชื&อชาติ 
ศาสนา ฯลฯ เป็นอยา่งมาก จากบริบทดงักล่าวจึงส่งผลใหแ้ต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนมีมุมมองต่อ
                                                 
 1 กระบวนทรรศน์: ความขดัแย้งในหมู่เกาะสแปรตลีย์.ข่าวทั วไป. http://www.ryt9.com/s/tpd/ 
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ปัญหาความมั)นคงที)แตกต่างกนัออกไป กล่าวคือ ประเทศที)มีภูมิศาสตร์ที)ติดกบัทะเลในระยะทางที)
ยาวอยา่งฟิลิปปินส์ มาเลเซีย เวยีดนาม สิงคโปร์ อินโดนีเซีย จะใหค้วามสาํคญัต่อปัญหาความมั)นคง
ทางทะเลมากกวา่ประเทศที)ไม่มีพื&นที)ติดทะเลอยา่งลาว  
 สําหรับปัญหาขอ้พิพาทในทะเลจีนใต ้ปรากฏว่าประเทศในอาเซียนไม่ไดมี้เอกภาพใน
การแก้ไขปัญหาอย่างเท่าที)ควร เนื)องจากในขณะนี& จีนสามารถแผ่อิทธิพลเข้าสู่อาเซียนได้มาก 
อิทธิพลของจีนที)ฝังรากลึกในอาเซียนไดส่้งผลต่อความเป็นหนึ)งเดียวของอาเซียน กล่าวคืออิทธิพล
ของจีนส่งผลให้แต่ละประเทศในอาเซียนไดมี้มุมมองต่อจีนที)แตกต่างออกไป ซึ) งสามารถจาํแนก
ออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ 
 f.   กลุ่มต่อตา้นจีน ประกอบดว้ย ฟิลิปปินส์ เวยีดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน 
 p.   กลุ่มที)สนบัสนุนจีน ประกอบดว้ย ลาว กมัพชูา และเมียนม่าร์ 
 d.   กลุ่มที)มีท่าทีเป็นกลาง ประกอบดว้ย ไทย และสิงคโปร์  
 

 ดงันั&น การที)แต่ละประเทศในอาเซียนมีมุมมองต่อจีนที)หลากหลายไดเ้ป็นจุดเริ)มตน้ของ
อุปสรรคในการสร้างประชาคมดา้นการเมืองและความมั)นคงให้เกิดขึ&นในกลุ่มอาเซียน ดว้ยแต่ละ
ประเทศมีการรับรู้ต่อปัญหาความมั)นคงที)แตกต่างกนัออกไป จากบริบทดงักล่าวจะส่งผลให้อาเซียน
ไม่สามารถกําหนดนโยบายความมั)นคงร่วมกันได้แต่อย่างใด ยิ)งไปกว่านั&น การที)อาเซียนไม่
สามารถกาํหนดนโยบายความมั)นคงร่วมกนัได้จะเป็นช่องว่างต่อการที)ประเทศมหาอาํนาจอย่าง
สหรัฐอเมริกาจะใชเ้ป็นช่องทางในการแผอิ่ทธิพลเขา้สู่อาเซียนเพื)อสกดักั&นการขยายอิทธิพลของจีน 
และในที)สุดอาเซียนจะเป็นเวทีการประลองกาํลงัระหวา่งจีนกบัสหรัฐอเมริกามากกวา่การที)จะเป็น
แกนกลางของการดาํเนินนโยบายความมั)นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
 

การรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ())* 

 แนวคิดเรื) องการจดัตั&งประชาคมอาเซียนเกิดขึ& นในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั& งที) q       
ในปี prYs ที)เกาะบาหลี โดยผูน้าํอาเซียนไดมี้การประกาศ “ปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน II” 
(Declaration of ASEAN Concord II) หรือ “ความร่วมมือบาหลี II” (Bali Concord II) ซึ) งตกลงกนั
วา่  จะจดัตั&งประชาคมอาเซียนขึ&นภายในปี prsd (ค.ศ. pZpZ) แต่ต่อมาที)ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั& ง
ที) fp  ในปี prrZ ที)เมืองเซบู ไดร่้นการจดัตั&งประชาคมอาเซียนเป็นภายในปี prrv (ค.ศ. pZfr) โดย
ประชาคมอาเซียนจะมี d เสาหลกัที)เกี)ยวขอ้งสัมพนัธ์กนั คือ ประชาคมการเมืองและความมั)นคง
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
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 +.   ประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน (APSC) 
 ในปี prYw ที)ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั& งที) fZ ที)นครเวียงจนัทน์ ไดรั้บรองเอกสาร 
“แผนปฏิบติัการประชาคมความมั)นคงอาเซียน” (ASEAN Security Community Plan of Action) ซึ) ง
มีการกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื)อนาํไปสู่การจดัตั&งประชาคมการเมืองและความมั)นคงอาเซียน  
 

 ต่อมาในปี prrp ที)ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั& งที) fY ที)อาํเภอชะอาํ ไดใ้ห้การรับรอง 
“แผนงานการจัดตั& งประชาคมการเมืองและความมั)นคงอาเซียน” (ASEAN Political-Security 
Community Blueprint-APSC Blueprint) ซึ) งมีรายละเอียดมากกวา่ “แผนปฏิบติัการประชาคมความ
มั)นคงอาเซียน” แผนงานการจดัตั&งประชาคมการเมืองและความมั)นคงอาเซียนเป็นเอกสารหลกัที)
ระบุกิจกรรมที)จาํเป็นในการบรรลุวตัถุประสงค์ของการจดัตั&งประชาคมการเมืองและความมั)นคง
อาเซียน ซึ) งมีสาระสาํคญัสรุปไดด้งันี&  
  f.f ประชาคมการเมืองและความมั)นคงอาเซียน (APSC) จะทาํให้ความร่วมมือดา้น
การเมืองและความมั)นคงอาเซียนมีการพฒันามากยิ)งขึ&น โดยเป็นหลกัประกนัต่อประชาชนและ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนใหอ้ยูอ่ยา่งสันติระหวา่งกนัและกบัโลกภายนอกในบรรยากาศของความเป็น
ประชาธิปไตยความยติุธรรม และการมีความปรองดองกนั 

  1.2 APSC จะส่งเสริมการพฒันาดา้นการเมืองโดยยึดหลกัการของประชาธิปไตย นิติ
ธรรม ธรรมาภิบาล ความเคารพ รวมทั&งการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั&นพื&นฐาน
ภายใตก้ฎบตัรอาเซียน โดยจะเป็นตวัเชื)อมต่อให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการติดต่อและมีความร่วมมือ
ระหว่างกนั เพื)อสร้างบรรทดัฐาน  กฎเกณฑ์  และกลไกร่วมกนัในการบรรลุเป้าหมายอาเซียนในดา้น
การเมืองและความมั)นคง ซึ) งจะทาํให้อาเซียนเป็นองค์กรที)มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง โดยทุกภาคส่วน
ของสังคมมีส่วนร่วมและไดป้ระโยชน์จากกระบวนการรวมตวัและการสร้างประชาคมโดยไม่คาํนึงถึง  
เพศ  เชื&อชาติ  ศาสนา  ภาษา  หรือพื&นเพทางสังคมและวฒันธรรม ในการปฏิบติัตามแผนงานการจดัตั&ง
ประชาคมการเมืองและความมั)นคงอาเซียน อาเซียนจะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการให้ความเท่าเทียม
ทางเพศ  ความอดกลั&น  การเคารพในความหลากหลาย ความเท่าเทียมกนั  และมีความเขา้ใจที)ดีต่อกนั 

  f.d เพื)อประโยชน์การปกป้องและส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาค APSC ประสงคจ์ะ
ส่งเสริมความร่วมมือที)แน่นแฟ้นและมีผลประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาและ
มิตรประเทศ  เพื)อคงไวซึ้) งความเป็นศูนยก์ลางและบทบาทแข็งขนัของอาเซียนในโครงสร้าง
สถาปัตยกรรมในภูมิภาคที)เปิดกวา้ง โปร่งใส และทุกฝ่ายมีส่วนร่วม โดยเป็นการมีส่วนร่วมอยา่ง
แขง็ขนั การมองไปขา้งหนา้ และการไม่เลือกปฏิบติั 
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  f.Y APSC สนบัสนุนแนวทางดา้นความมั)นคงที)ครอบคลุมทุกมิติ (Comprehensive 
Approach) ซึ) งมีความเกี)ยวโยงกบัการพฒันาการดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม-วฒันธรรม และ
สิ)งแวดลอ้มอยา่งใกลชิ้ด ยดึหลกัการละเวน้การรุกราน และการขู่วา่จะใชก้าํลงัหรือใชก้าํลงั รวมทั&ง
การกระทาํใดๆ ที)ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ และการพึ)งพาการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้โดยสันติวิธี ในการนี&  ASPC ยึดมั)นตามความตกลงทางการเมืองของอาเซียน อาทิ ปฏิญญาว่า
ดว้ยเขตสันติภาพ อิสรภาพ และการวางตวัเป็นกลาง หรือสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(TAC) เป็นตน้ ซึ) งมีบทบาทสาํคญัในดา้นมาตรการส่งเสริมความไว้
เนื&อเชื)อใจ การทูตในเชิงป้องกัน แนวทางแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี และการหารือกันเกี)ยวกับ
ประเด็นความมั)นคงในรูปแบบใหม่ 
  f.r จากหลักการข้างต้น ASPC มีลักษณะที)สําคญั d ประการด้วยกัน ซึ) งเป็น
เป้าหมายของประชาคมการเมืองและความมั)นคงของอาเซียน (ASPC) คือ  
   f.r.f  ประชาคมที) มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน  
(A rules-based community of shared values and norms) 
   1.5.2  ประชาคมที)ทาํให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ
แข็งแกร่ง พร้อมทั&งมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื)อแกไ้ขปัญหาความมั)นคงที)ครอบคลุมในทุกมิติ          
(A cohesive, peaceful, and resilient region with shared responsibility for comprehensive security) 
   1.5.3  ประชาคมที)ทาํให้เป็นภูมิภาคที)มีพลวตัรและมองไปยงัโลกภายนอกที)มี
การรวมตวัและมีลกัษณะพึ)งพาซึ) งกนัและกนัมากยิ)งขึ&น (A dynamic and outward-looking region in an 
increasingly integrated and interdependent world)  
  คุณลกัษณะหรือเป้าหมายของ ASPC เหล่านี&  มีความเกี)ยวโยงกนัและส่งเสริมซึ) งกนัและ
กนั และควรจะตอ้งมีการดาํเนินการอยา่งสมดุลและสมํ)าเสมอ 

 2. ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) 
  ในปี prYs ที)ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั& งที)  q ที) เกาะบาหลี ได้รับรองเอกสาร 
“แผนปฏิบติัการประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community Plan of Action) ซึ) งมี
การกาํหนดมาตรการต่างๆ ที)จะนาํไปสู่การจดัตั&งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  และต่อมาในปี prrZ ที)ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั& งที)  fd ที)สิงคโปร์ ได้ให้ความ
เห็นชอบ“ปฏิญญาแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (Declaration on the ASEAN Economic 
Community Blueprint-AEC Blueprint) ซึ) งมีรายละเอียดมากขึ&นเกี)ยวกบัแผนงานการจดัตั&งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยไดมี้การกล่าวถึงการจดัตั&งตลาดร่วมหรือตลาดเดียว และฐานการผลิตเดียว
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ของอาเซียน ความสามารถ ในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน การพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่ง
เสมอภาคของอาเซียน และความสามารถในการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก มีสาระสําคญัสรุป
ไดด้งันี&  
 

  การจดัตั&งตลาดร่วมหรือตลาดเดียว และฐานการผลิตเดียวของอาเซียน (Single Market 
and Production Base) จะมี r องคป์ระกอบดว้ยกนัคือ 
  f. การไหลเวียนอยา่งเสรีของสินคา้ (Free Flow of Goods) จะเนน้การลดภาษีลง
ใหเ้หลือ Z% และจะขจดัอุปสรรคที)มิใช่ภาษีที)น่าจะเป็นอุปสรรคสาํคญัของการเปิดเสรีทางการคา้ 
  p. การไหลเวียนอยา่งเสรีของบริการ (Free Flow of Services) อาเซียนตั&งเป้าหมายวา่จะ
เปิดเสรีการคา้บริการ โดยเริ)มตน้จาก Y สาขาดว้ยกนั ไดแ้ก่ f) ดา้นการขนส่งทางอากาศ (Air Transport)            
p) ดา้น E-ASEAN  d) ดา้นสุขอนามยั (Healthcare)  และ Y) ดา้นการท่องเที)ยว (Tourism)  โดยจะเปิด
เสรี ให้ไดภ้ายในปี prdd (ค.ศ. pZfZ) และหลงัจากนั&นจะเปิดเสรีทุกสาขาของการคา้บริการที)เหลือ           
ภายในปี prrv (ค.ศ. pZfr)  อย่างไรก็ตาม สาขาที)น่าจะมีปัญหาคือ การเปิดเสรีดา้นการเงิน (Financial 
Services Sector) โดยคงจะตอ้งใชสู้ตร ASEAN Minus X หรือ ASEAN-X กล่าวคือประเทศใดพร้อม
ก็เปิดเสรีไปก่อน ประเทศใดไม่พร้อมก็เขา้มาร่วมดว้ยในภายหลงั 
 d. การไหลเวียนอยา่งเสรีของการลงทุน (Free Flow of Investment) ASEAN มีกรอบความตก
ลง ในเรื)องการจดัตั&งเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area-AIA) และภายใต ้AEC Blueprint 
ASEAN    จะมีการทาํความตกลงใหม่เรียกวา่ ASEAN Comprehensive Investment Agreement ซึ) งจะเนน้ใน
เรื)อง f) การปกป้องการลงทุน (Investment Protection)  p) การมีกฎ  ระเบียบ  นโยบาย  และกระบวนการ
พิจารณาเกี)ยวกบัการลงทุนที)โปร่งใส  สมํ)าเสมอ  และสามารถคาดการณ์ไดม้ากขึ&น (More Transparent, 
Consistent and Predictable Investment Rules, Regulations, Policies and Procedures)  d) การส่งเสริมอาเซียน
ให้เป็นเขตการลงทุนเดียว  และเป็นเครือข่ายในการผลิต (ASEAN as an Integrated Investment Area and 
Production Network)  และ Y) การเปิดเสรีระบอบการลงทุนของประเทศสมาชิกอาเซียน (Progressive 
Liberalization of ASEAN Member Countries’ Investment Regime) ที)จะนาํไปสู่การลงทุนเสรีและเปิด
กวา้งภายในปี ค.ศ. pZfr (Free and Open Investment by 2015) 
 4. การไหลเวียนของเงินทุนอย่างเสรีมากขึ&น (Freer Flow of Capital) อาเซียน ยงัไม่
สามารถตั&งเป้าหมายให้มีการไหลเวียนของเงินลงทุนอย่างเสรี fZZ% จึงตั& งเป้าหมายให้มีการ
ไหลเวียนของเงินทุนที)มีความเป็นเสรีมากขึ& นเท่านั&น โดยขจดัหรือผ่อนคลายข้อจาํกัดที)จะเป็น
อุปสรรคต่อการไหลเวยีนของเงินทุนดงักล่าว 
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  r. การไหลเวียนของแรงงานที)มีฝีมือ (Free Flow of Skilled Labour) อาเซียนยงัไม่
สามารถเปิดเสรีใหมี้การไหลเวยีนของแรงงานได ้fZZ%  AEC Blueprint จึงตั&งเป้าหมายเพียงการเปิดเสรีให้
มีการไหลเวยีนไดเ้ฉพาะแรงงานที)มีฝีมือเท่านั&น 

 3. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC) 
  ในปี prYs ที)ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั& งที) q ที)เกาะบาหลี ผูน้าํอาเซียนไดป้ระกาศ 
“ปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน II” (Declaration of ASEAN Concord II) หรือ “ความร่วมมือบาหลี 
II” (Bali Concord II) เรื)องการจดัตั&งประชาคมอาเซียน ซึ) งประกอบดว้ย d เสาหลกั คือ ประชาคม
การเมืองและความมั)นคงอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียน    ภายในปี prsd (ค.ศ. pZpZ) ต่อมาในเดือนมกราคม prrZ ที)ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั& งที) 
fp ที)เมืองเซบู ไดล้งนามในปฏิญญาเซบูวา่ดว้ยการเร่งจดัตั&งประชาคมอาเซียน ภายในปี prrv (ค.ศ. 
pZfr) 
  จากนั&นในเดือนพฤศจิกายน prrZ ที)ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั& งที) fd ที)สิงคโปร์         
ไดต้กลงที)จะพฒันาแผนงานการจดัตั&งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 
Community Blueprint-ASCC Blueprint) ต่อมาในการประชุมสุดยอด ครั& งที) fY ที)อาํเภอชะอาํ เมื)อเดือน
กุมภาพนัธ์ prrp ผูน้าํอาเซียนได้ลงนามใน “ปฏิญญาชะอาํ หัวหิน ว่าด้วยแผนงานสําหรับประชาคม
อาเซียน ปี ค.ศ. pZZq-pZfr” [Cha-am Hua Hin Declaration on the Roadmap for the ASEAN 
Community (2009-2015)] ซึ) งครอบคลุมแผนงานการเป็นประชาคมการเมืองและความมั)นคง 
(APSC Blueprint) ประชาคมเศรษฐกิจ (AEC Blueprint) และประชาคมสังคมและวฒันธรรม 
(ASCC Blueprint) ดว้ย 
 

 ASCC Blueprint มีเป้าหมายหลกัที)จะทาํให้ประชาคมอาเซียนเป็นประชาคมที)มี
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (people - centred) และมีสังคมที)รับผิดชอบ เพื)อก่อให้เกิดความเป็นอนัหนึ)งอนั
เดียวกนัและก่อให้เกิดเอกภาพ โดยเสริมสร้างอตัลกัษณ์ร่วมกนั และเสริมสร้างสังคมที)เอื&ออาทร
และแบ่งปัน (Building a Caring and Sharing Society) ซึ) งจะทาํให้คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู ่และ
สวสัดิการของประชาชนดีขึ&น  ASCC ใหค้วามสาํคญักบั r เรื)องดว้ยกนั คือ 
 f. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development) เรื) องแรกที)  ASCC ให้
ความสาํคญัคือ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยเนน้การศึกษาให้เป็นวาระของอาเซียน การสร้างสังคม
ความรู้ การส่งเสริมการเขา้ถึงการศึกษาขั&นพื&นฐานอย่างทั)วถึง การส่งเสริมการจา้งงานที)เหมาะสม 
การส่งเสริมเทคโนโลยี-สารสนเทศ การอํานวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และ
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เทคโนโลยี และการเสริมสร้างทกัษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสู้งอายุ และคน
พิการ 
   p. การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection) ASCC จะ
ส่งเสริมความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที)ดีของประชาชน โดยลดความยากจน และส่งเสริมการ
คุม้ครองและสวสัดิการสังคม เนน้การแกไ้ขปัญหาความเหลื)อมลํ&าดา้นสังคมและเศรษฐกิจระหวา่ง
ประเทศสมาชิก ASCC จะใหค้วามมั)นใจวา่ประชาชนอาเซียนทุกคนมีอาหารพอเพียงตลอดเวลา และมี
ความปลอดภยัในอาหาร เนน้การเขา้ถึงการรักษาสุขภาพ การบริการทางการแพทยแ์ละยาที)เพียงพอ
และราคาถูก มีขีดความสามารถในการควบคุมโรคติดต่อ รับประกนัวา่อาเซียนจะปลอดจากยาเสพ
ติด และพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั 
   d. สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) อาเซียนมี
พนัธกรณีที)จะส่งเสริมสิทธิและความยติุธรรมทางสังคม โดยการส่งเสริมและให้ความคุม้ครองสิทธิ
และสวสัดิการของผูห้ญิง เด็ก คนชรา และคนพิการ รวมทั&งส่งเสริมและให้ความคุม้ครองสิทธิของ
แรงงานอพยพ ส่งเสริมให้บริษทัมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility-
CSR) ดว้ย 
   Y. ความย ั)งยืนของสิ) งแวดล้อม (Environmental Sustainability) อาเซียนจะ
ส่งเสริมสิ) งแวดล้อมสีเขียวและสะอาด (Clean and Green Environment) โดยการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษ์ดิน นํ& า แร่ธาตุ และพลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ ป่าไม ้
ทรัพยากรชายฝั)ง และทรัพยากรทางทะเล รวมทั&งปรับปรุงคุณภาพนํ& า และอากาศ อาเซียนจะมีส่วน
ในความพยายามของโลกในการจดัการแกไ้ขปัญหาสิ)งแวดลอ้ม รวมทั&งการเปลี)ยนแปลงภูมิอากาศ
และการคุม้ครองชั&นโอโซน 
   r. การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building ASEAN Identity) อาเซียนจะเนน้การสร้าง
ความรู้สึกของการเป็นประชาคมเดียวกนั และส่งเสริมความเป็นเอกภาพในความแตกต่าง ส่งเสริม
ความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประเทศสมาชิกเกี)ยวกบัวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ ศาสนา และอารยธรรม 
ส่งเสริมการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมของอาเซียน เพื)อให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจด้าน
ประวติัศาสตร์ของภูมิภาค และคน้หาเกี)ยวกบัอตัลกัษณ์ของอาเซียน และสร้างอาเซียนที)มีประชาชน
เป็นแกนนาํ โดยสนบัสนุนทุกภาคส่วนใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการสร้างประชาคม 

 4. การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี ())* (ค.ศ.(;+)) นอกจากจะเป็น

ประโยชน์ต่อประเทศสมาชิกอาเซียนในดา้นต่างๆ ทั&งดา้นการเมืองและความมั)นคง  ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้น
สังคมและวฒันธรรมแลว้ ในส่วนของประเทศไทยก็คงจะตอ้งมีการศึกษาถึงผลกระทบต่อไทยใน
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ดา้นต่างๆ จากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนดว้ย ซึ) งผูเ้ขียนไดศึ้กษาเฉพาะกรณีผลกระทบต่อ
ความมั)นคงของไทยจากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนและพบวา่ปัญญาสําคญัที)อาจเกิดขึ&นและ
ส่งผลกระทบต่อความมั)นคงของไทยน่าจะไดแ้ก่ 
  Y.f อาชญากรขา้มชาติและผูก่้อการร้ายในภูมิภาคอาจแฝงตวัเขา้มาในประเทศ
ไทยมากขึ&น เนื)องจากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนเป็นการกระตุน้และอาํนวยความสะดวกให้
ประชาชนในกลุ่มประเทศอาเซียนเดินทางไปมาหาสู่กนัมากขึ&น ซึ) งมีทั&งคนดีและคนไม่ดีที)เดิน
ทางเขา้มาในประเทศไทย ในขณะที)ระบบตรวจคนเขา้เมืองของประเทศต่างๆ ในอาเซียนในปัจจุบนัยงั
ไม่สามารถเชื)อมโยงขอ้มูลกนัไดท้ั&งหมด 
  Y.p ขบวนการค้ายาเสพติดน่าจะย ังคงสนใจใช้ประเทศไทยเป็นประเทศ
ปลายทางและประเทศทางผา่นของยาเสพติดที)มาจากประเทศเพื)อนบา้นต่อไป เนื)องจากประเทศสหภาพ
พม่ายงัมีความไม่สงบโดยยงัคงมีการสู้ระหว่างกองกาํลงัชนกลุ่มน้อยกบักองกาํลงัฝ่ายรัฐบาลพม่า
เป็นระยะและชนกลุ่มน้อยบางกลุ่มหารายไดม้าซื&ออาวุธจากการผลิตและการคา้ยาเสพติด รวมทั&ง
การรับจา้งขนลาํเลียงยาเสพติดเขา้มาในประเทศไทย นอกจากนี&ประเทศไทยจะมีความเชื)อมโยงกบั
ประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนมากขึ&น ประกอบกบัประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคมนาคม
ขนส่งในภูมิภาคนี&  ขบวนการคา้ยาเสพติดจึงน่าจะยงัคงสนใจใชป้ระเทศไทยเป็นประเทศปลายทาง
และประเทศทางผา่นของยาเสพติดจากประเทศเพื)อนบา้นอยูต่่อไป 
  Y.d ขบวนการคา้อาวุธสงครามน่าจะยงัคงใชป้ระเทศไทยเป็นประเทศปลายทาง
และประเทศทางผ่านของอาวุธสงครามดว้ย เนื)องจากประเทศไทยยงัมีปัญหากลุ่มก่อความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตที้)ตอ้งการอาวุธสงครามไวต่้อสู้กบัเจา้หน้าที)รัฐ ประกอบกบัชนกลุ่มน้อยใน
ประเทศสหภาพพม่าก็มีความตอ้งการอาวุธสงครามเพื)อใชใ้นการต่อสู้กบักองกาํลงัของรัฐบาลพม่า
เช่นกนั การที)ประเทศสมาชิก ในประชาคมอาเซียนจะมีความเชื)อมโยงกนัมากขึ&นก็จะเป็นโอกาสให้
กลุ่มผูล้กัลอบคา้อาวธุสงครามใชป้ระโยชน์จากความสะดวกในการคมนาคมขนส่งระหวา่งประเทศ
ไทยกบัประเทศเพื)อนบา้นในอาเซียนในการลกัลอบขนและคา้อาวธุสงครามขา้มชาติดว้ย 
  4.4 โรคติดต่อจากประเทศเพื)อนบา้นมีโอกาสจะระบาดเขา้มาในประเทศไทยได้
ง่ายขึ&น  การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนจะเป็นการอาํนวยความสะดวกให้ประชาชนของประเทศ
สมาชิก ประชาคมอาเซียนมีการเดินทางเข้ามาในประเทศไทยมากขึ& น ซึ) งผูที้) เดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทยอาจนาํโรคติดต่อเขา้มาแพร่ระบาดในประเทศไทยดว้ย 
  4.5 ความบาดหมางใจระหวา่งประชาชนไทยกบัประชาชนของประเทศเพื)อนบา้น
ในอาเซียนอาจมีมากขึ&น อนัเนื)องมาจาก 
   Y.r.f  ความไม่เขา้ใจในภาษาและวฒันธรรมของประชาชนในประเทศเพื)อนบา้น 
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   Y.r.p  การเอารัดเอาเปรียบแรงงานจากประเทศเพื)อนบา้นหากมีขึ&น ก็จะทาํ
ใหป้ระชาชนของประเทศเพื)อนบา้นมีทศันคติในเชิงลบต่อประเทศไทย 
 Y.s อาเซียนจะเขา้มายุ่งเกี)ยวกบัการดาํเนินกิจกรรมภายในของประเทศสมาชิก       
รวมทั&งประเทศไทยมากขึ& น แม้กฎบัตรอาเซียนจะระบุหลักการของอาเซียนไวใ้นเรื) องการไม่
แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิก แต่ในทางปฏิบติัระยะหลงัจะสังเกตได้ว่าอาเซียนเขา้ไป
เกี)ยวขอ้งกบักิจการภายในของรัฐสมาชิกมากขึ&น เช่น กรณีของสหภาพพม่าที)อาเซียนและรัฐสมาชิก
เขา้ไปเกี)ยวขอ้งหรือโน้มน้าวเพื)อให้พม่ามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีการแกไ้ข
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ) งเป็นกระแสสากล ที)ประเทศตะวนัตกกดดันอาเซียนและรัฐ
สมาชิกอาเซียนจนตอ้งเขา้ไปยุง่เกี)ยวกบักิจการภายในของพม่ามากขึ&น ในกรณีของไทยก็เช่นเดียวกนั 
หากมีการดาํเนินการใดๆ ที)อาจถูกตีความได้ว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน นอกจากประเทศ
ตะวนัตกแล้วประเทศอื)นๆ ในประชาคมอาเซียน รวมทั&ง NGOs ในประเทศนั&นก็อาจเข้ามา
แทรกแซงหรือเขา้มายุง่เกี)ยวกบัการดาํเนินกิจกรรมภายในของทางการไทยไดด้ว้ยการแสดงความ
กงัวล  หรือเรียกร้องให้ไทยระงบัการแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการดงักล่าวโดยอา้งหลกัการของอาเซียน
อีกขอ้หนึ) งที)ว่าด้วยการเคารพเสรีภาพขั&นพื&นฐาน  การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และการ
ส่งเสริมความยติุธรรมทางสังคม 


