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ท่าทแีละบทบาทของประเทศต่าง ๆ ที�เข้ามาเกี�ยวข้องกบั 

ปัญหาทะเลจีนใต้ 

ความสําคญัของหมู่เกาะสแปรตลย์ี การเมือง ความมั�นคง เศรษฐกจิ 

 สาํหรับอาณาบริเวณทะเลจีนใตส้ามารถกล่าวไดว้า่เป็นเส้นทางการคมนาคมทางทะเลที!
คบัคั!งที!สุดเป็นอนัดบัสองของโลก ประมาณกนัวา่เกือบครึ! งหนึ! งของเรือบรรทุกสินคา้ขนาดใหญ่
ระดบัซุปเปอร์แทงเกอร์จะตอ้งเดินทางผา่นเส้นทางทะเลจีนใต ้นอกจากนี,พื,นที!ในเขตทะเลจีนใตย้งั
มีความสําคญัในเชิงยุทธศาสตร์ เนื!องจากคาดวา่ในบริเวณนี, มีแหล่งนํ, ามนัและก๊าซธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์ และมีหลายประเทศที!ตอ้งใชพ้ลงังานจาํนวนมาก 
 ทะเลจีนใต้เป็นส่วนหนึ! งของมหาสมุทรแปซิฟิก โดยมีอาณาบริเวณจากทางด้าน
ตะวนัตกเฉียงใต ้ครอบคลุมจากประเทศสิงคโปร์ และช่องแคบมะละกา ไปจนถึงพื,นที!ทางด้าน
ตะวนัออกเฉียงเหนือ บริเวณช่องแคบไตห้วนั ในบริเวณพื,นที!ทั,งหมดนั,น มีทั,งแนวปะการัง หิน
โสโครก และเกาะเล็กเกาะนอ้ยประมาณ 200 เกาะ ในแนวหมู่เกาะสแปรตลีย ์(Spratly Islands) และ
หมู่เกาะพาราเซล (Parcel Islands) เกาะหรือโขดหินเหล่านี, จาํนวนมากเป็นเพียงยอดแหลมโผล่
ขึ,นมาจากทะเล เป็นอุปสรรคในการเดินเรือ และไม่เหมาะแก่การตั,งถิ!นฐานใดๆ โดยพื,นที!รวม
ทั,งสิ,นของหมู่เกาะสแปรตลียมี์ไม่ถึง 3 ตารางไมล์ ซึ! งเป็นเนื,อที!อนันอ้ยนิด แต่ทว่ามีความสําคญั
ทางดา้นยุทธศาสตร์และการเมืองยิ!งนกั เพราะหากสามารถอา้งสิทธิการเป็นเจา้ของเหนือดินแดน
ดงักล่าวไดส้ําเร็จ ก็จะนาํไปสู่การอา้งสิทธิเพิ!มเติมในน่านนํ, าใกลเ้คียง และยอ่มรวมถึงทรัพยากร
นํ,ามนัและก๊าซธรรมชาติอนัมหาศาลใตท้ะเลเป็นจาํนวนมหาศาล 
 ที!ผา่นมาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก มีอตัราสูงที!สุดแห่ง
หนึ!งในโลก ถึงแมว้า่จะประสบกบัภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจเมื!อประมาณ 3 ปีก่อนก็ตาม โดยที!การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัสูงเช่นนี,  ยอ่มควบคู่กนักบัความตอ้งการใชพ้ลงังานที!เพิ!มสูงขึ,น       
มีการคาดกนักนัวา่ในช่วงระยะเวลา 20 ปีจากนี, ไป การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกจะดาํเนินไปอยา่งต่อเนื!อง และการใชพ้ลงังานโดยเฉพาะนํ,ามนัจะเพิ!มขึ,นทุกปี เฉลี!ยร้อยละ 3  
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ต่อปี โดยที!เกือบครึ! งหนึ! งจะมาจากประเทศจีน ซึ! งจะทาํให้ปริมาณการใชน้ํ, ามนัเพิ!มขึ,นจาก ระดบั 
12 ลา้นบาร์เรลต่อวนัในปี ค.ศ. 2000 เป็นกวา่ 20 ลา้นบาร์เรลต่อวนั ภายในปี ค.ศ.2020 หรือเพิ!มขึ,น
ถึง 2 ใน 3 ของระดบัการใชพ้ลงังานในปัจจุบนั1 
 อยา่งไรก็ตาม ความตอ้งการใชน้ํ, ามนัที!เพิ!มสูงขึ,นนี,  ยงัคงตอ้งพึ!งพาการนาํเขา้นํ, ามนัจาก
ตะวนัออกกลาง และทวปีแอฟริกา ซึ! งการขนส่งนํ, ามนั รวมทั,งการขนส่งสินคา้อื!น ๆ เขา้สู่ภูมิภาคนี,    
ส่วนใหญ่จะตอ้งผ่านทางช่องแคบมะละกา แลว้ต่อไปยงัพื,นที!ส่วนอื!นของทะเลจีนใต ้ก่อนขนส่ง
ต่อไปยงัประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย-แปซิฟิก ซึ! งแสดงให้เห็นถึงความสําคญัเชิงยุทธศาสตร์ทาง
เศรษฐกิจของทะเลจีนใต้อนัมีเกาะสแปรตลีย์ และพาราเซลว่ามีความสําคญัต่อความมั!งคั!งจีน 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย เวียดนาม บรูไน และภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเป็นยิ!งนัก แล้วนาํไปสู่ขอ้พิพาท
ระหวา่งจีนกบัประเทศคู่กรณีในอาเซียน 
 ในส่วนมิติดา้นยทุธศาสตร์ความมั!นคงก็อาจจะอนุมานไดว้า่ หากประเทศใดสามารถอา้ง
กรรมสิทธ̀ิมีอธิปไตยเหนือหมู่เกาะสแปรตลีย ์ และพาราเซลได้ จะสามารถควบคุมเส้นทางการ
เดินเรือ และควบคุมยุทธศาสตร์ทางทะเล และถา้จีนเขา้ควบคุมบริเวณดงักล่าว จะสามารถสกดักั,น
การขยายอิทธิพลทางทะเลของอินเดีย และสหรัฐอเมริกา และจะสามารถขยายอิทธิพลเขา้สู่เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตจ้นถึงช่องแคบมะละกา นอกจากนี,  ทศันะของรัฐบาลจีนคงมองวา่หมู่เกาะสแปรต
ลีย ์และพาราเซลถือเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคญัในการถ่วงดุลอาํนาจที!จะตอ้งรักษาเอาไวใ้ห้ได ้เพื!อ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดการเขา้แทรกแซงจีน 
 ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ในยุคสมัยปัจจุบันเริ! มขึ, นเมื!อราวปลายยุคทศวรรษ
ที! 1980 หลงัจากที!เรือรบจีนไดจ้มเรือเวียดนาม 3 ลาํ ใกล ้Fiery Cross Reef ในปี ค.ศ.1988 มีลูกเรือ
เสียชีวิต 70 คน และเรื!องไดซ้บัซ้อนยิ!งขึ,นหลงัจากที! จีนไดอ้อกกฎหมายของตนในปี ค.ศ. 1992 ที!
ชื!อวา่ “Law on the Territorial Sea and Contiguous Zone of the People’s Republic of China” ซึ! ง
กล่าวว่าหมู่เกาะพาราเซล และหมู่เกาะสแปรตลียอ์ยู่ในภายใตอ้ธิปไตยของประเทศจีน ทาํให้จีน
สามารถส่งกองกาํลงัเขา้ไปปกป้องอาํนาจอธิปไตย และขบัไล่ผูบุ้กรุกได ้นอกจากนี, ยงัระบุดว้ยว่า
หากใครตอ้งการเดินทางผา่นน่านนํ, าดงักล่าว จาํเป็นตอ้งขออนุญาตจากทางการจีนอีกดว้ย หลงัจาก
นั,นก็มีการปะทะกนัในน่านนํ,าทะเลจีนใตเ้กือบทุกปีโดยสามารถแสดงตามรายปีได ้ดงันี,  
 
 
 
                                                 
 1 ทะเลจีนใต้ และหมู่เกาะสแปรตลีย์ ชนวนแห่งความขัดแย้งด้านสิทธิครอบครอง. 
http://www.eppo.go. th/vrs/VRS51-07-Spratly.html (accessed  February 12,2012 ) 
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 ปี ค.ศ. 1992 
 เวียดนามไดก้ล่าวหาวา่จีนฝึกกองกาํลงัทหารในเขตน่านนํ, าเวียดนาม และนาํทหารขึ,น
บกที! Da Luc Reef ของเวียดนาม และในปีเดียวกนันั,นเองตั,งแต่เดือนมิถุนายนจนถึงเดือนกนัยายน
จีนไดจ้บักุมเรือบรรทุกสินคา้ของเวยีดนามประมาณ 20 ลาํที!แล่นออกมาจากฮ่องกง 

 ปี ค.ศ. 1995 
 v. จีนได้เขา้ยึดครอง Mischief Reef ซึ! งทั,งเวียดนามและฟิลิปปินส์ได้อา้งสิทธ̀ิไว้
เช่นกัน โดยรัฐบาลฟิลิปปินส์พยายามส่งทหารไปขบัไล่คนงานและถอดหมุดเครื! องหมายเขต
ดินแดนของจีนออกแต่ไม่สําเร็จโดยจีนไดส่้งทหารเขา้มามากขึ,นและทาํการปักหมุดใหม่อีกครั, งใน
ปี ค.ศ.1998  
 N.  ไตห้วนัยงิปืนใหญ่โจมตีเรือเวยีดนามในเขตดินแดนขอ้พิพาท 

 ปี ค.ศ. 1996 
 เรือรบไตห้วนั และเรือรบจีนเปิดฉากยงิกนันานกวา่ 90 นาที ในบริเวณเกาะ Campones 

ปี ค.ศ. 1997 
 v.   กองทพัเรือฟิลิปปินส์สั!งให้เรือจีนออกจากเขตScarborough Shoal และปักธงชาติ
ฟิลิปปินส์พร้อมทั,งปักหมุดแสดงเขตดินแดนไว ้
 N.   จีนส่งเรือเขา้ไปลาดตระเวนในบริเวณเกาะ Panata และเกาะ Kota ซึ! งฟิลิปปินส์
อา้งสิทธ̀ิเป็นเจา้ของ 

ปี ค.ศ. 1998 
 v.   กองทพัเรือฟิลิปปินส์จบักุมลูกเรือจีนใกลบ้ริเวณ Scarborough Shoal 
 N.   เรือเวยีดนามยงิเรือประมงของฟิลิปปินส์ใกลบ้ริเวณ Pigeon Reef 

ปี ค.ศ. 1999 
 มาเลเซียเขา้ยดึ Navigator Reef ที!ฟิลิปปินส์เคยอา้งสิทธ̀ิเป็นเจา้ของ 

ปี ค.ศ. 2002 
 v.   ทหารเวยีดนามยงิเครื!องบินทหารของกองทพัฟิลิปปินส์ จากบริเวณที!ไม่เปิดเผย 
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 N.   รัฐบาลเวยีดนามเริ!มงานก่อสร้างซ่อมแซมรันเวยเ์ครื!องบินบนเกาะแห่งหนึ!งในหมู่
เกาะสแปรตลีย์ที!ยงัมีข้อพิพาทกันอยู่ โดยรัฐบาลเวียดนามอ้างว่าเป็นไปเพื!อจุดประสงค์การ
ท่องเที!ยว 

ปี ค.ศ. 2007 
 เรือรบจีนขบัไล่เรือประมงของเวียดนามออกจากบริเวณหมูเกาะสแปรตลีย ์และจม
เรือประมงเวียดนามสามลํา  จนกระทั!ง ปัจจุบันเวียดนามอ้างสิทธ̀ิ เหนือหมู่ เกาะสแปรต
ลีย ์ได ้22 เกาะ จีน 14 เกาะ ฟิลิปปินส์ 11 เกาะ มาเลเซีย 10 เกาะ และไตห้วนั 1 เกาะ2 
 ทั,งนี,  การอา้งสิทธิในเขตเหนือพื,นที!ในทะเลจีนใตเ้หนือหมู่เกาะสแปรตลีย ์และหมู่
เกาะพาราเซล ที!มีจุดประสงคเ์พื!อการอา้งสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติ    นํ, ามนั – ก๊าซธรรมชาติ 
และเหตุผลความปลอดภยัทางความมั!นคงของจีน จะขอสรุปเหตุผลที!ประเทศคู่พิพาทไดห้ยิบยกมา
กล่าวอา้งโดยพอสังเขป ดงันี,  

 1.   จีน 
  1.1  การที!จีนไดอ้า้งกรรมสิทธ̀ิเหนือหมู่เกาะเกือบทั,งหมด โดยจีนอา้งหลกัฐาน
ทางประวติัศาสตร์วา่ แผนที!ในพงศาวดารไดร้ะบุหมู่เกาะสแปรตลียเ์ป็นของจีนมาตั,งแต่ 200 ปีก่อน
คริสตกาล 
  1.2 การที!จีนได้เผยแพร่แผนที!ทางการของตน โดยแสดงเขตพื,นที!คลุมเครือว่า 
อาจจะครอบคลุมบริเวณหมู่เกาะนาทูนา อนัเป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่ของอินโดนีเซียดว้ย 
ทาํให้อินโดนีเซียตอบโตด้ว้ยการจดัซ้อมรบทางทหารที!ใหญ่ที!สุด เท่าที!เคยมีมาในบริเวณหมู่เกาะ
นาทูนาในปี ค.ศ. 1996 

 2.  เวยีดนาม 
  เวียดนามไดอ้า้งกรรมสิทธ̀ิเหนือหมู่เกาะพาราเซล ซึ! งเป็นส่วนหนึ! งของหมู่เกาะ  
สแปรตลีย์ นอกจากนี,  เวียดนามก็ยงัอ้างสิทธิเหนือแหล่งนํ, ามันในพื,นที!นอกชายฝั!งเวียดนาม 
ขณะเดียวกนั จีนไดอ้า้งสิทธิในพื,นที!ทางตะวนัตกของหมู่เกาะสแปรตลียนี์, วา่เป็นเขต Wan Bei-21 
(WAB-21) ซึ! งเป็นเขตที!เวียดนามเรียกวา่ Block 133, 134, 135 การที!จีนเขา้อา้งสิทธิในตรงส่วนนี, มี
ผลให้บริษทัโคโนโค และปิโตรเวียดนาม ไม่สามารถเขา้เจาะสํารวจบริเวณดงักล่าวไดต้ามกาํหนด 
นอกจากนี,แหล่งนํ,ามนั Dai Hung (หมีใหญ่) ของเวยีดนามก็อยูใ่นเขตน่านนํ,าที!จีนอา้งสิทธิเช่นกนั 
                                                 
 2 ก ร ะ บ ว น ท ร ร ศ น์ :  ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ใ น ห มู่ เ ก า ะ ส แ ป ร ต ลี ย์ . ข่ า ว ทั! ว ไ ป . 
http://www.ryt9.com/s/tpd/961920 (accessed February 12,2011) 
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 3.   ฟิลปิปินส์ 
  3.1  ฟิลิปปินส์ไดอ้า้งวา่ นกัเดินเรือชาวฟิลิปปินส์เป็นคนคน้พบหมู่เกาะสแปรตลีย ์
และไดอ้า้งอธิปไตยเป็นบางส่วนมาตั,งแต่ปี 1971 
  3.2  ฟิลิปปินส์ไดท้าํการสาํรวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและคอนเดนเสท ในแหล่ง 
“มาลาปายา และคามาโก” ซึ! งอยูใ่นน่านนํ,าที!จีนกาํลงัอา้งสิทธิ โดยที!จีนไม่เคยไดท้กัทว้งมาก่อน 

 4.   มาเลเซีย และบรูไน 
 4.1  มาเลเซียและบรูไนนั,น ไดอ้า้งกฎหมายทะเลในการกาํหนดเขตไหล่ทวีปที!เป็น
เขตเศรษฐกิจจาํเพาะเป็นบางส่วนในหมู่เกาะสแปรตลีย ์
 4.2  แหล่งก๊าซธรรมชาติหลายแห่งของมาเลเซียบริเวณนอกชายฝั!งของเกาะซารา
วกัก็อยูใ่นน่านนํ, าที!จีนอา้งสิทธิ แต่จีนก็ไม่เคยทกัทว้งการพฒันาแหล่งก๊าซเหล่านี, เช่นเดียวกนักบั
แหล่งก๊าซของฟิลิปปินส์  
 การอา้งสิทธิต่าง ๆ นี, มีรากฐานมาตั,งแต่ในประวติัศาสตร์ แต่ก็อยูบ่นหลกัการซึ! งเป็นที!
ยอมรับกันเป็นสากล ซึ! งอนุญาตให้แต่ละประเทศสามารถอา้งสิทธิเหนืออาณาเขตนอกชายฝั!ง
บริเวณที!เป็นไหล่ทวีปของประเทศนั,น ๆ ได้ รวมทั,งอนุสัญญาสหประชาชาติปี 2525 ว่าด้วย
กฎหมายทางทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea)3 

ความขดัแย้งในภูมิภาค และการแก้ไขปัญหา 

 ประเทศที!อ้างสิทธิในอาณาบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ ทั, งจีน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย ต่างก็เขา้ถือครองเกาะต่าง ๆ ในหมู่เกาะนี,  และ/หรือจดัตั,งกองกาํลงัทหารและสร้างป้อม
ปราการตามแนวปะการังต่าง ๆ ประเทศบรูไน ซึ! งไม่ได้อา้งสิทธิเหนือบริเวณใดของหมู่เกาะส
แปรตลีย ์และไม่ไดเ้ขา้ครอบครองเกาะใด ๆ แต่ไดป้ระกาศเขตเศรษฐกิจเฉพาะซึ! งครอบคลุมแนว
ปะการังลูอิซา (Louisa Reef) ไวด้ว้ย 
 ในช่วง 2 ทศวรรษที!ผ่านมา มีการปะทะกนัประปรายของกองทหารกลุ่มเล็ก ๆ การ
ปะทะครั, งรุนแรงที!สุดเกิดขึ,นในปี 2517 เมื!อจีนบุกเขา้ยึดครองหมู่เกาะพาราเซลจากเวียดนาม และ
ในปี 2531 เมื!อกองทพัเรือของจีนและเวียดนาม เกิดปะทะกนัขึ,นบริเวณแนวปะการังจอห์นสัน 

                                                 
 3 Sam Bateman.2010.The South China Sea:When the Elephants Dance.S.Rajaratnam School of 
International Studies. http://www.rsis.edu.sg/publications/Perspective/RSIS0912010.pdf (accessed February 10, 
2012) 
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(Johnson Reef) ในหมู่เกาะสแปรทลีย ์การปะทะกนัในครั, งนั,น ส่งผลให้เรือของเวียดนามจมไป
หลายลาํและลูกเรือกวา่ 70 คน เสียชีวติ 
 อินโดนีเซียซึ! งไม่ไดเ้ป็นคู่กรณีในปัญหาหมู่เกาะสแปรตลีย ์และพาราเซล หากแต่กลบั
เป็นประเทศแรกในอาเซียนที!มีบทบาทนาํผ่านการใช้แนวคิดริเริ!มทางการทูต และขอ้ตกลงความ
ร่วมมือต่างๆ เพื!อแก้ปัญหาในทะเลจีนใต ้โดยเฉพาะอย่างยิ!ง การเจรจาผ่านเวทีประชุมของกลุ่ม
ความร่วมมือกบัอาเซียน ทาํให้เกิดกระบวนการไกล่เกลี!ยโดยสันติวิธีในการแกปั้ญหาการอา้งสิทธิ
ปกครองเหนือบริเวณต่างๆ กลุ่มสมาชิกอาเซียนประกอบดว้ยประเทศต่าง ๆ ในแถบทะเลจีนใต ้
ยกเวน้จีน และไดจ้ดัการประชุมคณะทาํงานกลุ่มต่างๆ กบัจีนในประเด็นปัญหาที!เกี!ยวขอ้งอนัเป็น
การเสริมสร้างความร่วมมือและมิตรภาพ ซึ! งเป็นสิ!งจาํเป็นต่อการแกปั้ญหาขดัแยง้อื!น ๆ ที!รุนแรง
กวา่ในภูมิภาค โดยที!อินโดนีเซียไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุมคณะทาํงานดงักล่าวเป็นครั, งแรกในปี 
ค.ศ. 19904 
 ในปี ค.ศ. 1996 รัฐมนตรีอาเซียนไดมี้มติเห็นพอ้งกนัว่า ควรจะมีการจดัทาํระเบียบ
ปฏิบติั (Code of Conduct) ของภูมิภาคสําหรับการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในทะเลจีนใต ้เพื!อให้เกิด
ความชดัเจนในการดาํเนินการดา้นต่างๆ เช่น การศึกษาวิจยัดา้นวิทยาศาสตร์ การปราบปรามโจร
สลดัและขบวนการคา้ยาเสพติด โดยไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้เกี!ยวกบัอาํนาจอธิปไตย ในการ
ประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนเมื!อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2000 อาเซียนก็ไดผ้ลกัดนัให้มีการกาํหนด
ระเบียบปฏิบติัโดยทั!วไปสําหรับการแกปั้ญหาขอ้พิพาท ซึ! งยกร่างโดยฟิลิปปินส์และเวียดนาม แต่
การทาํความตกลงในลกัษณะดงักล่าวจาํเป็นตอ้งให้ประเทศที!ไม่ไดเ้ป็นภาคีอาเซียน เช่น จีน ให้เขา้
มามีส่วนร่วมดว้ยเพื!อใหเ้กิดความรอบดา้นและครอบคลุมผูมี้ส่วนเกี!ยวขอ้งทุกฝ่าย ในประเด็นนี,  จีน
ซึ! งเป็นสมาชิกของ ARF ไดแ้ยง้วา่การแกปั้ญหาขอ้พิพาทเรื!องเขตแดนควรเป็นประเด็นหารือระดบั
ทวิภาคี อยา่งไรก็ดี สมาชิก ARF อื!น ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ต่างให้เหตุผลวา่สมาชิก ARF ทั,งหมด
ลว้นมีความสนใจในประเด็นต่าง ๆ ที!มีผลกระทบต่อสันติภาพและความมั!นคงของภูมิภาคนี,  และ
เห็นว่าเป็นการเหมาะสมแล้วที!มีการหารือประเด็นเหล่านี, กันในระดบัเวที ARF ความเห็นใน
ประเด็นดงักล่าวมีหลากหลาย อาทิ 

1. จีนไดเ้ริ!มเปิดการเจรจากบักลุ่มอาเซียนเกี!ยวกบัแนวคิดเรื!อง “ระเบียบปฏิบติั” ซึ! ง
จะใช้กําหนดการปฏิบัติการต่าง ๆ ของผูอ้้างสิทธิทั, งหลาย แต่ยงัไม่มีความคืบหน้าเท่าที!ควร 
เนื!องจากภาคีอาเซียนตอ้งการผลกัดนัให้เกิดพนัธะผูกพนัที!ชดัเจนเพื!อยบัย ั,งการเขา้ยึดครองแนว

                                                 
 4Yang Fang.2010 China’s Position on the South China Sea:Problems and Progess.S.Rajaratnam 
School of International Studies. http://www.rsis.edu.sg/publications/Perspective/RSIS1622010.pdf (accessed 
February 10,2012) 
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ปะการังหรือการก่อสร้างใหม่เพิ!มเติมจากเดิม ในขณะที!ฝ่ายจีนตอ้งการพนัธะผูกพนัแบบกวา้ง ๆ 
เพื!อยบัย ั,งการกระทาํที!อาจจะทาํใหส้ถานการณ์ยุง่ยากมากขึ,น 

2. รัฐมนตรีต่างประเทศของมาเลเซีย นายซาเอ็ด ฮามิด บิน ซาเอ็ด จาฟาร์ อลับาร์ 
กล่าวว่าประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนไดเ้คยเห็นพอ้งกนัว่า กรณีพิพาทเรื!องเขตแดนเป็นเรื!องภายใน
อาเซียน และไม่ควรนาํเขา้สู่เวทีหารือระหวา่งประเทศอื!น ๆ เพื!อแกปั้ญหา 

3. เวียดนามไดจ้ดัตั,งคณะทาํงานเพื!อเจรจากบัจีนแบบทวิภาคี เพื!อแก้ปัญหาแนวเขต
แดนที!เป็นกรณีพิพาทกนัอยูใ่นบริเวณอ่าวตงัเกี�ย (ซึ! งจีนเรียกวา่ Beibu Wan และเวียดนามเรียกว่า 
Vinh Bac Bo) และบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย ์ตลอดจนแนวเขตแดนบนบก นอกจากนี,  เวียดนามยงั
ตอ้งการให้รวมปัญหาขอ้พิพาทในบริเวณหมู่เกาะพาราเซลไวใ้น “ระเบียบปฏิบติั” ฉบบัใดฉบบั
หนึ!ง แต่ความคิดนี,ไม่เป็นที!ยอมรับของภาคีอาเซียนอื!น ๆ เนื!องจากกรณีพิพาทบริเวณหมู่เกาะพารา
เซล เป็นปัญหาระหวา่งเวยีดนามกบัจีนเท่านั,น 

 และในปี ค.ศ. 2002 การประชุมอาเซียนซมัมิตที!กรุงพนมเปญ กมัพูชา อาเซียนก็ไดมี้
การพูดคุยกบัจีนในเรื!องนี,  ซึ! งในขณะนั,น จีนก็ตอ้งการบรรยากาศของ “สันติภาพและการพฒันา” 
เพื!อเอื,อต่อการปฏิรูปเศรษฐกิจของตนเอง รวมทั,งลดความหวาดระแวงที!ประเทศคู่กรณีมีต่อจีน ดว้ย
เหตุนี,  ในวนัที! 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 จีนและประเทศสมาชิกอาเซียนจึงไดร่้วมกนัลงนามใน 
ปฏิญญาวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในทะเลจีนใต ้(Declaration on the Conduct of Parties in the South China 
Sea) เพื!อแสดงออกถึงเจตนารมณ์ที!จะส่งเสริมความเป็นเพื!อนบา้นที!ดีและความโปร่งใส สร้างความ
กลมเกลียว ความเขา้ใจ และความร่วมมือซึ! งกนัและกัน และอาํนวยให้เกิดการแก้ไขข้อพิพาท
ระหวา่งกนัโดยสันติ โดยปราศจากการใชก้าํลงั5 

 แมจ้ะแสดงออกผา่นปฏิญญาดงักล่าววา่ตอ้งการแกไ้ขขอ้พิพาทโดยสันติวิธี หากแต่จีน
ก็ยงัคงมีจุดยนืที!แขง็กร้าวและไม่ประนีประนอมในประเด็นเรื!องอธิปไตยอยูเ่ช่นเคย ดงัเช่นเมื!ออดีต
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย นายอบัดุลละห์ อะห์มดั บาดาว ีเดินทางไปยงัแนวหินโสโครกตา้นหวานใน    
หมู่เกาะสแปรตลียเ์มื!อวนัที! 5 มีนาคม ค.ศ. 2009 โฆษกกระทรวงการต่างประเทศของจีนก็ได้
ออกมาแถลงวา่จีนมี “อาํนาจอธิปไตยที!ไม่อาจโตแ้ยง้ได”้ (indisputable sovereignty) เหนือหมู่เกาะ
แห่งนี,  

                                                 
 5 Robert Beckham.2010.South China Sea:Worsening Dispute or Growing in Claims ?. 
S.Rajaratnam School of International Studies.http://www.rsis.edu.sg/publications/Perspective/RSIS0902010.pdf 
(accessed February 10,2012) 
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 ในเดือนพฤษภาคมของปีเดียวกนั จีนไดต้อบโตเ้ช่นนี, อีกครั, งเมื!อเวียดนามตอ้งการขยาย
ไหล่ทวีปออกไปเกิน 200 ไมล์ทะเล ขอ้เขียนของบรรณาธิการ ประชาชนรายวนั ฉบบัออนไลน์ 
วนัที! 15 พฤษภาคม ค.ศ. 2009 ถึงกบัระบุวา่ “จีนจะไม่ประนีประนอมในเรื!องอาํนาจอธิปไตยเหนือ
หมู่เกาะในทะเลจีนใตแ้ละน่านนํ, าต่อเนื!อง ถึงแมจี้นจะยงัคงตอ้งการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติกบัประเทศ
เพื!อนบา้นก็ ตาม 
 นอกจากการใชท้่าทีทางการทูตผ่านกระทรวงการต่างประเทศ จีนก็ยงัดาํเนินมาตรการ
แบบแข็งกร้าวต่อปัญหาพื,นที!พิพาทผ่านการซ้อมรบทางทะเล การเพิ!มกองทพัเรือจีนเขา้ไปในหมู่
เกาะ  สแปรตลียม์ากขึ,น การเสริมสร้างศกัยภาพของกองเรือในพื,นที!ทะเลจีนใต ้การที!เรือรบจีนได้
ข่มขู่เรือของประเทศอื!นในปี 2009 หรือการใชม้าตรการแบบอาํนาจอ่อน – ขนาดเบา เขา้ยืนยนัสิทธิ
ในพื,นที! ซึ! งไดแ้ก่ การที!บริษทัท่องเที!ยวของจีนมีแผนจะเปิดเส้นทางทวัร์ไปยงัเกาะฟูแลมซึ! งอยูใ่น
หมู่เกาะพาราเซลในส่วนที!เป็นของเวียดนาม การอนุญาตให้บริษทัขุดเจาะนํ, ามนัจากประเทศ
ตะวนัตกที!เขา้ไปสาํรวจนํ,ามนัในหมู่เกาะสแปรตลีย ์การประกาศห้ามเรือประมงของประเทศอื!นเขา้
ไปจบัปลาในเขตหมู่เกาะ สแปรตลีย ์เป็นตน้6 
 เมื!อพิจารณาจากถอ้ยแถลงดงักล่าวขา้งตน้ของรัฐบาลจีนน่าจะช่วยสะทอ้นให้เห็นถึง
ความขดัแยง้ในตวัเองของท่าทีที!จีนมีต่อปัญหาหมู่เกาะสแปรตลีย ์เพราะในทางหนึ!ง จีนคงทราบดี
วา่ปัญหาดงักล่าวเป็นเรื!องของการอา้งอาํนาจอธิปไตยที!ทบัซ้อนกนัของหลายประเทศ และจีนได้
แสดงออกว่าตอ้งการแกไ้ขปัญหานี, โดยสันติผ่านการเจรจา แต่ในอีกทางหนึ! ง จีนกลบัตอ้งการให้
ประเทศคู่กรณียอมรับอาํนาจอธิปไตยของจีนเหนือหมู่เกาะแห่งนี, โดยไม่โตแ้ยง้ต่อจีน หรือสามารถ
กล่าวอีกนยัหนึ!งก็คือ จีนพยายามที!จะหลีกเลี!ยงการเจรจาทางการทูตกบัอาเซียนในเรื!องพื,นที!พิพาท 
และก็พยายามใชก้าํลงัอาํนาจทางการทหารที!มีเหนือกวา่ประเทศคู่พิพาท หรืออาเซียนเขา้มาต่อรอง-
ป้องปรามไม่ใหเ้กิดการกาํเริบเสิบสานต่อจีน 
 ท่าทีอนักาํกวมของรัฐบาลจีนที!ดา้นหนึ! งก็ระบุวา่จะเจรจาในระดบัทวิภาคี แต่อีกดา้น
หนึ! งก็มีการเตรียมพร้อมทางการทหารในพื,นที! หรือการใช้อาํนาจอ่อนเพื!อเขา้ยืนยนัสิทธิในพื,นที! 
ไดส่้งผลใหป้ระเทศคู่กรณีในอาเซียน และอาเซียนไม่อาจคลายความกงัวลลงไปไดเ้ลย เพราะปัญหา
ใหญ่ทางการเมือง – ความมั!นคงระหว่างอาเซียนกบัจีน ก็คือ ปัญหาหมู่เกาะในทะเลจีนใต ้ซึ! ง

                                                 
 6 สิทธิพล เครือรัฐติกาล.2011.จีนกับปัญหาหมู่เกาะในทะเลจีนใต.้โครงการปริญญาเอกสห
วิทยาการ วิทยาลยัสหวิทยาการมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. http://www.manager.co. th/China/ ViewNews. 
aspx?NewsID = 9540000041572 (accessed กมุภาพนัธ์ 11,2555) 
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สมควรไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็ว และปัญหาการกระทบกระทั!งกนัดงักล่าวก็สะทอ้นให้เห็นวา่การลง
นามในปฏิญญา    ค.ศ.2002 ไม่ไดช่้วยลดความหวาดระแวงของอาเซียนที!มีต่อจีน  
 จากบริบทของความคลุมเครือของจีน มีผลให้ประเทศคู่พิพาทในอาเซียน หรือประเทศ
อื!นๆก็จาํต้องเสริมสมรรถภาพของกาํลังรบเพื!อป้องปรามท่าทีของจีน ดังเช่นในห้วงระยะเวลา
ระหวา่งปี ค.ศ. 2004– 2010 ประเทศในกลุ่มอาเซียนไดเ้พิ!มสัดส่วนงบประมาณดา้นการซื,ออาวุธใน
ระดบัที!สูง กล่าวคือประเทศในอาเซียนได้จดัซื,ออาวุธยุทโธปกรณ์ประมาณร้อยละ �� ของการ
นาํเขา้อาวธุของประเทศต่าง ๆ ทั!วโลก7   
 

ตารางที� ,  งบประมาณด้านการทหารในกลุ่มอาเซียน 

ประเทศ DEEE DEE1 DEE2 DEE3 DEE4 DEE5 DEE6 DEE7 DEE8 DEE9 DE1E 
บรูไน N^O N�O NO� Nr� N�^ 249 N60 Nr8 336 331 �27 

กมัพูชา �r z�.O zv.� zN.� z�.v 70.6 z6.5 85.^ 142 168 154 
อนิโดนีเซี

ย 
N,NO
N 

2,36
7 

2,48
6 

3,31
9 

3,65
3 

3,57
1 

3,80
2 

4,13
1 

4,90
3 

4,70
2 

6,00
9 

ลาว vr.O v^.� vO.� vN.� vN.v 11.7 vv.9 vv.8 17.6 18.4 - 
มาเลเซีย 1,67

7 
2,08
6 

2,37
0 

3,02
2 

2,91
7 

3,12
0 

3,05
4 

3,40
9 

4,19
9 

3,88
1 

3,25
9 

พม่า - - - - - - - - - - - 
ฟิลปิปินส์ 853 794 833 920 857 865 880 1,03

4 
1,34
2 

1,32
1 

1,48
6 

สิงคโปร์ 4,63
1 

4,74
1 

4,99
9 

5,04
8 

5,41
3 

5,46
4 

5,67
0 

5,80
6 

7,29
3 

7,74
3 

7,65
1 

ไทย 1,98
2 

2,06
3 

2,08
7 

2,05
8 

1,96
2 

1,97
7 

2,06
0 

2,56
9 

4,11
5 

4,90
7 

4,33
6 

เวยีดนาม - - - 910 906 945 1,11
2 

1,27
4 

2,18
6 

2,40
1 

2,41
0 

SOURCE : http://milexdata.sipri.org/result.php4 
 

 จะเห็นไดว้่าประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนส่วนใหญ่จะมีอตัราการจดัสรรงบประมาณดา้น
การทหารที!สูงขึ,น เพื!อการจดัหายุทโธปกรณ์ทั,งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ เพื!อตอบสนอง

                                                 
7 SIPRI Background Paper, October 2009, Arms Transfers to Asia and Oceania, p.2 
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ภารกิจด้านความมั!นคง ป้องกนัและป้องปรามความขดัแยง้ และสนับสนุนภารกิจความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศในยามสงบ ทั,งนี, จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนวา่ประเทศ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และ สิงคโปร์         มีการใชง้บประมาณที!สูงมาก 
 อินโดนีเซีย มีอาวุธหลกัที!จดัหามา ไดแ้ก่ เรือฟริเกตจากเนเธอร์แลนด์ N ลาํ อาวุธปล่อย
นาํวถีิพื,น-สู่-พื,นต่อตา้นเรือผิวนํ, าจากจีนและฝรั!งเศสรวม ^� ลูก อาวุธทางเรือเช่นปืนใหญ่เรือ N ชุด 
และตอร์ปิโด vN ลูก จากอิตาลี เรดาร์สําหรับอากาศยานตรวจการณ์ทางทะเลจากฝรั!งเศส และ
เครื!องบินขบัไล่จากรัสเซีย 6 เครื!อง เฮลิคอปเตอร์ ^N เครื!องจากเยอรมนั และเครื!องบินลาํเลียง
จาํนวนหนึ!งจากสเปน เป็นตน้  
 มาเลเซีย ไดรั้บมอบเรือดาํนํ,าจากฝรั!งเศส v ลาํและจากสเปน v ลาํ เรือฟริเกต O ลาํ อาวุธ
ปล่อยนาํวิถีพื,น-สู่-พื,นต่อตา้นเรือผิวนํ, าจากฝรั!งเศส O� ลูกและจากรัสเซีย v^� ลูก อาวุธทางเรือ
ประเภทต่าง ๆ และเครื!องบินขบัไล่จากรัสเซีย v� เครื!องพร้อมอาวธุปล่อยชนิดต่าง ๆ  
 ฟิลิปปินส์ ไดรั้บมอบอากาศยานฝึกจากอิตาลี และเกาหลีใตร้วม NO เครื!อง และรถยาน
เกราะ รวม r คนั 
 สิงคโปร์  ได้รับเรือดาํนํ, าจากสวีเดน N ลาํ อากาศยานเตือนภยัทางอากาศล่วงหน้า N 
เครื!อง เครื!องบินขบัไล่ที!ทนัสมยัแบบ F-15E � เครื!องจาก NO เครื!อง เฮลิคอปเตอร์ปราบเรือดาํนํ, า N 
จาก r เครื!อง เครื!องบินลาํเลียง ระเบิดนาํทางโดยแสงเลเซอร์ อาวุธปล่อยและจรวดจาํนวนหนึ!ง กบั 
อาวุธทางบกประเภทต่าง ๆ ที!สําคญั เช่น รถถงัแบบ Leopard rz จาก vv� คนั นอกจากนี, ยงัมี
โครงการต่อเรือ       ฟริเกตชั,น La Fayette ของฝรั!งเศสรวม r ลาํ 
 เวยีดนาม ไดส้ั!งต่อเรือฟริเกตจากรัสเซีย N ลาํ เรือดาํนํ, า r ลาํ ไดรั้บเรือเร็วโจมตีติดอาวุธ
ปล่อยนาํวถีิ N ลาํและจะต่อเองในประเทศอีก � ลาํ ไดรั้บมอบอาวุธปล่อยนาํวิถีพื,นสู่พื,นต่อตา้นเรือ
ผวินํ,า 20 จาก 40 ลูก และเครื!องบินฝึกจาํนวนหนึ!ง 
 จากการพิจารณาการจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ของประเทศต่างๆ ในอาเซียนจะเห็นไดว้า่มี
การเพิ!มงบประมาณทางการทหารมาก ซึ! งปัจจยัหนึ!งของการเพิ!มงบประมาณก็น่าจะมาจากการรับรู้
ต่อท่าทีของจีนวา่เริ!มจะเป็นภยัคุกคามต่อความมั!นคงในอาเซียนในอนาคต 

 ถึงแมว้่าประเทศในอาเซียนจะพฒันาขีดความสามารถของกองทพัให้ทนัสมยัมากขึ,น
กว่าเดิม ทว่าขีดความสามารถโดยรวมก็ยงัไม่สามารถถ่วงดุลกบัจีนได ้ดงันั,นประเทศคู่พิพาทใน
อาเซียน และอาเซียนจึงตอ้งหาประเทศมหาอาํนาจเข้ามาถ่วงดุลกับจีน ซึ! งก็คือ สหรัฐอเมริกา 
ประจวบกบัเป็นช่วงเวลาที!มีการเปลี!ยนผูน้าํสหรัฐอเมริกามาเป็นประธานาธิบดีบารัก โอบาม่าที!ให้
ความสําคญัต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก การปรับนโยบายความมั!นคงของสหรัฐอเมริกาได้ส่งให้
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ประเทศคู่พิพาทกบัจีนสามารถเพิ!มพลงัต่อรองกบัจีน และเป็นการยกระดบัปัญหาดงักล่าวให้ขยาย
วงออกไป ผ่านการที!สหรัฐอเมริกาจะเขา้มามามีส่วนร่วมต่อการคลี!คลายปัญหาขอ้พิพาทในทะเล
จีนใต ้ดงัเช่น การแสดงออกผา่นทางถอ้ยแถลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นาง
ฮิลลารี!  คลินตนัในการประชุม ASEAN Regional Forum (ARF) เมื!อกลางปี ค.ศ. N�v� ณ กรุง
ฮานอย ที!ให้ความสําคญัต่อเสรีภาพของการเดินเรือในเขตทะเลจีนใตว้่าเป็นผลประโยชน์ของ
สหรัฐอเมริกา โดยที!สหรัฐอเมริกาจะอาํนวยความสะดวกให้มีการเจรจาพาทีแบบพหุภาคีเพื!อให้ยุติ
ขอ้พิพาทแบบที!ไม่มีการบีบบงัคบั การข่มขู่ หรือใช้กาํลงั เพราะ สหรัฐอเมริกาคิดเห็นว่าเสรีภาพ
ของการเดินเรือในน่านนํ, าทะเลจีนใต ้การเปิดเส้นทางเขา้สู่น่านนํ, าของเอเชียแปซิฟิก หรือการ
เคารพกฎหมายระหวา่งประเทศในทะเลจีนใต ้คือ ผลประโยชน์หลกัของสหรัฐอเมริกา 
 ภายหลงัการประชุม ARF นายหยาง เจียซื�อ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศจีน
ไดป้ฏิเสธขอ้เสนอนี, ของสหรัฐอเมริกา และระบุว่า สหรัฐอเมริกาไม่สมควรยกระดบัปัญหาความ
ขดัแยง้ในทะเลจีนใตใ้หก้ลายเป็นปัญหาของนานาประเทศ เพราะจะทาํให้สถานการณ์ย ํ!าแยล่ง และ
ซบัซ้อนมากยิ!งขึ,น  ทั,งนี,  นายหยาง เจียซื�อระบุวา่หนทางดีที!สุดที!จะแกปั้ญหา คือการเจรจาทวิภาคี
ระหวา่งจีนกบัแต่ละประเทศที!เกี!ยวขอ้ง ซึ! งสื!อนยัยะไดว้า่ จีนวิตกต่อนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่อ
ประเด็นดงักล่าวที!ท่าทีของสหรัฐอเมริกากาํลงัจะคุกคามต่อเสถียรภาพของจีนในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก เนื!องจากเมื!อเดือนธนัวาคม 2010 กระทรวงการต่างประเทศของจีนไดป้ระกาศวา่ทะเลจีน
ใตเ้ป็นผลประโยชน์หลกั เป็นพื,นที!ที!อยู่ภายใตอ้าํนาจอธิปไตยของจีน8 และการที!จีนตอ้งการให้
เจรจาเป็นไปในระดบัทวภิาคีก็ดว้ยตอ้งการคงความไดเ้ปรียบเหนืออาเซียน เพราะเมื!อใดก็ตามที!การ
เจรจาเป็นในระดบัพหุภาคีแลว้ไซร้ ความไดเ้ปรียบของจีนก็จะลดลงตามลาํดบั  
 การแสดงท่าทีของนางฮิลลารี!  คลินตนั ในการรับรู้ของทางจีนก็ถือว่าเป็นการคุกคาม
เสถียรภาพจีนของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เพราะเมื!อพิจารณามุมมองทางยุทธศาสตร์ของ
สหรัฐอเมริกาในภูมิภาค คือ การปิดล้อม และการสกัดกั, นอิทธิพลของจีน โดยการดําเนิน
ยุทธศาสตร์ปิดลอ้มจีนทางการทหารต่อจีนผา่นการกลบัเขา้มามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้และออสเตรเลีย  
 หลงัจากที!สหรัฐอเมริกาเปิดประเด็นเรื!องนี,  ในเวที ARF ประเทศสมาชิกอื!นไดแ้สดง
ท่าทีร่วมกบัสหรัฐอเมริกา โดยมีเวยีดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน ซึ! งเป็นประเทศอาเซียนที!
ขดัแยง้กบัจีนโดยตรง การแสดงบทบาทของสหรัฐอเมริกาดงักล่าวน่าจะช่วยสร้างความอุ่นใจระดบั
หนึ! งแก่ประเทศในอาเซียนต่อปัญหานี,  และอาจจะยงัเป็นการสร้างความหวาดระแวงของจีนที!
                                                 
 8 สุทธิชยั หยุน่.2010.จีนไม่ให้สหรัฐฯยุง่เรื!องความขดัแยง้ในทะเลจีนใต.้กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ 
.http://www.suthichaiyoon.com/detail/4546 (accessed February 9,2012) 
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อาจจะคิดว่า ท่าทีของสหรัฐอเมริกาที!ให้ความสําคญักบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะเป็นการเขา้มา
ช่วงชิงอิทธิพลของจีน  นอกจากนี, ท่าทีของประเทศที!ไม่ไดเ้ป็นคู่ขดัแยง้กบัจีนโดยตรงทั,ง ญี!ปุ่น 
ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และสหภาพยโุรป ต่างก็เห็นพอ้งที!จะเขา้ร่วมกบัสหรัฐอเมริกาในการหารือ
ในประเด็นดงักล่าว  สําหรับทางฝ่ายจีนก็แสดงความไม่พอใจอย่างมาก ที!สหรัฐอเมริกาได้เปิด
ประเด็นเอาเรื!องนี,มาโจมตีจีนในเวที ARF  
 แน่นอนวา่ การออกตวัของสหรัฐอเมริกาต่อประเด็นนี, จะส่งผลให้ท่าทีของอาเซียน หรือ
ประเทศอาเซียนต่อปัญหานี,แตกต่างไปจากเดิม กล่าวคือ จากท่าทีเชิงรับก็เปลี!ยนไปเป็นท่าทีเชิงรุก 
ดงัเช่น ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2010 ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ นายเบนิกโน อาควิโนที! 3 กล่าวใน
การประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก  โดยระบุว่า ฟิลิปปินส์ และอาเซียน จะ
ขดัขวางการกระทาํของจีนในการอ้างอธิปไตยเหนือทะเลจีนใต้ของจีน โดยในถ้อยแถลงของ
ประธานาธิบดีอาควิโน ระบุว่า เมื!อช่วงตน้ปี ค.ศ. 2010 จีนไดอ้า้งสิทธิเหนือทะเลจีนใต ้ซึ! งเป็น
แหล่งประมงสําคญั รวมทั,งอุดมไปด้วย นํ, ามนั และก๊าซธรรมชาติว่าเป็นผลประโยชน์ของจีน 
ประกอบกับการมีกองเรือของจีนยงัได้ปักธงที!เส้นทางเดินเรือซึ! งประเทศสมาชิกอาเซียน คือ 
เวียดนาม มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ต่างก็อา้งกรรมสิทธ̀ิครอบครองเช่นกนั จะมีผลต่อการที!สมาชิก
อาเซียนจะรวมตัวกันขัดขวางการกระทาํของจีน นอกจากนี,  ในถ้อยแถลงของประธานาธิบดี
ฟิลิปปินส์ก็ระบุว่าจะไม่เรียกทะเลจีนใตว้่าเป็นทะเลจีนใตอี้ก เนื!องจากไม่ใช่ทะเลของจีนแต่ฝ่าย
เดียว หากแต่เป็นทะเลของฟิลิปปินส์ และประเทศคู่กรณีอื!น ๆ9 
 ส่วนท่าทีของเวียดนามก็เป็นไปในทิศทางเดียวกบัฟิลิปปินส์ กล่าวคือ เวียดนามไดใ้ช้
จงัหวะของการเป็นเจ้าภาพการประชุม ARF ปี ค.ศ. 2010 ประกาศฟื, นฟูฐานทพัเก่าของ
สหรัฐอเมริกาในอ่าวกามแรง (Cam Ranh) กลบัมาใช้งานอีกครั, งหนึ!งภายในปี ค.ศ. 2013  ซึ! ง
เวียดนามจะอนุญาตให้เรือรบ รวมทั,งเรือบรรทุกเครื! องบิน ตลอดจนเรือสินค้าของทุกประเทศ 
สามารถแวะจอดเพื!อการซ่อมบาํรุงได ้โดยจะตอ้งเสียค่าใชจ่้าย หรือการกระชบัความสัมพนัธ์ทาง
ทหารระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัเวียดนามอยา่งเขม้ขน้ในช่วงปี ค.ศ. 2010 - 2011 ดว้ยไดมี้ความ
เคลื!อนไหวความร่วมมือทางทหารระหว่างสหรัฐอเมริกากับเวียดนาม ซึ! งคิดว่าน่าจะเป็นการ
ตอบสนองต่อการซ้อมรบของจีนในหมู่เกาะ      สแปรตลีย ์โดยที!เรือรบของสหรัฐอเมริกาที!ชื!อวา่ 
“John McCain” ไดจ้อดเทียบท่าที!ท่าเรือเมืองดานงั และจะเขา้ร่วมภารกิจกบักองทพัเรือเวียดนาม10 

                                                 
 9ผูน้าํฟิลิปปินส์เผยชาติอาเซียนร่วมตา้นจีน กรณีอา้งอธิปไตยเหนือทะเลจีนใต.้ข่าวต่างประเทศ
http://www.isnhotnews.com/2010/09 (accessed February 11,2012) 

 10 กระบวนทรรศน์: ความขดัแยง้ในหมู่เกาะสแปรตลีย.์ข่าวทั!วไป. http://www.ryt9.com/s/tpd 
/961920 (accessed February 11,2012) 
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นบัเป็นครั, งแรกที!จะมีการปฏิบติัการร่วมระหวา่งกองทพัเรือสหรัฐอเมริกากบัเวียดนามในปี ค.ศ. 
2010 นอกจากนี,ก็ยงัมีเรือบรรทุกเครื!องบินของสหรัฐอเมริกาที!ชื!อ “George Washington” ก็ไดไ้ป
จอดเทียบท่าที!เมืองดานงั ดว้ยเช่นกนั 
 ท่าทีดงักล่าวของเวียดนามเป็นการเปิดโอกาสให้สหรัฐอเมริกาเขา้ไปมีบทบาทโดยผา่น
การใหค้วามร่วมมือทางการทหารเพื!อประสงคใ์หเ้วยีดนามเขา้มาเป็นตวัแสดงแทนสหรัฐอเมริกาใน
การเข้ามาถ่วงดุลอาํนาจกับจีนในอนาคต  และเมื!อนําปฏิกิริยาของฟิลิปปินส์มาประกอบการ
พิจารณาดว้ยแลว้ก็เห็นไดว้า่ท่าทีฟิลิปปินส์ และเวยีดนาม คือผลสะทอ้นของการที!จีนยงัคงยืนยนัต่อ
อธิปไตยเหนือหมู่เกาะสแปรตลีย ์และพาราเซล 
 ประจวบกบัในการประชุมสุดยอดผูน้าํเอเชียตะวนัออกเดือนตุลาคม ค.ศ. 2010 เวียดนาม
ในฐานะประเทศเจา้ภาพก็ไดน้าํประเด็นขอ้พิพาทมาเป็นวาระในที!ประชุมมาพิจารณา โดยที!นายเวิน 
เจียเป่า นายกรัฐมนตรีจีนกล่าวในการประชุมวา่ จีนจะร่วมกบัประเทศที!เกี!ยวขอ้งในการปฏิบติัตาม
ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบติัในทะเลจีนใต ้เพิ!มความเชื!อถือซึ! งกนัเเละกนั ส่งเสริมมิตรภาพความ
ร่วมมือ ร่วมกนัรักษาสันติภาพเเละเสถียรภาพของทะเลจีนใต ้ทั,งนี,  นายเวิน เจียเป่าไดพ้บปะเจรจา
กบันายเหวียน ตนัดุง นายกรัฐมนตรีเวียดนาม โดยเน้นถึงการจดัการกับปัญหาทะเลจีนใต้จะมี
ความสําคญัต่อการพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนกบัเวียดนาม (และรวมถึงอาเซียน) ให้เป็นปกติ
เเละมั!นคง  เเละตอ้งการที!จะลงนามในขอ้ตกลงเกี!ยวกบัหลกัการพื,นฐานในการเเกไ้ขปัญหาทาง
ทะเลระหวา่งจีนกบัเวยีดนามโดยเร็ว อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัการประชุมสุดยอดผูน้าํเอเชียตะวนัออก
ที!เวยีดนามกลบัปราศจากความคืบหนา้ในเรื!องการเจรจา ดงันั,น ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียนเมื!อเดือนมกราคม ค.ศ. 2011 ดร.มาร์ตี นาทาเลกาวา รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย ใน
ฐานะประธานอาเซียนประจาํปี 2011 ไดร้ะบุวา่ ที!ประชุมต่างเห็นพอ้งกนัวา่ ตอ้งหามาตรการใหม่
เพื!อหารือกบัจีน เพื!อแก้ไขปัญหาพื,นที!พิพาทในทะเลจีนใต้11 อนัมีแนวโน้มที!สื!อได้ว่า อาเซียน
ตอ้งการยกระดบัการเจรจาที!ประชุมในระดบัสูงกว่าเจา้หน้าที!อาวุโส โดยอาจรวมถึงการประชุม
ระหวา่งรัฐมนตรีต่างประเทศของอาเซียนกบัจีน 
 สถานการณ์ล่าสุดในปี ค.ศ. N�vv ที!เพิ!งผา่นพน้ไป ปรากฏวา่ไดเ้กิดขอ้พิพาทระหวา่งจีน
กบัเวยีดนาม – ฟิลิปปินส์ โดยกล่าวไดว้า่สถานการณ์ในปี ค.ศ. 2011 ดาํเนินไปอยา่งตึงเครียดกวา่ปี 
ค.ศ. 2009 – 2010 กล่าวคือในช่วงเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2011 จีนไดซ้้อมรบทางทะเลในพื,นที!พิพาท
เพื!ออา้งสิทธิเหนือพื,นที!พิพาท ขณะเดียวกนัเวียดนาม และฟิลิปปินส์ต่างแสดงท่าทีแข็งกร้าวต่อจีน 

                                                                                                                                            
 
 11 สุทธิชยั หยุน่.2010.จีนไม่ให้สหรัฐฯยุง่เรื!องความขดัแยง้ในทะเลจีนใต.้กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ 
.http://www.suthichaiyoon.com/detail/4546 (accessed February 11,2012) 
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โดยที!เวียดนามไดซ้้อมรบทางทะเลในพื,นที!พิพาท และฟิลิปปินส์ไดเ้ปลี!ยนชื!อเรียกทะเลจีนใตเ้ป็น 
"ทะเลฟิลิปปินส์ตะวนัตก" 
 นอกจากนี,  บทบาทของสหรัฐอเมริกาไดด้าํเนินไปในลกัษณะเชิงรุกต่อประเด็นปัญหา
ขอ้พิพาทในทะเลจีนใตม้ากขึ,น เนื!องจากในช่วงเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2011 ที!สถานการณ์ไดตึ้งเครียด 
สหรัฐอเมริกาไดจ้ดัการซอ้มรบร่วมกบัเวียดนาม ฟิลิปปินส์ และประเทศในภูมิภาคอาเซียน รวมทั,ง
การส่งเรือรบเขา้ลาดตระเวนในพื,นที!แปซิฟิกตะวนัตก และทะเลจีนใต ้นอกจากนี,  สหรัฐอเมริกาได้
ใชโ้อกาสครบรอบ 60 ปีแห่งความสัมพนัธ์ฉนัทมิ์ตรระหวา่งสหรัฐอเมริกา-ออสเตรเลีย เขา้กระชบั
ความสัมพนัธ์ทางการทหารกบัออสเตรเลีย โดยที!ในปี ค.ศ. 2012 สหรัฐอเมริกาจะจดัส่งกองกาํลงั       
นาวิกโยธินจํานวน 2,500 นายไปประจําการที!ฐานทัพในเมืองดาร์วิน และเมืองเพิร์ทของ
ออสเตรเลียซึ! งจะเป็นฐานทพัที!อยูใ่กลท้ะเลจีนใตม้ากกว่าฐานทพัที!ญี!ปุ่น เกาหลีใต ้ และเกาะกวม 
เพื!อที!สหรัฐอเมริกาจะสามารถเดินทางเขา้สู่ทะเลจีนใตไ้ดอ้ยา่งเสรี ซึ! งการส่งกองกาํลงันาวิกโยธิน
มาประจาํการที!ออสเตรเลียได้เป็นสัญญาณบ่งบอกว่าสหรัฐอเมริกาพร้อมให้การคุ้มครองแก่
ประเทศอื!นๆในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ให้มีความรู้สึกมั!นคงปลอดภยัจากท่าทีแข็งกร้าวขึ,นเรื!อย ๆ 
ของจีน 
 ในการประชุมสุดยอดผูน้าํเอเชียตะวนัออกในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2011 ณ เกาะบาหลี 
อินโดนีเซียที!ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา บารัก โอบาม่าได้เข้าร่วมการประชุมเป็นครั, งแรก 
สหรัฐอเมริกาไดน้าํประเด็นขอ้พิพาทในพื,นที!ทะเลจีนใตเ้ขา้สู่วาระการประชุมสุดยอดผูน้าํเอเชีย
ตะวนัออก ซึ! งทาํให้ประชาคมระหว่างประเทศเห็นว่าสหรัฐอเมริกาสามารถนาํประเด็นดงักล่าว
บรรจุเป็นหวัขอ้หารือในเวทีประชุมนานาชาติซึ! งถือเป็นระดบัพหุภาคีไดส้ําเร็จ หากแต่การยกระดบั
ปัญหาขอ้พิพาทในทะเลจีนใตไ้ปสู่ระดบัพหุภาคีเป็นสิ!งที!ไม่พึงประสงคข์องจีน เพราะ จีนไดแ้สดง
จุดยนืที!ตอ้งการใหก้ารแกไ้ขปัญหาเป็นไปในระดบัทวภิาคีเท่านั,น  
 ดงันั,น ท่าทีอนัคลุมเครือของจีนต่อประเด็นขอ้พิพาทจะยิ!งทาํให้การรับรู้ของผูน้าํใน
อาเซียน (บางประเทศ)ที!มีต่อจีนอาจจะมองไปในทางที!ไม่ไวว้างใจเหมือนเช่นอดีต ขณะที!ผูน้าํ
ประเทศกลุ่มอาเซียนใหม่ อนัประกอบดว้ย กมัพูชา พม่า ลาว ที!ไดรั้บความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ 
การทหาร จากจีน อาจจะไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัปัญหานี,สักเท่าใดนกัดว้ยกาํลงัไดรั้บการสนบัสนุน
จากจีน ประกอบกบัการที!ประเทศในอาเซียน 10 ประเทศมีลกัษณะทางภูมิศาสตร์แตกต่างกนั
ออกไป เลยมีผลต่อการกาํหนดประเด็นปัญหาความมั!นคงของแต่ละชาติสมาชิก ซึ! งทาํให้ยากต่อ
การที!อาเซียนจะกาํหนดนโยบายความมั!นคงร่วมกนัต่อประเด็นปัญหาในพื,นที!พิพาท 
 หากพิจารณาจากท่าทีของจีนด้วยแล้ว การที!จีนยงัคงท่าทีแข็งกร้าวด้วยการยืนยนั
อธิปไตยเหนือหมู่เกาะสแปรตลีย ์และพาราเซลด้วยแล้ว ประเทศคู่กรณีก็จะยงัคงมีความกงัวล
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เกี!ยวกบัท่าทีของจีนอยูต่่อไป แลว้จะยิ!งไม่ส่งผลดีต่อความมั!นคงของอาเซียนในระยะยาว แนวคิด
การ ทะยานขึ,นอย่างสันติ จึงอาจเป็นแค่เพียงถุงมือกาํมะหยี!อนัอ่อนนุ่มที!ห่อหุ้มหมดัเหล็กอนัแข็ง
กร้าวภายในของจีนที!จะส่งผลใหค้วามไวว้างใจที!อาเซียนเคยมีต่อจีนค่อย ๆ จางหายไป 


