
บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 สืบเนื�องจากรัฐมีหนา้ที�พฒันาประเทศและพิทกัษรั์กษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอก
ราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ  ความมั�นคงของรัฐ  ผลประโยชน์แห่งชาติ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สิ�งต่างๆเหล่านี2 จาํเป็นที�รัฐ
ตอ้งสร้างความมั�นคงใหเ้กิดขึ2น 

 ในตาํราของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร “ความมั�นคงแห่งชาติ” หมายถึง “สภาวะ
ของชาติที�ปลอดจากการรุกรานทางการทหารหรือการโจมตีทางทหาร หรือปลอดภยัจากการบ่อน
ทาํลายทางการเมือง หรือเศรษฐกิจ จนสามารถดํารงความเป็นชาติอยู่ได้ เพื�อดําเนินการตาม
วตัถุประสงคแ์ห่งชาติโดยไม่ตอ้งเผชิญหนา้กบัการแทรกแซงอยา่วไดผ้ลจากภายนอกประเทศ” 

เมื�อความมั�นคงแห่งชาติเป็นพื2นฐานสําคญัของการพฒันาประเทศ จึงสมควรทาํความ
เขา้ใจขอบเขตความหมายของ “ความมั�นคงแห่งชาติ” สําหรับ “ความมั�นคงแห่งชาติ” ตามนัย
กฏหมายสามารถทาํการศึกษาวิเคราะห์จากบทบญัญติักฏหมายที�เกี�ยวขอ้งไดแ้ก่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ 2550 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 
@ABC และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ 2548 โดยที�บทบญัญติัแต่
ละฉบบัแมจ้ะมีลาํดบัศกัด์ที�แตกต่างกนั แต่ก็ทาํให้เขา้ใจไดว้่าต่างก็มีนยัเดียวกนักบั“ความมั�นคง
แห่งชาติ” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที�ของรัฐ
ไวใ้น มาตรา 77 ความวา่ 

“รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซึ้� งสถาบนัพระมหากษตัริย ์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ
แห่งเขตอาํนาจรัฐ และตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที�ทนัสมยัจาํเป็น 
และเพียงพอ เพื�อพิทกัษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั�นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
และเพื�อการพฒันาประเทศ”  
 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. @ABC  มาตรา 3 
บญัญติัวา่ 



 

@ 

 "สถานการณ์ฉุกเฉิน" หมายความวา่ สถานการณ์อนัอาจเป็นภยัต่อ ความมั�นคงหรือความ
ปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัรหรืออนัอาจทาํให้ประเทศตกอยู ่ในภาวะคบัขนั หรือภาวะการรบหรือ
การสงครามตามที�จะไดมี้ประกาศใหท้ราบ 

   “ความมั�นคงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร หมายความว่า การให้เอกราชของ
ชาติหรือสวสัดิภาพของประชาชนอยูใ่นความมั�นคงปลอดภยั รวมตลอดถึงการให้ประเทศดาํรงอยู่
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร”   

พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ 2548 ประกาศใชแ้ทน
กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ 2495  
มาตรา ๔ บญัญติัวา่ 

“สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความว่า สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความมั�นคงของรัฐหรืออาจทาํให้ประเทศหรือส่วนใด
ส่วนหนึ� งของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนัหรือมีการกระทาํความผิดเกี�ยวกบัการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึ� งจาํเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพื�อรักษาไวซึ้� ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบติัตาม
กฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การดาํรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง 
 อนึ�งพระราชกาํหนดฉบบันี2ไดรั้บการประกาศใชแ้ทนกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ 2495 ที�ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้โดยปรากฏหมายเหตุแนบทา้ย
ดงันี2  
                  “ เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกาํหนดฉบบันี2  คือ โดยที�กฎหมายวา่ดว้ยการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญติัต่าง ๆ ไม่สามารถ
นาํมาใช้แกไ้ขสถานการณ์ที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงของรัฐที�มีหลากหลายรูปแบบให้ยุติลงได้
โดยเร็ว รวมทั2งไม่อาจนาํมาใช้ในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากภยัพิบติัสาธารณะและการฟื2 นฟูสภาพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนที�ไดรั้บความเสียหายและเนื�องจากในปัจจุบนัมีปัญหาเกี�ยวกับความ

มั�นคงของรัฐ ซึ� งมีความร้ายแรงมากยิ�งขึ2นจนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต 
และก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ รวมทั2 งทาํให้ประชาชนได้รับอันตรายหรือ
เดือดร้อนจนไม่อาจใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข และไม่อาจแก้ไขปัญหาด้วยการบริหารราชการใน
รูปแบบปกติได ้สมควรตอ้งกาํหนดมาตรการในการบริหารราชการสําหรับสถานการณ์ฉุกเฉินไว้



 

M 

เป็นพิเศษเพื�อให้รัฐสามารถรักษาความมั�นคงของรัฐ ความปลอดภยั และการรักษาสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนทั2งปวงใหก้ลบัสู่สภาพปกติไดโ้ดยเร็ว จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที�มีความจาํเป็นรีบด่วนอนั
มิอาจจะหลีกเลี�ยงได้เพื�อประโยชน์ในอนัที�จะรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยั
สาธารณะ และป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชกาํหนดนี2 ” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ 2550 มาตรา 77 ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที�ของรัฐ
รวมทั2งวตัถุประสงค์และวิธีการที�ด้องดาํเนินการที�แสดงถึงการมีหน้าที�พิทกัษ์รักษาและพฒันา
ประเทศ สรุปไดด้งันี2  

รัฐมีหน้าที�พฒันาประเทศและพิทกัษ์รักษา สถาบนัพระมหากษตัริย ์ เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐและจดัให้มีกาํลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีที�ทนัสมยัจาํเป็น
และเพียงพอเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการพิทกัษ์รักษาสิ�งที�เป็นสาระสําคญัของความเป็นชาติ
ไทย ไดแ้ก่เอกราชอธิปไตย   ความมั�นคงของรัฐ  สถาบนัพระมหากษตัริย ์ ผลประโยชน์แห่งชาติ  
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

อยา่งไรก็ตามไม่ปรากฏความหมายของความมั�นคงของรัฐในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
แต่เป็นที�เขา้ใจไดว้่าสืบเนื�องมาจากการที�รัฐธรรมนูญเป็นกฏหมายสูงสุดและใช้เป็นหลกัในการ
ปกครองประเทศและเป็นแนวทางในการจดัทาํกฏหมายอื�นที�สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญได ้ดงันั2น
บทบญัญติัที�ไดรั้บการกาํหนดไวจึ้งกาํหนดเฉพาะเนื2อหาหลกัโดยปราศจากรายละเอียด  แต่ก็ให้ใช้
เป็นแนวทางในการออกกฎหมายขยายความได ้ 

จากการศึกษาพบวา่ไดป้รากฏความหมายของคาํวา่ “ความมั�นคง หรือความปลอดภยัแห่ง
ราชอาณาจกัร” บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน   พ.ศ. @ABC เพื�อใชใ้นการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินไวเ้ป็นพิเศษ ที�ทาํให้เขา้ใจ
ไดว้า่ความมั�นคงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัรมีนยัเดียวกนักบั “ความมั�นคงของรัฐ”  

สาระสาํคญัของความมั�นคงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัรหรือแห่งชาติหรือแห่ง
รัฐหมายถึงการที�ชาติตอ้งมีเอกราช ประชาชนตอ้งมีความมั�นคงปลอดภยัหรือมีสวสัดิภาพ และ
ประเทศชาติตอ้งมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

เมื�อการออกกฏหมายใดย่อมต้องสอดคล้องกับสภาพสังคมย ังผลให้ย่อมมีการ
เปลี�ยนแปลงหรือยกเลิกกฏหมายใดที�ลา้สมยัและไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ ดงันั2นในปีพ.ศ 2548
ได้มีการยกเลิกพระราชบญัญติัว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ 2495 โดย
ปรากฏเหตุผลการตราพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ 2548 ความวา่    
             “เนื�องจากในปัจจุบนัมีปัญหาเกี�ยวกบัความมั�นคงของรัฐ ซึ� งมีความร้ายแรงมากยิ�งขึ2นจน
อาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต และก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ 
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รวมทั2งทาํใหป้ระชาชนไดรั้บอนัตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใชชี้วิตอยา่งเป็นปกติสุข และไม่อาจ
แกไ้ขปัญหาดว้ยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได”้ 
 จากเหตุผลขา้งตน้จึงมีการกาํหนดความหมายหรือขอบเขตของและวตัถุประสงคข์อง
สถานการณ์ฉุกเฉินที�เป็นมาตราการเร่งด่วนตอ้งมีไวเ้พื�อรักษาไวซึ้� งสิ�งสาํคญัต่อไปนี2   

1. การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญ 

2. เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต 
3. ผลประโยชน์ของชาติ 
4. การปฏิบติัตามกฏหมาย 
5. ความปลอดภยัของประชาชน 
6. การดาํรงชีวติโดยปกติสุขของประชาชน  
7. การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  
8. ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม  
9. การป้องปัดหรือแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉิน

และร้ายแรง 
ดังนั2 นผู ้วิจ ัยจึงขอสรุปขอบเขตความหมายของ “ความมั�นคงแห่งชาติ”ที�อาศัย

การศึกษาวิเคราะห์บทบญัญติักฏหมายดงัที�กล่าวขา้งตน้ โดยสามารถจาํแนกความหมายได ้2 นยั
ไดแ้ก่ 

ความหมายอยา่งแคบ “ความมั�นคงแห่งชาติ” หมายถึงการที�ชาติตอ้งมีเอกราชหรือมี
อิสระในการปกครองตนเอง ประชาชนต้องมีความมั�นคงปลอดภัยหรือมีสวสัดิภาพ และ
ประเทศชาติตอ้งมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขของรัฐตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

ความหมายอยา่งกวา้ง “ความมั�นคงแห่งชาติ” หมายถึงสภาวะของชาติที�ปลอดจากภยั
คุกคามทุกรูปแบบทั2งภายในและภายนอกประเทศไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของการใชก้าํลงัรุกรานทาง
ทหารหรือการบ่อนทาํลายทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม พลงังาน เทคโนโลยีการสื�อสารรวมทั2ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มและสามารถดาํเนินการตามวตัถุประสงคแ์ห่งชาติโดยมีอิสระ
ในการปกครองตนเองตลอดจนไดรั้บการรับรองจากภายนอกและสามารถดาํรงความเป็นชาติให้
ประชาชนอยูร่่วมกนัอยา่งปลอดภยั 

 ในการดาํเนินการของรัฐเพื�อบรรลุเป้าหมาย และวตัถุประสงคใ์นบทบาทหนา้ที�ที�ตอ้ง
รักษาความมั�นคงแห่งชาติจาํเป็นที�รัฐตอ้งมีรายไดที้�ใชใ้นการพฒันาประเทศ  รัฐจาํเป็นตอ้งมีแหล่ง
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รายไดที้�สําคญั ไดแ้ก่ รายไดป้ระเภทภาษี และที�ไม่ใช่ภาษี  รัฐจึงตอ้งมีบทบาทหนา้ที�สําคญัในการ
จดัหารายได ้ และสามารถนาํรายได้ไปใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน และการสาธารณะด้าน
ต่างๆไม่ว่าจะเป็นดา้นการทหาร ดา้นการรักษาสวสัดิภาพ ดา้นความปลอดภยั ดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม  ในส่วนของการจดัเก็บภาษีนั2นแมร้ายไดป้ระเภทภาษีจะเป็นรายไดข้องรัฐ แต่ก็เป็นค่าใชจ่้าย
ที�ประชาชนตอ้งแบกรับภาระ  ดงันั2น เพื�อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที�ดี มีความสุข และให้ความ
ร่วมมือในการเสียภาษี  รัฐจึงตอ้งใชค้วามระมดัระวงัและรอบคอบอย่างยิ�งในการจดัเก็บภาษี  และ
ให้ความเป็นธรรมกบัผูเ้สียภาษี เพื�อไดรั้บการยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ และอยูร่่วมกนัอยา่ง
สงบสุขและมั�นคง  

ในการการจดัหารายไดป้ระเภทภาษีนั2น สิ�งที�รัฐนาํมาใชเ้ป็นหลกัฐานในการจดัเก็บภาษี
หรือเครื� องวดัความสามารถในการเสียภาษีของบุคคล ซึ� งเรียกว่า “ฐานภาษี” นั2น ประกอบด้วย 
รายได ้(Income)  มูลค่าของสินคา้และบริการที�ซื2อขายกนั (Expenditure/Consumption) และความ
มั�งคั�งหรือทรัพยสิ์น (Wealth/Property)    การจดัเก็บภาษีที�เป็นส่วนเกินของรายได ้เรียกกนัวา่ “ภาษี
ทรัพย์สิน” นั2 น จึงเป็นแหล่งรายได้สําคัญของรัฐที�ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน และการ
สาธารณะดา้นต่างๆ  ภายใตบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กาํหนดให้มีการกระจาย
อาํนาจการเงิน การคลังไปยงัท้องถิ�นต่างๆ เพื�อให้สามารถจดัหารายได้ไวใ้นการจดัทาํบริการ
สาธารณะใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถิ�นของตน เช่น การจดัการศึกษา จดัสร้างสาธารณูปโภค และการ
พฒันาอื�นๆ  เป็นตน้ การจดัเก็บภาษีทรัพยสิ์นระดบัทอ้งถิ�นที�อยู่ในอาํนาจของ เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา จึงถูกกาํหนดขึ2นภายใตเ้หตุผลดงักล่าว  

กฎหมายที�ให้อาํนาจทอ้งถิ�นจดัเก็บภาษีทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือน
และที�ดิน พุทธศกัราช 2475 และพระราชบญัญติัภาษีบาํรุงทอ้งที� พุทธศกัราช 2509 อยา่งไรก็ตาม 
กฎหมายทั2งสองฉบบันี2ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้  ประกอบกบัสภาพสังคม และความเป็นอยู่
เปลี�ยนแปลงไป  เนื2อหาสาระบญัญติั และหลักการต่างๆ อาจไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมใน
ปัจจุบนั อาจก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นต่างๆ เช่น การสะสมที�ดินและโรงเรือนจาํนวนมากของประชาชน  
ความไม่สมบูรณ์และความไม่เหมาะสมของบทบญัญติั  การตีความกฎหมายที�แตกต่างกนัของ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  การเพิ�มภาระแก่ทอ้งถิ�นในการดาํเนินการจดัเก็บภาษี  เป็นตน้  สิ�งเหล่านี2
ปรากฏใหเ้ห็นไดจ้ากการเกิดขอ้พิพาททางภาษี ทั2งในส่วนของฝ่ายปกครอง และในศาล  ดงันั2น จึงมี
ความจาํเป็นที�จะตอ้งปฏิรูปกฎหมายภาษีทรัพยสิ์นเพื�อให้เหมาะสมกบัสภาพความเปลี�ยนแปลงใน
ปัจจุบนั  เพื�อให้ประชาชนในฐานะผูเ้สียภาษียอมรับ ให้ความร่วมมือ และไดรั้บความเป็นธรรม  
อนึ� ง การปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติักฎหมายใดๆ จาํเป็นที�จะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการ
ภาษีอากร และหลกักฎหมายภาษีอากร ทั2งนี2  เพื�อใชใ้นการกาํหนดบทบญัญติักฏหมาย  การตีความ
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กฏหมาย และเป็นแนวทางในการวิเคราะห์สภาพปัญหา ตลอดจนผลกระทบดา้นต่างๆ ที�เป็นผลมา
จากการบงัคบัใช้กฎหมายนั2นๆ  การศึกษาข้อขดัแยง้หรือข้อพิพาทที�เกิดขึ2 นจากการบงัคบัใช้
กฎหมายภาษีโรงเรือนและที�ดิน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการกาํหนดบทบญัญติั  การตีความกฎหมาย  
การใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานภาษี ตลอดจนกระบวนการจดัเก็บภาษี ลว้นแลว้แต่มีความสําคญัที�
จะนํามาใช้ในการวิเคราะห์รูปแบบที�เหมาะสมของกฎหมายภาษีทรัพย์สินในอนาคต  รวมทั2ง
กาํหนดบทบญัญติักฎหมายภาษีที�สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั  และสามารถ
รองรับขอ้พิพาทที�อาจเกิดขึ2นอนัเนื�องมาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายภาษีทรัพยสิ์น  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อเขา้ใจเหตุผลและความจาํเป็นที�จะตอ้งแก้ไขปรับปรุงกฎหมายภาษีทรัพยสิ์น 
(ระดบัทอ้งถิ�น) เพื�อสร้างความมั�นคงทางรายไดใ้หก้บัประเทศ 

2. เพื�อศึกษาแนวความคิด และหลกัการพื2นฐานภาษีที�นาํมาสู่การกาํหนดบทบญัญติั
กฎหมายภาษีทรัพยสิ์นที�เหมาะสม และเป็นประโยชน์ต่อประเทศรวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายภาษี
อากร 

3. เพื�อวิเคราะห์สภาพปัญหาและขอ้จาํกดัของการบงัคบัใช้กฎหมายภาษีโรงเรือนและ
ที�ดิน และกฎหมายภาษีบาํรุงท้องที� โดยพิจารณาจากข้อพิพาททางภาษีเพื�อนํามาสู่การแก้ไข
ปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายเพื�อให้สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน และความเป็นอยู่ที�
เปลี�ยนแปลงไป 

4. เพื�อศึกษาความไม่เหมาะสมของบทบญัญัติและความล้าสมยัของกฎหมายภาษี
ทรัพยสิ์นระดบัทอ้งถิ�นที�นาํมาสู่การสะสมที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง 

5. เพื�อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปกฎหมายภาษีทรัพยสิ์นเพื�อใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นสามารถจดัเก็บรายไดป้ระเภทภาษีอากรไดแ้ก่ ภาษีโรงเรือนและที�ดิน และภาษีบาํรุงทอ้งที� 
อนัเป็นรายได้มาสู่กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล และมาสู่
ประเทศชาติ  ทาํใหเ้กิดความมั�นคงแห่งรัฐ 

ขอบเขตของการวจิยั 

เป็นการวจิยัที�มุ่งเนน้ถึงสาเหตุ  ความสําคญั และขอ้จาํกดัทางกฎหมายภาษีโรงเรือนและ
ที�ดินและภาษีบาํรุงทอ้งที� ตลอดจนสภาพปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายภาษีทรัพยสิ์นระดบัทอ้งถิ�น
ในปัจจุบนัที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงทางรายไดข้องรัฐโดยเป็นการศึกษาวิเคราะห์จากขอ้พิพาท
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ทางภาษีเพื�อนาํมาสู่การปรับปรุงแก้ไขบทบญัญติักฎหมายภาษี ภาษีโรงเรือนและที�ดินและภาษี
บาํรุงทอ้งที� ในส่วนของแนวทางการศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีและหลักกฏหมายภาษีอากรใช้การ
เทียบเคียงหลกัการภาษีอากรของสาธารณรัฐฝรั�งเศส 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้การศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีภาษีอากรจากหนังสือ และตาํรา
กฎหมายภาษีอากรของไทย และต่างประเทศ โดยเฉพาะตาํราภาษีอากรของประเทศสาธารณรัฐ
ฝรั�งเศส  และเอกสารที�เกี�ยวข้อง ได้แก่ ประวติัความเป็นมา  บนัทึกข้อหารือของหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง  คาํพิพากษาศาลฎีกา 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

1. เพื�อให้ผูที้�สนใจกฎหมายภาษีทรัพย์สินสามารถศึกษาแนวความคิด เจตนารมณ์ 
หลกัการพื2นฐาน โครงสร้างกฎหมาย ตลอดจนขอบเขตการตีความและการใช้ดุลยพินิจของเจ้า
พนกังาน 

2. เพื�อให้เกิดความรู้และเขา้ใจในความแตกต่างของฐานภาษีอนัจะนาํไปสู่การตีความ
กฎหมายทีเป็นเอกภาพ และเป็นแนวทางถูกตอ้ง เหมาะสมสาํหรับการปฏิบติังานของผูเ้กี�ยวขอ้ง 

3. เพื�อเป็นแนวทางในการพิจารณาเนื2อหาของบทบญัญติักฎหมายภาษีทรัพยสิ์นใน
อนาคต 

4. เพื�อประโยชน์ในการวินิจฉัยมูลเหตุของปัญหากฎหมาย  และความจาํเป็นในการ
ปรับปรุง เปลี�ยนแปลงกฎหมายภาษีทรัพยสิ์น ตลอดจนแนวทางในการแกปั้ญหาดา้นต่างๆ 
 


