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อง            แนวทางการปฏิรูปกฎหมายภาษีทรัพยสิ์นเพื�อความมั�นคงของรัฐ 
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การศึกษาวิจยัในหวัขอ้ แนวทางการปฏิรูปกฏหมายภาษีทรัพยสิ์นเพื�อความมั�นคงของ
รัฐเป็นการศึกษาที�มีวตัถุประสงค์ให้เกิดการเปลี�ยนแปลง และการปรับปรุงบทบญัญติักฎหมาย
เพื�อใหเ้กิดความมั�นคงทางดา้นรายไดข้องรัฐ โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ แนวความคิด
พื6นฐานทั�วไปเกี�ยวกบัการจาํแนกประเภทฐานภาษี บทวิเคราะห์ความไม่เหมาะสมของการจดัเก็บ
ภาษีทรัพยสิ์นระดบัทอ้งถิ�น และแนวทางการปรับปรุงกฎหมายภาษีทรัพยสิ์นระดบัทอ้งถิ�น  

จากการศึกษาพบวา่ การบงัคบัใชก้ฏหมายภาษีโรงเรือนและที�ดินและภาษีบาํรุงทอ้งที�
ขาดความเป็นเอกภาพ อนันาํมาซึ� งผลกระทบต่อความมั�นคงดา้นรายไดข้องรัฐนั6น มีหลายสาเหตุ
ดว้ยกนั กล่าวคือ การบญัญติักฎหมายที�ไม่สมบูรณ์ก่อให้เกิดการตีความ และการใช้ดุลยพินิจอยา่ง
หลากหลายของเจา้พนกังานและผูเ้กี�ยวขอ้ง เช่น การขาดความชดัเจนเกี�ยวกบัลกัษณะของทรัพยสิ์น
ที�อยู่ในข่ายการเสียภาษีโรงเรือนและที� ดินเป็นต้น รวมทั6 งความล้าสมัยของบทบัญญัติที�ไม่
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั และบทบญัญติัเกี�ยวกบัการยกเวน้ภาษีโรงเรือนและที�ดิน รวมทั6ง
อตัราภาษีบาํรุงทอ้งที�ที�ต ํ�าเกินไป ก่อให้เกิดการถือครองที�ดินและสิ�งปลูกสร้างเป็นจาํนวนมาก ทาํ
ใหท้อ้งถิ�นขาดรายได ้ ใขณะเดียวกนัอตัราภาษีโรงเรือนและที�ดินก็สูงมากทาํให้เกิดความพยายามที�
จะหลีกเลี�ยงภาษี นอกจากนี6แลว้ ตวามเขา้ใจในหลกัการภาษีที�แตกต่างกนัทาํให้เกิดความสับสนใน
การตีความความหมายของ “ค่ารายปี” ตามนยัของภาษีโรงเรือนและที�ดิน มีการใชว้ิธีการประเมิน
หลากหลายรูปแบบ รวมถึงการขาดความชดัเจนในวธีิการประเมินเรียกเก็บภาษีของเจา้พนกังาน ทาํ
ให้เกิดขอ้โตแ้ยง้และความไม่ไวว้างใจในกระบวนการจดัเก็บภาษี ดงันั6น จึงสมควรปรับปรุงแกไ้ข
กฏหมายใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัเพื�อใหเ้กิดความเป็นธรรมและความมั�นคงของรัฐ 


