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 รัฐจํา เป็นต้องจัดหารายได้เพื�อให้ เ กิดความมั�นคงแห่งรัฐ    รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ไดก้าํหนดให้มีการกระจายอาํนาจการเงิน การคลงัไปยงัทอ้งถิ�นต่างๆ เพื�อให้
สามารถจดัหารายไดไ้วใ้นการจดัทาํบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถิ�นของตน  การจดัเก็บ
ภาษีทรัพยสิ์นระดบัทอ้งถิ�นภายใตพ้ระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและที�ดิน พุทธศกัราช 2475 และ
พระราชบญัญติัภาษีบาํรุงทอ้งที� พุทธศกัราช 2509 ซึ� งอยู่ในอาํนาจหน้าที�ของเทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา จึงไดถู้กกาํหนดขึ;นภายใตเ้หตุผลดงักล่าว  
 อย่างไรก็ตาม กฎหมายทั;งสองฉบบันี; ได้ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแล้ว  ประกอบกบั
สภาพสังคม และความเป็นอยู่เปลี�ยนแปลงไป  เนื;อหาสาระบญัญติั และหลักการต่างๆ อาจไม่
สอดคล้องกบัสภาพสังคมปัจจุบนั และอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ เช่น การสะสมที�ดินและ
โรงเรือนจาํนวนมากของประชาชน  ความไม่สมบูรณ์และความไม่เหมาะสมของบทบญัญติั  การ
ตีความกฎหมายที�แตกต่างกนัของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  การเพิ�มภาระแก่ทอ้งถิ�นในการดาํเนินการ
จดัเก็บภาษี เป็นตน้  ปัญหาเหล่านี;ปรากฏใหเ้ห็นชดัเจนขึ;นในขอ้พิพาททางภาษี ทั;งในส่วนของฝ่าย
ปกครอง และในศาล  ดงันั;น จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งปฏิรูปกฎหมายภาษีทรัพยสิ์นเพื�อความมั�นคง
และเหมาะสมกบัสภาพความเปลี�ยนแปลงในปัจจุบนั 
 การศึกษาวิเคราะห์นี; มีวตัถุประสงค์ให้เกิดความเปลี�ยนแปลง โดยเริ� มต้นจากหลัก
วิชาการอนัจะนาํไปสู่การปรับปรุงบทบญัญติักฎหมาย จึงแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
แนวความคิดเกี�ยวกบัความหมายของกฎหมายภาษีอากร  แนวความคิดพื;นฐานทั�วไปเกี�ยวกบัการ
จาํแนกประเภทฐานภาษี   บทวิเคราะห์ความไม่เหมาะสมของการจดัเก็บภาษีทรัพย์สินระดับ
ทอ้งถิ�น   และแนวทางการปรับปรุงกฎหมายภาษีทรัพยสิ์นระดบัทอ้งถิ�น  
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