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ตําแหน่ง  ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารการเปลี.ยนแปลง และนวตักรรมสาํนกังาน ก.พ.ร.

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 กวา่ ๔๐ ปีที.ผา่นมา อาเซียนไดป้ระสบความสาํเร็จและเป็นที.ยอมรับในหลายดา้น ไม่วา่
จะเป็นบทบาทการสร้างบรรยากาศของสันติภาพของการอยูร่่วมกนัโดยสันติของประเทศในภูมิภาค  
การช่วยกนัแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในประเทศกมัพูชา รวมถึงการจดัตัRงเขตการคา้เสรีอาเซียน  
และปัจจุบนั โลกเปลี.ยนแปลงไปมากทัRงในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทาํให้ประเทศกลุ่ม
อาเซียนจึงตอ้งปรับตวัเพื.อให้รับมือกบัสิ.งต่าง ๆ เหล่านีRอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึRนให้ได ้ จากการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครัR งที. ๙ ที.เกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เมื.อวนัที. ๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
ผูน้ําอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียนที.เรียกว่า ข้อตกลงบาหลี ๒ 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบให้มีการจดัตัRงประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) คือการให้อาเซียนรวมตวัเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกนัให้
สาํเร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ แต่ต่อมาไดต้กลงร่นระยะเวลาจดัตัRงใหเ้สร็จในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยจะ
เป็นประชาคม ที.ประกอบดว้ย ๓ เสาหลกัซึ. งเกี.ยวขอ้งสัมพนัธ์กนั คือ 
 ๑. ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (Political and Security Community)  
มุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ  มีระบบแก้ไขความขดัแยง้ระหว่างกนัได้ด้วยดี  
มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพื.อรับมือกบัภยัคุกคามความมั.นคงทัRงรูปแบบเดิม
และรูปแบบใหม่ๆ เพื.อใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัและมั.นคง  
 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) มุ่งให้เกิดการ
รวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั อนัจะทาํให้
ภูมิภาคมีความเจริญมั.งคั.ง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอื.นๆ ได ้เพื.อความอยูดี่กินดีของประชาชน
ในประเทศอาเซียน 
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 ๓. ประชาคมสังคม และวัฒนธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Community) เพื.อให้
ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยูร่่วมกนัภายใตแ้นวคิดสังคมที.เอืRออาทร มีสวสัดิการทางสังคมที.
ดี และมีความมั.นคงทางสังคม ในส่วนเป้าหมายของเสาหลกัดา้นสังคมและวฒันธรรมประการหนึ.ง 
คือ การพฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยเนน้การบูรณาการดา้นการศึกษา สร้างสังคมความรู้ และพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์ โดยอาเซียนจะเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว รวมทัRงมีการเคลื.อนยา้ยสินคา้ 
บริการ การลงทุนและแรงงานมีฝีมือโดยเสรีและการเคลื.อนยา้ยเงินทุนที.เสรีขึRน 
 จากกรอบการตกลงดงักล่าวสิ.งที.รัฐบาลไทยและกลุ่มประเทศอาเซียนมุ่งหวงัคือการเปิด
เสรีทางเศรษฐกิจ ซึ. งจะเป็นการเปิดเสรีใน ๔ ดา้นหลกัๆ ดงันีR  
 ๑. การเปิดเสรีทางการคา้สินคา้ (Free Movement of Goods) 
 ๒. การเปิดเสรีทางการคา้บริการ (Free Movement of Services) 
 ๓. การเปิดเสรีทางการเคลื.อนยา้ยทุน (Free Movement of Capital) 
 ๔. การเปิดเสรีการโยกยา้ยแรงงาน (Free Movement of Labor) 
 นอกจากการเปิดเสรีขา้งตน้แลว้จะยงัส่งเสริมการคา้และการลงทุน และความร่วมมือใน
ดา้นอื.นๆ เช่น ทรัพยสิ์นทางปัญญา ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรม และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
การเปิดเสรีดงักล่าวนาํมาซึ. งโอกาสและความทา้ทายใหม่ๆ สําหรับภาครัฐ ธุรกิจ ชุมชน และบุคคล 
การที.ประเทศไทยจะได้ประโยชน์อย่างเต็มที.จากการเปิดเสรีด้านต่างๆ ประเทศไทยมีความ
จาํเป็นตอ้งเขา้ใจการเปลี.ยนแปลงนีR ในทุกมิติและเตรียมความพร้อมเพื.อรองรับผลกระทบต่างๆ ไม่
วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม และไม่วา่จะเป็นทางบวกหรือทางลบ ในการเปิดเสรีระบบเศรษฐกิจ
และสังคมจะตอ้ง Harmonize of Laws,  Rules, and Regulations ที.เกี.ยวขอ้งทัRงหมด ไดแ้ก่ การ
ปรับแกก้ฎหมาย กฎ และระเบียบต่างๆ เพื.อให้ไดม้าตรฐานเดียวกนัทัRงอาเซียน เป็นตน้ ตลอดจน
การรักษากฎหมายและขอ้ตกลงใหม่ที.อาจจะเกิดขึRน เช่น มาตรฐานดา้นการขนส่ง การประกอบ
วชิาชีพ การคา้ ไดแ้ก่ พิธีการศุลกากรที.เหมือนกนัไม่วา่จะเป็นระหวา่งชายแดนไทยกบักมัพูชา หรือ
มาเลเซียกบัสิงคโปร์ หรือฟิลิปปินส์กบัอินโดนีเซีย เป็นตน้ นอกจากนีR  ในเรื.องของระบบฐานขอ้มูล
ก็เป็นเรื. องที.มีความจาํเป็นที.จะตอ้งแปลงให้เป็นภาษาสากล จึงเป็นภารกิจที.ภาครัฐของไทยตอ้ง
สามารถตอบประชาชนได้ว่าได้มีการเตรียมความพร้อม เพื.อรองรับปัญหา อุปสรรค หรือ
ผลประโยชน์ที.จะเกิดขึRนจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจแลว้หรือไม่ อยา่งไร 
 นอกจากนีR  จากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัR งที. ๙ เมื.อปี พ.ศ.๒๕๔๖ ขา้งตน้ ประเทศ
ไทยไดน้าํเสนอกรอบแนวคิดในการเร่งรัดให้มีการรวมตวัของประเทศในกลุ่มอาเซียนเร็วขึRน โดย
ใช้หลกัการ Two Plus คือให้ประเทศที.มีความพร้อม ๒-๓ ประเทศ ร่วมกนัดาํเนินภารกิจที.ตนมี
ความพร้อมไปก่อน และเมื.อประเทศอื.นๆ มีความพร้อมตามมาก็สามารถเขา้ร่วมดว้ย  
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 ในส่วนของภาครัฐ การเตรียมความพร้อมของการดาํเนินภารกิจระหว่างรัฐดว้ยกนัใน
กลุ่มประเทศอาเซียนเป็นเรื.องที.มีความสําคญัมาก ประกอบกบัการพฒันาผูน้าํให้มีความพร้อมต่อ
แนวคิด วิธีการทาํงานร่วมกนัในระดบัสากลที.กาํลงัจะเกิดขึRนในอนาคตอนัใกล ้พ.ศ. ๒๕๕๘ จึง
เป็นเรื.องที.มีความสําคญัอยา่งยิ.ง ดงันัRน ประเทศไทยในฐานะที.เป็นประเทศที.มีความพร้อมจึงควร
กาํหนดตนเองเป็นผูน้าํในการจดัทาํหลกัสูตรการพฒันาผูน้าํอาเซียน อนัจะนาํภาครัฐของไทยไปสู่
การสร้างความมั.นคงของชาติในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อยา่งมีเสถียรภาพ 
 

วคัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพื.อศึกษาสถานการณ์การเตรียมความพร้อมของภาครัฐไทยในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน  
 ๒. เพื.อศึกษาแนวโนม้และความเคลื.อนไหวในการพฒันาผูน้าํของต่างประเทศ  
 ๓. เพื.อเสนอหลักสูตรการพฒันาผูน้ําอาเซียนอนันําไปสู่การสร้างความมั.นคงของ
ประเทศไทยในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อยา่งมีเสถียรภาพที.มั.นคง 
 

ขอบเขตการวจิยั 

 ๑. การศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเกี.ยวกบัการบริหาร การเสริมสร้างผูน้าํ และการ
พฒันาผูน้าํระดบัสูง ซึ. งจะทาํการเลือกศึกษาเป็นกรณีของหลกัสูตรการพฒันาผูน้าํต่างๆ ทัRงใน และ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่  
  ๑.๑ หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) ของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
  ๑.๒ หลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูงดา้นการคา้และการพาณิชย ์(Top Executive Program in 
Commerce and Trade : TEPCoT) 
  ๑.๓ หลกัสูตรประกาศนียบตัรชัRนสูง การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
(ปปร.) สาํหรับนกับริหารระดบัสูง  ของวทิยาลยัการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้ 
  ๑.๔ หลกัสูตรการพฒันาการเมืองและการเลือกตัRงระดบัสูง (พตส.) 
  ๑.๕ หลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูง ของสถาบนัวทิยาการตลาดทุน (วตท.) 
  ๑.๖ หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรม (บ.ย.ส.) ระดบัสูง ของวทิยาลยัการยติุธรรม  
  ๑.๗ หลกัสูตรการพฒันาผูบ้ริหารระดบัสูงของมหาวิทยาลยัที.มีชื.อเสียงในประเทศ
สหรัฐอเมริกา คือ หลกัสูตร Advance Management Program ของ Harvard Business School, U.S.A. 
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  ๑.๘ หลกัสูตรการพฒันาผูน้าํของ World Bank Institute 
 ๒. การศึกษาแนวโนม้ ความเคลื.อนไหว และองคค์วามรู้ที.จาํเป็นในการพฒันาผูน้าํของ
ต่างประเทศ จะดาํเนินการศึกษาขอ้มูลในช่วงระยะเวลา มกราคม – เมษายน ๒๕๕๔  โดยจะทาํการ
สัมภาษณ์ผูบ้ริหารหน่วยงานราชการในประเทศไทย และสถาบนัในต่างประเทศ จาํนวน ๕-๖  คน 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การศึกษาวิจยันีR เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) จากขอ้มูล โดยมี
วธีิดาํเนินการ ดงันีR  
 ๑. ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยศึกษาเอกสาร ผลงานวิจยัที.เกี.ยวขอ้งทัRงในประเทศ และต่างประเทศ 
เป็นลกัษณะการวจิยัเอกสาร (Documentary Research)  
 ๒. ขอ้มูลปฐมภูมิ โดยสัมภาษณ์ผูบ้ริหารหน่วยงานราชการในประเทศไทย และสถาบนั
ในต่างประเทศ  
 

ผลการวจิยั 

 การจดัทาํร่างหลกัสูตรพฒันาผูน้าํสําหรับภาครัฐ ภายใตก้ารเปลี.ยนแปลงที.ประเทศไทย
จะเป็นส่วนหนึ. งของประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ มีความจาํเป็นบนพืRนฐานที.ภาครัฐใน
ประชาคมอาเซียนตอ้งมีการทาํงานร่วมกนัมากขึRน บทบาทของภาครัฐในการสนบัสนุน ภาคเอกชน
จาํเป็นตอ้งมีการเปลี.ยนแปลง เช่น การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับลดขัRนตอนและ
สร้างความรวดเร็ว รวมถึงแนวโน้มภายในประเทศดา้นเศรษฐกิจ สังคม และประชากร ทาํให้การ
ทาํงานในส่วนกลางตอ้งมีความสัมพนัธ์และประสานงานกบัส่วนทอ้งถิ.นมากขึRน บทบาทของภาค
ประชาชนจะมีความสาํคญัมากขึRนจากการเปลี.ยนแปลงจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ ทาํ
ให้ผู ้บริหารจําเป็นต้องเพิ.มภาวะผู ้นําเพื.อทําให้องค์กรหรือหน่วยงานสามารถเข้าสู่ช่วงการ
เปลี.ยนแปลงอยา่งเป็นผลสาํเร็จ 
  ผูว้ิจยัได้กาํหนดขัRนตอนในกระบวนการวิจยัทัRงหมด ๔ ขัRนตอน ซึ. งประกอบไปดว้ย 
การศึกษาหลกัสูตรทั.วไปที.มีในประเทศและต่างประเทศ เพื.อช่วยในการระบุองคป์ระกอบที.สําคญั
ของหลกัสูตร ซึ. งผูว้จิยัไดท้บทวนหลกัสูตรในประเทศ ๔ หลกัสูตร [(๑) หลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูง
ดา้นการคา้และการพาณิชย ์(Top Executive Program in Commerce and Trade : TEPCoT) (๒) 
หลกัสูตรประกาศนียบตัรชัRนสูง การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (ปปร.) สําหรับนกั
บริหารระดบัสูง  ของวิทยาลยัการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้ (๓) หลกัสูตรการพฒันา



๕ 

การเมืองและการเลือกตัRงระดบัสูง (พตส.) (๔) หลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูง ของสถาบนัวิทยาการ
ตลาดทุน (วตท.) (๕) หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรม (บ.ย.ส.) ระดบัสูง ของวิทยาลยัการ
ยุติธรรม ]  และจากต่างประเทศอีก ๒ หลกัสูตร [(๑)  หลกัสูตรการพฒันาผูบ้ริหารระดบัสูงของ
มหาวิทยาลยัที.มีชื.อเสียงในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ หลกัสูตร Advance Management Program 
ของ Harvard Business School, U.S.A. และ (๒) หลกัสูตรการพฒันาผูน้าํของ World Bank 
Institute]  ขัRนตอนถดัมาคือการวิเคราะห์ระบบราชการในประเทศภายใตมุ้มมองการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี ค.ศ.๒๐๑๕ การประมวลผลจากรายงานติดตามที.จดัทาํขึRนโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และแนวโนม้จากผลการจดัอนัดบัของประเทศไทยจากองคก์ร
นานาชาติ ขัRนตอนต่อไปจะเป็นการเก็บและรวบรวมขอ้มูลจากหลกัสูตรการพฒันาผูน้าํในภาครัฐที.
มีอยู่จาก ๔ ประเทศ คือ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ประเทศสหราชอาณาจกัร และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยรายละเอียดที.ประมวลผลนัRน ผูว้ิจยัไดจ้ดัตามประเด็นและผลที.ไดจ้าก
ขัRนตอนแรก สําหรับขัRนตอนสุดทา้ย ผูว้ิจยัไดป้ระยุกตใ์ชห้ลกัการ Grounded Theory เพื.อช่วยใน
การกาํหนดและคดัเลือกหวัขอ้จาก ๓ องคป์ระกอบหรือกลุ่มหลกั ซึ. งร่างหลกัสูตรที.ผูว้ิจยัจดัทาํขึRน
นัRนจะประกอบไปดว้ย ๕ วธีิการเรียนการสอน ๑๐ หวัขอ้เนืRอหาสาระที.เป็นหวัขอ้บงัคบั และหวัขอ้
เลือก ๒ หวัขอ้ และ ๔ แนวทางการประเมินผล  
 

ข้อเสนอแนะ 

 อย่างไรก็ดี ในการนาํเสนอร่างหลกัสูตรการพฒันาผูน้าํอาเซียน (ASEAN Leadership 
Program): เพื.อความมั.นคงของชาติในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ครัR งนีR  เป็นการ
พฒันาหลักสูตรขึR นมาใหม่บนพืRนฐานของหลักสูตรที.มีการพฒันาผูน้ําที.ใช้อยู่ในปัจจุบนัของ
ประเทศไทย และต่างประเทศ  จากขอ้มูลทุติยภูมิ ที.ศึกษาวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research)  
ในการแปลงหลักสูตรไปสู่การเรียนรู้ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสมบูรณ์  สามารถพฒันาผูน้ํา
อาเซียนใหมี้ความพร้อมต่อแนวคิด วธีิการทาํงานร่วมกนัในระดบัสากลที.กาํลงัจะเกิดขึRนในอนาคต
อนัใกล ้พ.ศ.๒๕๕๘  ผูว้ิจยัเห็นว่ายงัมีขอ้จาํกดัที.ควรตอ้งมีการศึกษาเพิ.มเติมเกี.ยวกบัความพร้อม
ของครูผูส้อนที.จะตอ้งเขา้ใจ และมีความรู้ ความชาํนาญของการแปลงหลกัสูตรไปสู่การเรียนรู้ ซึ. ง
ครอบคลุมถึงการเตรียมการสอน การจดัการเรียนการสอน การจดัสภาพแวดลอ้มต่างๆ ภายใน
โรงเรียนเพื.อเสริมหลกัสูตร มาตรฐานห้องเรียน และอตัราการเรียน การนิเทศการศึกษา และการ
บริหารการบริการหลกัสูตร ฯลฯ ซึ. งเหล่านีR  จะช่วยใหร่้างหลกัสูตรมีความสมบูรณ์มากยิ.งขึRน  


