
 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 กวา่ ๔๐ ปีที�ผา่นมา อาเซียนไดป้ระสบความสาํเร็จและเป็นที�ยอมรับในหลายดา้น ไม่วา่
จะเป็นบทบาทการสร้างบรรยากาศของสันติภาพของการอยูร่่วมกนัโดยสันติของประเทศในภูมิภาค  
การช่วยกนัแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในประเทศกมัพูชา รวมถึงการจดัตั0งเขตการคา้เสรีอาเซียน  
และปัจจุบนัโลกเปลี�ยนแปลงไปมากทั0งในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทาํให้อาเซียนตอ้ง
เผชิญกบัความทา้ทายใหม่ๆ มากมาย เช่นโรคระบาด การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ พิบติั
ภยัธรรมชาติ เช่น  คลื�นยกัษสึ์นามิ ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม ภาวะโลกร้อน ความเสี�ยงของกลุ่มอาเซียนที�
อาจจะไม่สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจกับประเทศอื�น ๆ โดยเฉพาะกับประเทศจีนและอินเดีย 
เพราะต่างเป็นประเทศที�มีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างกา้วกระโดด  ดงันั0น ประเทศกลุ่ม
อาเซียนจึงตอ้งปรับตวัเพื�อใหรั้บมือกบัสิ�งต่าง ๆ เหล่านี0อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ0นใหไ้ด ้ 
 จากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั0 งที� ๙ ที�เกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เมื�อวนัที�            
๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ ผูน้าํอาเซียนไดร่้วมลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียน  ที�เรียกว่า 
ขอ้ตกลงบาหลี ๒ (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบให้มีการ
จดัตั0งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือการให้อาเซียนรวมตวัเป็นชุมชนหรือประชาคม
เดียวกนัให้สําเร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ แต่ต่อมาไดต้กลงร่นระยะเวลาจดัตั0งให้เสร็จในปี พ.ศ. 
๒๕๕๘ โดยจะเป็นประชาคม ที�ประกอบดว้ย ๓ เสาหลกัซึ� งเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนั คือ 
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แผนภาพที� ๑ แสดง ๓ เสาหลกัของประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๑. ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (Political and Security Community) มุ่งให้
ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ มีระบบแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี มีเสถียรภาพ
อยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพื�อรับมือกบัภยัคุกคามความมั�นคงทั0งรูปแบบเดิมและรูปแบบ
ใหม่ ๆ เพื�อใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัและมั�นคง  
 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) มุ่งให้เกิดการ
รวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั อนัจะทาํให้
ภูมิภาคมีความเจริญมั�งคั�ง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอื�นๆ ได ้เพื�อความอยูดี่กินดีของประชาชน
ในประเทศอาเซียน 
 ๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Community) เพื�อให้
ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยูร่่วมกนัภายใตแ้นวคิดสังคมที�เอื0ออาทร มีสวสัดิการทางสังคมที�
ดี และมีความมั�นคงทางสังคม 
 ในส่วนเป้าหมายของเสาหลกัดา้นสังคม และวฒันธรรมประการหนึ� ง คือ การพฒันา
ทรัพยากรมนุษยโ์ดยเน้นการบูรณาการดา้นการศึกษา สร้างสังคมความรู้ และพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์  โดยอาเซียนจะเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว รวมทั0งมีการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การ
ลงทุนและแรงงานมีฝีมือโดยเสรีและการเคลื�อนยา้ยเงินทุนที�เสรีขึ0น 
 จากกรอบการตกลงดงักล่าวสิ�งที�รัฐบาลไทยและกลุ่มประเทศอาเซียนมุ่งหวงัคือการเปิด
เสรีทางเศรษฐกิจ ซึ� งจะเป็นการเปิดเสรีใน ๔ ดา้นหลกั ๆ ดงันี0  
 



๓ 

 ๑. การเปิดเสรีทางการคา้สินคา้ (Free Movement of Goods) 
 ๒. การเปิดเสรีทางการคา้บริการ (Free Movement of Services) 
 ๓. การเปิดเสรีทางการเคลื�อนยา้ยทุน (Free Movement of Capital) 
 ๔. การเปิดเสรีการโยกยา้ยแรงงาน (Free Movement of Labor) 
 นอกจากการเปิดเสรีขา้งตน้แลว้จะยงัส่งเสริมการคา้และการลงทุน และความร่วมมือใน
ดา้นอื�นๆ เช่น ทรัพยสิ์นทางปัญญา ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรม และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
การเปิดเสรีดงักล่าวนาํมาซึ� งโอกาสและความทา้ทายใหม่ๆ สําหรับภาครัฐ ธุรกิจ ชุมชน และบุคคล 
การที�ประเทศไทยจะได้ประโยชน์อย่างเต็มที�จากการเปิดเสรีด้านต่างๆ ประเทศไทยมีความ
จาํเป็นตอ้งเขา้ใจการเปลี�ยนแปลงนี0 ในทุกมิติและเตรียมความพร้อมเพื�อรองรับผลกระทบต่างๆ    
ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม และไม่ว่าจะเป็นทางบวกหรือทางลบ เช่น การเปิดเสรีด้าน
แรงงานอาจส่งผลใหแ้รงงานมีฝีมือ/มีผลิตภาพไหลเขา้-ออกควบคู่กบัแรงงานไร้ฝีมือหรืออาชญากร 
ซึ� งส่งผลกระทบต่อประเทศทั0งในเรื�องตลาดค่าแรง ผลิตภาพของระบบเศรษฐกิจ ผลกระทบดา้น
สังคมทั0งความสงบเรียบร้อย การศึกษา การสาธารณสุข และความมั�นคงของชาติ ฯลฯ  ในการเปิด
เสรีระบบเศรษฐกิจและสังคมจะตอ้ง Harmonize of Laws,  Rules, and Regulations ที�เกี�ยวขอ้ง
ทั0งหมด ไดแ้ก่ การปรับแกก้ฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ เพื�อให้ไดม้าตรฐานเดียวกนัทั0งอาเซียน 
เป็นตน้  ตลอดจนการรักษากฎหมายและขอ้ตกลงใหม่ที�อาจจะเกิดขึ0น เช่น มาตรฐานดา้นการขนส่ง 
การประกอบวชิาชีพ การคา้ ไดแ้ก่ พิธีการศุลกากรที�เหมือนกนัไม่วา่จะเป็นระหวา่งชายแดนไทยกบั
กมัพูชา หรือมาเลเซียกบัสิงคโปร์ หรือฟิลิปปินส์กบัอินโดนีเซีย เป็นตน้ นอกจากนี0  ในเรื�องของ
ระบบฐานขอ้มูลก็เป็นเรื�องที�มีความจาํเป็นที�จะตอ้งแปลงให้เป็นภาษาสากล เช่น เรื� องประชากร   
ใบประกอบวชิาชีพ ใบขบัขี� ฯลฯ ที�จะตอ้งเปิดให้ประเทศต่างๆ  สามารถเขา้ถึงไดด้ว้ย เช่น หากคน
อินโดนีเซียมาทาํงานในประเทศไทย ไปขบัรถและโดนจบั เจ้าหน้าที�ของไทยก็ต้องสามารถ
ตรวจสอบไดว้่าบุคคลผูนี้0 ชื�ออะไร อยู่ที�ไหน ประวติัเป็นอย่างไร เป็นตน้  จึงเป็นภารกิจที�ภาครัฐ
ของไทยตอ้งสามารถตอบประชาชนไดว้่าไดมี้การเตรียมความพร้อม เพื�อรองรับปัญหา อุปสรรค 
หรือผลประโยชน์ที�จะเกิดขึ0นจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจแลว้หรือไม่ อยา่งไร 
 นอกจากนี0  จากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั0 งที� ๙ เมื�อปี พ.ศ.๒๕๔๖ ขา้งตน้ ประเทศ
ไทยไดน้าํเสนอกรอบแนวคิดในการเร่งรัดให้มีการรวมตวัของประเทศในกลุ่มอาเซียนเร็วขึ0น โดย
ใช้หลกัการ Two Plus คือให้ประเทศที�มีความพร้อม ๒-๓ ประเทศ ร่วมกนัดาํเนินภารกิจที�ตน        
มีความพร้อมไปก่อน และเมื�อประเทศอื�นๆ มีความพร้อมตามมาก็สามารถเขา้ร่วมดว้ย  
 ในส่วนของภาครัฐ การเตรียมความพร้อมของการดาํเนินภารกิจระหว่างรัฐด้วยกัน     
ในกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นเรื�องที�มีความสาํคญัมาก ประกอบกบัการพฒันาผูน้าํใหมี้ความพร้อมต่อ



๔ 

แนวคิด วธีิการทาํงานร่วมกนัในระดบัสากลที�กาํลงัจะเกิดขึ0นในอนาคตอนัใกล ้พ.ศ.๒๕๕๘ จึงเป็น
เรื� องที�มีความสําคญัอย่างยิ�ง ดงันั0น ประเทศไทยในฐานะที�เป็นประเทศที�มีความพร้อมจึงควร
กาํหนดตนเองเป็นผูน้าํในการจดัทาํหลกัสูตรการพฒันาผูน้าํอาเซียน อนัจะนาํภาครัฐของไทยไปสู่
การสร้างความมั�นคงของชาติในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อยา่งมีเสถียรภาพ 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพื�อศึกษาสถานการณ์การเตรียมความพร้อมของภาครัฐไทยในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน  
 ๒. เพื�อศึกษาแนวโนม้ และความเคลื�อนไหวในการพฒันาผูน้าํของต่างประเทศ  
 ๓. เพื�อเสนอหลักสูตรการพฒันาผูน้ําอาเซียนอนันําไปสู่การสร้างความมั�นคงของ
ประเทศไทยในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อยา่งมีเสถียรภาพที�มั�นคง 
 

ขอบเขตการวจิยั 

 การศึกษาครั0 งนี0  ไดก้าํหนดขอบเขตการวจิยัไว ้ดงันี0  
 ๑. การศึกษาหลกัการ แนวคิด  ทฤษฎีเกี�ยวกบัการบริหาร  การเสริมสร้างผูน้าํ และการพฒันา
ผูน้าํระดบัสูง  ซึ� งจะทาํการเลือกศึกษาเป็นกรณีของหลกัสูตรการพฒันาผูน้าํต่าง ๆ   ทั0งในและต่างประเทศ 
ไดแ้ก่  
  ๑.๑ หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) ของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
  ๑.๒ หลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูงดา้นการคา้และการพาณิชย ์(Top Executive Program 
in Commerce and Trade : TEPCoT) 
  ๑.๓ หลกัสูตรประกาศนียบตัรชั0นสูง การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
(ปปร.) สาํหรับนกับริหารระดบัสูง  ของวทิยาลยัการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้ 
  ๑.๔ หลกัสูตรการพฒันาการเมืองและการเลือกตั0งระดบัสูง (พตส.) 
  ๑.๕ หลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูง ของสถาบนัวทิยาการตลาดทุน (วตท.) 
  ๑.๖ หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรม (บ.ย.ส.) ระดบัสูง ของวิทยาลยัการ
ยติุธรรม  



๕ 

  ๑.๗ หลกัสูตรการพฒันาผูบ้ริหารระดบัสูงของมหาวิทยาลยัที�มีชื�อเสียงในประเทศ
สหรัฐอเมริกา คือ หลกัสูตร Advance Management Program ของ Harvard Business School, 
U.S.A. 
  ๑.๘ หลกัสูตรการพฒันาผูน้าํของ World Bank Institute 
 ๒. การศึกษาแนวโนม้ ความเคลื�อนไหว และองคค์วามรู้ที�จาํเป็นในการพฒันาผูน้าํของ
ต่างประเทศ จะดาํเนินการศึกษาขอ้มูลในช่วงระยะเวลา มกราคม – เมษายน ๒๕๕๔  โดยจะทาํการ
สัมภาษณ์ผูบ้ริหารหน่วยงานราชการในประเทศไทย และสถาบนัในต่างประเทศ จาํนวน ๕-๖  คน 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การศึกษาวิจยันี0 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) จากขอ้มูล โดยมี
วธีิดาํเนินการ ดงันี0  
 ๑. ข้อมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาเอกสาร ผลงานวิจัยที� เ กี� ยวข้องทั0 งในประเทศและ
ต่างประเทศ เป็นลกัษณะการวจิยัเอกสาร  (Documentary Research)  
 ๒. ขอ้มูลปฐมภูมิ โดยสัมภาษณ์ผูบ้ริหารหน่วยงานราชการในประเทศไทย และสถาบนั
ในต่างประเทศ  
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ทราบสถานการณ์การเตรียมความพร้อมของภาครัฐไทยในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  
 ๒. ทราบแนวโนม้และความเคลื�อนไหวในการพฒันาผูน้าํของต่างประเทศ 
 ๓. เสนอหลกัสูตรการพฒันาผูน้าํอาเซียนอนันาํไปสู่การสร้างความมั�นคงของประเทศไทย      
ในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อยา่งมีเสถียรภาพที�มั�นคง 

 


