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เรื�อง  ผลกระทบต่อทรัพยสิ์นของรัฐอนัเนื�องมาจากคาํชี#ขาดของอนุญาโตตุลาการ
ระหว่างประเทศ : กรณีศึกษา  Walter  Bau  AG  (In  Liquidation)  กบัประเทศ
ไทย 

ผู้วจิัย           นายธรัมพ ์ชาลีจนัทร์                                           หลกัสูตร วปอ. รุ่น DE 

ตําแหน่ง      เลขานุการอยัการสูงสุด  อยัการผูเ้ชี�ยวชาญ สาํนกังานอยัการสูงสุด 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

        เมื�อวนัที�  GH  กรกฎาคม  พ.ศ.  HDDE  ศาลประจาํรัฐเมือง  Landshut  ประเทศเยอรมนีไดอ้อก
คาํสั�งอายดัเครื�องบินโบอิ#ง  LML  ซึ� งจอดอยูที่�สนามบินกรุงมิวนิค  โดยศาลดงักล่าวกาํหนดเงื�อนไข
การถอนอายดัเป็นเงินจาํนวน  HQ  ลา้นยโูร  (ประมาณ EQQ ลา้นบาทเศษ)  คดีนี# สืบเนื�องมาจากการ
ที�บริษทัก่อสร้างสัญชาติเยอรมนั  Walter  Bau  AG  ซึ� งถือหุ้นประมาณ  GQ  เปอร์เซ็นต ์  
ในบริษทั  ดอนเมืองโทลเวย ์ ซึ� งรับสัมปทานก่อสร้างทางด่วนพิเศษ  สาย  ดินแดง  -  ดอนเมือง  -  
รังสิต  -  บางปะอิน  ต่อมาเมื�อวนัที�  HG  กนัยายน  พ.ศ.  HDEU  บริษทัดงักล่าวไดย้ื�นขอ้เรียกร้องกบั
ประเทศไทยต่ออนุญาโตตุลาการพาณิชยร์ะหว่างประเทศที�กรุงเจนิวา  ประเทศสวิสเซอร์แลนด์
ภายใตก้ฎเกณฑ์อนุญาโตตุลาการของสหประชาชาติ  และในที�สุดหลงัจากต่อสู้คดียืดเยื#อมาเป็น
เวลา  E  ปี  คณะอนุญาโตตุลาการดงักล่าวไดชี้#ขาดให้ประเทศไทยชดใช้ค่าเสียหายให้กบั  บริษทั  
Walter  Bau  AG  (WB)  เป็นเงินจาํนวน  HX  ลา้นยโูร  บวกดอกเบี#ยและค่าใชจ่้ายอื�น ๆ  (ประมาณ  
GHQQ  ลา้นบาทเศษ) 
        นบัเป็นครั# งแรกในประวติัศาสตร์ที�ประเทศไทยตกเป็นฝ่ายพ่ายแพค้ดีต่อบริษทัเอกชนต่างชาติ
และถูกบงัคบัคดีกบัทรัพยสิ์นโดยศาลภายใน  (Domestic  Court)  ของรัฐอื�น  ทั#งนี# ถือเป็นคนละ
กรณีกบัคดีประสาทพระวิหารที�ศาลโลก  (International  of  Court  of  Justice)  ตดัสินให้ประเทศ
ไทยตอ้งส่งมอบประสาทพระวหิารใหแ้ก่ประเทศกมัพชูา 
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วตัถุประสงค์ของการทําวจิยั 

        เพื�อศึกษาคน้ควา้หาขอ้สรุปและการวางยทุธศาสตร์  ดงัต่อไปนี#  
        G.  การก่อนิติสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของรัฐกบันิติบุคคลเอกชนที�เกี�ยวกบัการทาํสัญญา 
        H.  ขอ้กาํหนดอนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศ 
        M.  สภาพบงัคบัตามคาํชี# ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศเมื�อหน่วยงานของรัฐ (State 
Agency)  ถูกเรียกร้องค่าเสียหายโดยมีทรัพยสิ์นของประเทศไทย  (State  -  Thailand)  อยูใ่นข่ายสุ่ม
เสี�ยงถูกยดึเป็นประกนัหรือถูกบงัคบัคดี 

ขอบเขตการวจิยั 

        G.  มติเรื� องเนื#อหาจะศึกษาขอบเขตอาํนาจของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ  ที�ชี# ขาด 
ขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัเอกชน 
        H.  มติเฉพาะกรณี  การบงัคบัตามคาํชี#ขาดของอนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศ  กรณีคดี  Walter  
Bua  กบัประเทศไทย 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

        เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยวิเคราะห์จากงานวรรณกรรมเอกสาร  เช่น  ค ําชี# ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ  อนุสัญญา  สนธิสัญญา  และ Documentary  Research   

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

        G.  โครงสร้างทางกฎหมายระหวา่งประเทศเปลี�ยนแปลงไปจากเดิมมากแลว้ 
        H.  การเข้าสู่กระแสโลกาภิวฒัน์  (Globalization)  โลกยุคไร้พรมแดนทาํให้ประเทศไทย 
สุ่มเสี�ยงตอ้งการที�ทรัพยสิ์นเชิงพาณิชย ์(Commercial Asset)  ของรัฐ  เช่น  พนัธบตัร  (Bond)  อาคาร  
เครื�องบินพาณิชย ์ (Commercial  Aircraft)  ฯลฯ  อาจถูกยึดอายดัโดยศาลภายใน  (Domestic  Court)  
ของรัฐอื�น 
        M.  ประเทศไทยจาํตอ้งมีมาตรการที�จะปกป้องทรัพย์สินของรัฐในรูปแบบต่าง ๆ  กาํหนด
ยุทธวิธีในการต่อสู้ชั#นอนุญาโตตุลาการ  การพิจารณาทบทวนเงื�อนไขในอนุสัญญา  สนธิสัญญา 
ที�ประเทศไทยเป็นภาคีเกี�ยวกบัการบงัคบัตามคาํชี#ขาดของอนุญาโตตุลาการ 
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ผลการวจิยั 

        ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยข์องไทย  มาตรา  GMQE  บญัญติัวา่  สาธารณสมบติัของ
แผ่นดินนั#น  รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดินซึ� งใช้เพื�อสาธารณประโยชน์  หรือสงวนไวเ้พื�อ
ประโยชน์ร่วมกนั  เช่น 
        G. ที� ดินรกร้างว่างเปล่าและที� ดินที� มีผู ้เวนคืนหรือทอดทิ#งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน 
โดยประการอื�นตามกฎหมายที�ดิน 
        H.   ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  เป็นต้นว่า   ที�ชายตลิ� ง   ทางนํ# า   ทางหลวง   
ทางทะเลสาบ 
        M.  ทรัพยสิ์นใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  เป็นตน้ว่า  ป้องและโรงทหาร  สํานกั
การบา้นเมือง  เรือรบ  และอาวธุยทุธภณัฑ ์   
        ส่วนมาตรา  GMQL  บญัญติัวา่  ท่านหา้มมิให้ยึดทรัพยสิ์นของแผน่ดินไม่วา่ทรัพยสิ์นนั#นจะเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่ 
        ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นกฎหมายภายในของประเทศไทย  แต่จากบทบญัญติั
ดงักล่าวก็พอเห็นแนวทางของการให้ความหมายของทรัพยสิ์นของรัฐซึ� งไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบั
คดี  อยา่งไรก็ตาม  จากคดี  Walter  Bau  ซึ� งชนะคดีรัฐบาลไทยในอนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศ 
ไดข้อคาํสั�งศาลเบอร์ลิน  ประเทศเยอรมนี  อายดัเครื�องบิน  โบอิ#ง  LML  ซึ� งเป็นเครื�องบินพระที�นั�งซึ� ง
ศาลเยอรมนัใช้กฎหมายเยอรมนัในการวินิจฉัยเพื�อบงัคบัคดีตามคาํชี# ขาดของอนุญาโตตุลาการ   
แต่ในการต่อสู้คดีของฝ่ายไทยจาํเป็นตอ้งศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ  ซึ� งจากการศึกษาพบว่า
หากเป็นทรัพยสิ์นของรัฐที�รัฐไม่ไดใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยเหนือทรัพยสิ์น  แต่เป็นทรัพยสิ์นเชิงพาณิชย ์ 
เช่น  เครื�องบินโดยสาร  พนัธบตัรรัฐบาล  เงินตราต่างประเทศ  ยอ่มอยูใ่นข่ายที�ถูกบงัคบัคดีไดโ้ดย
รัฐไม่มีเอกสิทธิและความคุ้มกันจากศาลภายในของรัฐอื�น  ทั# งเป็นผลมาจากการลงนามใน
สนธิสัญญาร่วมลงทุนหรือ  Bilateral  Investment  Treaty  (BIT)  ในรูปแบบใหม่ที�ให้อาํนาจ
เอกชนใช้กลไกอนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศฟ้องรัฐบาลไทยโดยตรงและทาํให้ทรัพยสิ์นของ
รัฐบาลไทยในต่างประเทศอยูใ่นข่ายที�จะถูกบงัคบัคดีไดโ้ดยง่าย  อนัเป็นผลมาจากการที�รัฐบาลไทย
ได้เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการรับรองและการบงัคบัตามคาํชี# ขาดของอนุญาโตตุลาการ
ระหวา่งประเทศ (Convention  on  recognition  and  enforcement  of  foreign  arbitration  award)  
ซึ� งมีภาคีสมาชิกกวา่  GpQ  ประเทศ 
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

        ประเทศไทยจาํตอ้งศึกษาหามาตรการป้องกนัทรัพยสิ์นของรัฐในรูปแบบต่าง ๆ ดงันี#  
        G.  ยุทธวิธีในการต่อสู้ชั#นอนุญาโตตุลาการ เช่น การปฏิเสธอาํนาจของอนุญาโตตุลาการ
ระหวา่งประเทศวา่ไม่มีเขตอาํนาจเหนือรัฐ  เพราะรัฐบาลไม่เคยมีสัญญาอนุญาโตตุลาการผกูพนักบั
เอกชน 
        H.  ทบทวนเงื�อนไขในสนธิสัญญาร่วมลงทุน  (BIT)  ที�ให้สิทธิเอกชนใชก้ลไกอนุญาโตตุลาการ
ฟ้องรัฐบาลไทยไดโ้ดยตรง 
        M.  ในชั#นบงัคบัคดีวางแนวทางการต่อสู้คดีในศาลภายในของรัฐอื�นวา่ อนุสัญญากรุงนิวยอร์ก
ว่าดว้ยการรับรองและบงัคบัตามคาํชี# ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศไม่สามารถใช้กบั
ทรัพยสิ์นของรัฐได้  เพราะอนุสัญญาดงักล่าวบงัคบัได้เฉพาะกบัคาํชี# ขาดของอนุญาโตตุลาการ
ระหวา่งเอกชนพิพาทกบัเอกชนที�ไม่ใช่รัฐ  เท่านั#น 
        E.  กาํหนดเงื�อนไขในสัญญาสัมปทานที�บริษทัผูรั้บสัมปทานมีผูถื้อหุ้นขา้งน้อยสัญชาติอื�น
นอกเหนือจากสัญญาไทย  ตอ้งยอมรับเงื�อนไขการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการที�กาํหนดใน
สัญญาเท่านั#น  หากมีค่าเสียหายใด ๆ  ก็ชอบที�จะฟ้องร้องไล่เบี#ยเอากบัผูถื้อหุ้นขา้งมากและบริษทัที�
ตนเองถือหุน้เอง  โดยใหส้ละสิทธิในการใชอ้นุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศที�เกิดจากสนธิสัญญา
ร่วมลงทุน  (BIT)  เพื�อฟ้องรัฐบาลไทย 
     D.  การกาํหนดตวัอนุญาโตตุลาการควรพิจารณาจากคนที�มีพื#นฐานความรู้ทางกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ  (Public  International  Law) 
 


