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ลกัษณะวชิา  การเมือง 
เรื�อง     ความเหมาะสมในการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ที�ของรัฐที�ตอ้งหา้มมิให ้
             ดาํเนินการตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ 
             ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  
ผู้วจิัย        นายทรงพล สงวนพงศ ์        หลกัสูตร วปอ.  รุ่    นที�  ๕๔ 
ตําแหน่ง   อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงานภาค ๒ 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ความขดัแยง้กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมถือเป็น
พฤติกรรมการทุจริตประพฤติมิชอบ หรือเป็นการคอร์รัปชั�นประเภทหนึ� ง มาตรการหนึ�งในการ
ป้องกนัและจดัการกบัปัญหาการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมก็คือ 
การตรากฎหมายออกมาบังคับใช้ ซึ� งนับว ันก็จะมีกฎหมายที� เกี� ยวข้องกับการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ออกมาบงัคบัใชม้ากขึ;นเรื�อย ๆ  

รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.๒๔๙๒ เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกที�ไดมี้บทบญัญติัในลกัษณะ
ของการป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเอาไว ้โดยใน
มาตรา ๘๐ ส่วนในมาตรา ๑๔๓ ก็ไดบ้ญัญติัห้ามรัฐมนตรีกระทาํการใด ๆ ที�ห้ามไวส้ําหรับสมาชิก
วฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ มาตรา ๑๓๓ บญัญัติว่า “ผูใ้ดเป็นเจ้าพนักงาน 
ท่านใช้ให้มีหน้าที�จดัการหรือดูแลกิจการใดใด ถ้าแลมนัไปเกี�ยวขอ้งหากาํไรและผลประโยชน์
ส่วนตวัในกิจการที�ท่านให้มนัทาํนั;นไม่ว่าโดยตรงหรือดว้ยอุบายใดใดดงัเช่นเอาส่วนลดแลกาํไร
การซื;อขาย หรือเขา้หุ้นส่วนกบัผูซื้;อแลผูข้าย ผูรั้บจา้งในการนั;นเป็นตน้ฉะนี;  ท่านวา่มนัมีความผิด
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีและปรับไม่เกินหา้พนับาท” 

รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๑๑๐ ก็ไดบ้ญัญติัหา้มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาดาํรงตาํแหน่งหรือหน้าที�ในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
และรับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนหรือเป็น
หุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที�รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะ
ดงักล่าว  
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มาตรา ๒๐๘ ที�บญัญติัห้ามรัฐมนตรีกระทาํการใด ๆ ที�ห้ามไวมิ้ให้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภากระทาํการใด ๆ และเนื�องจากรัฐธรรมนูญฉบบัปี  พ.ศ.๒๕๔๐ ได้
กาํหนดให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึ; นมาเพื�อเป็นกลไกในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐและ
มาตรา ๓๓๑ (๒) ซึ� งเป็นบทเฉพาะกาลได้กาํหนดกรอบของสาระสําคญัที�ต้องมีบญัญัติไวใ้น
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไวว้่าจะตอ้งมีสาระ 
สําคญัเกี�ยวกบัการห้ามกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ซึ� งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที�อื�นของรัฐตอ้งรับผิดชอบ ทั;งในระหว่าง
ดาํรงตาํแหน่งหรือหลงัพน้จากตาํแหน่งตามเวลาที�กาํหนด ดว้ยเหตุนี; เองที�พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  ไดบ้ญัญติัเรื�องการขดักนั
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวมไวใ้นมาตรา ๑๐๐ โดยมีสาระสําคญั ๔ เรื� องใหญ่ ๆ 
ดว้ยกนั คือ  

๑. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที�ของรัฐเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที�ทาํกับ
หน่วยงานของรัฐที�เจา้หน้าที�รัฐผูน้ั;นปฏิบติัหนา้ที�ในฐานะที�เป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐซึ� งมีอาํนาจกาํกบั 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี  

๒. หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที�เขา้
เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐที�เจา้หน้าที�ของรัฐผูน้ั;นปฏิบติัหน้าที�ในฐานะที�เป็นเจา้หนา้ที�ของ
รัฐซึ� งมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี  

๓. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที�ของรัฐรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้� งสัมปทานจากรัฐ หน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถิ�น หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถิ�นอนัมีสถานะเป็นการผกูขาดตดัตอน
ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที�รับสัมปทาน
หรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว และประการสุดทา้ยก็คือ  

๔. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที�ของรัฐเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที�ปรึกษา 
ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ� งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุมหรือ
ตรวจสอบหน่วยงานของรัฐที�เจ้าหน้าที�ของรัฐผูน้ั; นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที�ในฐานะเป็น
เจา้หน้าที�ของรัฐซึ� งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั;นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์
ส่วนรวมหรือประโยชน์ของทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหน้าที�ของ
เจา้หนา้ที�ของรัฐผูน้ั;นซึ� งในปัจจุบนั ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) โดยมีการแต่งตั;งหน่วยงานเพื�อสืบเสาะแสวงหา
ขอ้เท็จจริงจากพฤติการณ์แห่งการกระทาํ ซึ� งมุ่งลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางวินยั ๓ สถาน คือ การ
ทุจริตในวงการราชการ การประพฤติมิชอบในวงการราชการ และการรํ� ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์
เพิ�มขึ;นผดิปกติ 
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 นอกจากขอ้ห้ามเจา้หนา้ที�ของรัฐทั;งสี�ประการดงักล่าวขา้งตน้แลว้ มาตรา ๑๐๐ ยงัได้
ห้ามรวมไปถึงการดาํเนินกิจการของคู่สมรสของเจา้หน้าที�ของรัฐดว้ยโดยให้ถือว่าเป็นการดาํเนิน
กิจการของเจา้หนา้ที�ของรัฐ 

การกาํหนดขอ้หา้มไม่ใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐกระทาํการในลกัษณะขดักนัซึ� งผลประโยชน์
ตามที�บญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ จึงเป็นมาตรการประการหนึ�งที�ไดน้าํมาใชเ้พื�อเป็นการป้องกนั
หรือยบัย ั;งการทุจริตของเจา้หนา้ที�ของรัฐผูมี้อาํนาจหนา้ที�กาํหนดนโยบายและอาํนาจกาํกบัดูแลการ
บริหารราชการ ทั;งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ประกาศกาํหนด
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นและรองผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเป็นตาํแหน่งที�ตอ้งห้าม
มิใหด้าํเนินกิจการดงักล่าว แต่เนื�องจากตาํแหน่งเจา้หนา้ที�ของรัฐมีอีกเป็นจาํนวนมาก ดงันั;น เพื�อให้
บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว จาํเป็นตอ้งกาํหนดตาํแหน่งเพิ�มเติม โดยจะไดศึ้กษาเฉพาะ 
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั;งระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ�นว่าตาํแหน่งใดสมควรจะได้กาํหนด
เพิ�มเติมเพื�อประโยชน์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื�อศึกษาถึงแนวคิดและหลักการเกี�ยวกับหลกัเกณฑ์ของกฎหมายการขดักนัซึ� ง
ผลประโยชน์ 

  ๒. เพื�อศึกษาถึงหลกัเกณฑ์ของกฎหมายเกี�ยวกบัการขดักนัซึ� งผลประโยชน์ใน
ต่างประเทศ 

  ๓. เพื�อศึกษาถึงแนวคิดและหลักการในการกําหนดตาํแหน่งซึ� งต้องห้ามมิให ้
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดาํเนินกิจการกบัหน่วยงานของรัฐ 

  ๔. เพื�อเสนอตาํแหน่งทางการเมืองที�ควรกําหนดเพิ�มเติมและวิเคราะห์ความ
เหมาะสม ของตาํแหน่งทางการเมืองที�ประกาศใชใ้นปี ๒๕๕๕ 

ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจยันี; มีขอบเขตศึกษาเฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ทั;งระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถิ�น ไม่รวมเจา้หนา้ที�ของรัฐประเภทอื�น  
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

เป็นการศึกษาโดยคน้ควา้และรวบรวมแนวคิดทฤษฎีและกฎเกณฑ์จากตวับทกฎหมายไทย
และกฎหมายต่างประเทศ  รวมทั;งความเห็นของนกัวชิาการ   

 

ผลการวจิยั 

ทฤษฎ ีแนวคิดและกฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

ทฤษฎีระบบอุปถมัภ ์                 ทฤษฎีทางดา้นโครงสร้างนิยม 
ทฤษฎีการทุจริต                                    ทฤษฎีตวัการ ตวัแทน 
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

นั;นมีกระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั 
๑. รัฐธรรมนูญ  
๒. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๐๐ บญัญติัวา่ “หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐผูใ้ดดาํเนินกิจการ ดงัต่อไปนี;                                      
๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที�ทาํกบัหน่วยงานของรัฐที�เจา้หนา้ที�ของรัฐ

ผูน้ั;นปฏิบติัหน้าที�ในฐานะที�เป็นเจา้หน้าที�ของรัฐซึ� งมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดาํเนินคดี 

 ๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที� เข้าเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐที�เจา้หน้าที�ของรัฐผูน้ั;นปฏิบติัหน้าที�ในฐานะที�เป็นเจา้หน้าที�ของรัฐซึ� งมีอาํนาจ
กาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

 ๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้� งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถิ�น หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถิ�นอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั;งนี; ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที�รับสัมปทานหรือเขา้เป็น
คู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว 

๔) เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการที�ปรึกษา ตวัแทน พนกังานหรือลูกจา้ง
ในธุรกิจของเอกชนซึ� งอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที�
เจา้หน้าที�ของรัฐผูน้ั;นสังกดัอยู่หรือปฏิบติัหน้าที�ในฐานะเป็นเจา้หน้าที�ของรัฐ ซึ� งโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั;นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง
ราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�ของรัฐผูน้ั;น 
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ทั;งให้นาํบทบญัญติัดงักล่าวมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสของเจา้หน้าที�ของรัฐโดยให้ถือว่า
การดาํเนินกิจการของคู่สมรสดงักล่าวเป็นการดาํเนินกิจการของเจา้หน้าที�ของรัฐ และความใน
มาตรา ๑๐๑ ยงัให้นาํบทบญัญติัมาตรา ๑๐๐ มาใช้บงัคบักบัการดาํเนินกิจการของผูซึ้� งพน้จากการ
เป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เวน้แต่การเป็นผูถื้อหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของ
จาํนวนหุ้นทั;งหมดที�จาํหน่ายไดใ้นบริษทัมหาชนจาํกดัซึ� งมิใช่บริษทัที�เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที�ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

ทั;งนี;  เจา้หนา้ที�ของรัฐตาํแหน่งใดที�ตอ้งหา้มมิใหด้าํเนินกิจการดงักล่าวให้เป็นไปตามที�
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
นอกจากนี; ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยงัมีบทบญัญติัที�เป็นการห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมในลกัษณะ
ต่าง ๆ ไวด้ว้ย เช่น 

มาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๒๘ มาตรา ๒๐๘ มาตรา ๒๐๙ มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๐๓  
 ตามบทบัญญตัิกฎหมายอื�น 

๑. พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัที� ๕) พ.ศ.๒๕๔๖   
๒. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖  แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� ๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖  
๓. พระราชบญัญติัองคก์รบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.๒๕๔๐ 
๔. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยาพ.ศ.๒๕๔๒ 
๕. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ 
๖. พระราชบญัญติัการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑   
๗. พระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓  
๘. พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ.๒๕๑๐   
๙. พระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

(ฉบบัที� ๔) พ.ศ.๒๕๔๓   
๑๐. พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื�นความถี�และกํากับวิทยุกระจายเสียงวิทยุ

โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๓ บญัญติัให ้
๑๒. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ 
๑๓. คาํสั�งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที� ๓๘/๒๕๑๙ เรื�องการปฏิบติัตน

ของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ตาํรวจ ทหาร สั�ง ณ วนัที� ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ 
๑๔. ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๑๕๒  
   คาํพิพากษาของศาลฎีกาที� ๑๗๐๖/๒๕๓๕  
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๑๕. พระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ
พ.ศ.๒๕๐๒ 

๑๖. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.๒๕๔๒  

๑๗. พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื�นความถี�และกํากับวิทยุกระจายเสียงวิทยุ
โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๓  
   การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับการดํารงตําแหน่งสาธารณะของ
ต่างประเทศ                                  

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศฮ่องกง  
 ความหมายของคําว่า “เจ้าหน้าที�ของรัฐ” 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา ๔  บญัญติัความหมายของ “เจา้หนา้ที�ของรัฐ”  หมายความรวมถึง ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองดว้ย  

 แต่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดมี้ประกาศลงวนัที� 
๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๔ กําหนดตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เพียง ๒ ตาํแหน่ง เป็น
ตาํแหน่งเจา้หน้าที�ของรัฐห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ต่อมาเมื�อวนัที� ๖ มีนาคม 
๒๕๕๕ ได้ประกาศกาํหนดตาํแหน่งเพิ�มอีก ๒ ตาํแหน่ง คือ ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นและรองผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ�น 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ไดป้ระกาศกาํหนดตาํแหน่ง
ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น รองผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถิ�นและสมาชิกสภาทอ้งถิ�นขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงันี; 
 (๑)  กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ 

 (ก)  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร    (ข) รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
(ค)  ประธานที�ปรึกษา ที�ปรึกษา เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการผูว้่าราชการ

กรุงเทพมหานคร  
(ง)  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

  (๒)  เมืองพทัยา ไดแ้ก่ 
   (ก)  นายกเมืองพทัยา       (ข) รองนายกเมืองพทัยา 
   (ค)  ประธานที�ปรึกษา ที�ปรึกษา และเลขานุการนายกเมืองพทัยา    
 (ง)  สมาชิกสภาเมืองพทัยา 
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  (๓)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ 
   (ก)  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   (ข) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   (ค)  ที�ปรึกษาและเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   (ง)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  (๔)  เทศบาลนคร ไดแ้ก่ 
   (ก)  นายกเทศมนตรี         (ข) รองนายกเทศมนตรี 
   (ค)  ที�ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี    (ง) สมาชิกสภาเทศบาล  
  (๕)  เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ 
   (ก)  นายกเทศมนตรี           (ข) รองนายกเทศมนตรี 
   (ค)  ที�ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี (ง) สมาชิกสภาเทศบาล  
  (๖)  เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่ 
   (ก)  นายกเทศมนตรี        (ข) รองนายกเทศมนตรี 
   (ค)  ที�ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

 (๗)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ไดแ้ก่ 
   (ก)  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล      (ข)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
   (ค)  เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ข้อเสนอแนะ 

การห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนั;น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้
ประกาศกาํหนดไปแลว้  ๔ ตาํแหน่ง คือตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น และรอง
ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นดงักล่าวมาแลว้ โดยเหตุนี; จึงยงัคงมีตาํแหน่งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามที�
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและยงัไม่มีการประกาศกาํหนด คือ 

(๑) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(๒) สมาชิกวฒิุสภา 
(๓) ขา้ราชการการเมืองอื�น ซึ� งประกอบดว้ยขา้ราชการการเมืองตามกฎหมาย  วา่ดว้ย

ระเบียบขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ ไดแ้ก่ 
๑. ที�ปรึกษานายกรัฐมนตรี                                     ๒. ที�ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
๓. ที�ปรึกษารัฐมนตรีและที�ปรึกษารัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
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๔. เลขาธิการนายกรัฐมนตรี                                    ๕. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 
๖. โฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี                        ๗. รองโฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
๘. เลขานุการรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี     ๙. ประจาํสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
๑๐. เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง                  ๑๑. ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
๑๒. เลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร     ๑๓. ประธานที�ปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
๑๔. ที�ปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร        ๑๕. เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร 
๑๖. เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร   ๑๗. ที�ปรึกษาประธานรัฐสภา 
๑๘. ที�ปรึกษารองประธานรัฐสภา                            ๑๙. ที�ปรึกษาประธานวฒิุสภา 
๒๐. ที�ปรึกษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎร                ๒๑. ที�ปรึกษารองประธานวฒิุสภา 
๒๒. ที�ปรึกษารองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร        ๒๓. เลขานุการประธานรัฐสภา 
๒๔. เลขานุการรองประธานรัฐสภา                     ๒๕. เลขานุการประธานวฒิุสภา 
๒๖. เลขานุการประธานสภาผูแ้ทนราษฎร             ๒๗. เลขานุการรองประธานวฒิุสภา 
๒๘. เลขานุการรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร          ๒๙. เลขานุการผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (๔) ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นและสมาชิกสภาทอ้งถิ�นตามที�กฎหมายบญัญติั ประกอบดว้ย 
๑. ที�ปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั           ๒. เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
๓. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั              ๔. ที�ปรึกษานายกเทศมนตรี 
๕. เลขานุการนายกเทศมนตรี                                ๖. สมาชิกสภาเทศบาล 
๗. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล                         ๘. รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
๙. เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล          ๑๐. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
๑๑. สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร                        ๑๒. สมาชิกสภาเขต 
๑๓. ที�ปรึกษานายกเมืองพทัยา                             ๑๔. เลขานุการนายกเมืองพทัยา 
๑๕. สมาชิกสภาเมืองพทัยา 
 นอกเหนือจากตําแหน่งของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองแล้ว ควรกําหนดห้าม
เจ้าหน้าที�อื�นของรัฐซึ� งรวมถึงกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีกระทาํการอันเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวมด้วยเพื�อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และที�สําคญั คือ เมื�อมีการประกาศตาํแหน่งทั;งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
และของเจา้หน้าที�อื�นของรัฐไปแลว้จะตอ้งพิจารณากาํหนดให้มีมาตรการหรือการดาํเนินการใด ๆ 
ที�จะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย 

 


