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การห้ามกระทาํการอนัเป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ซึ" งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที"ของรัฐตอ้งรับผิดชอบทั+งในระหวา่งดาํรง
ตาํแหน่งหรือหลงัพน้จากตาํแหน่งเป็นสาระสําคญัประการหนึ" งที"รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยประสงค์จะให้บญัญติัไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต จึงเป็นเหตุสําคัญที"ทาํให้มีการนําเรื" องการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมมาบญัญติัไวใ้นหมวด ๙ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ" งบญัญติัไวเ้ป็น ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบหนึ"งเป็น
การห้ามเจา้หน้าที"ของรัฐดาํเนินกิจการในลกัษณะต่าง ๆ ตามที"บญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๐๐ ส่วน
รูปแบบหนึ"งเป็นการบญัญติัห้ามเจา้หนา้ที"ของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื"นใด นอกเหนือจาก
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมายหรือกฎขอ้บงัคบัที"ออกโดยอาศยัอาํนาจบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื"นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลกัเกณฑ์และ
จาํนวนที"คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามที"บญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๐๓ 

การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมทั+ง ๒ รูปแบบ ตามที"
ไดน้าํมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ดงักล่าว จะมีการบงัคบัใช้แก่เจา้หนา้ที"ของรัฐในลกัษณะเหมือนกนั คือ มีผลบงัคบัใชแ้ก่เจา้หนา้ที"
ของรัฐทั+งในขณะเป็นเจา้หน้าที"ของรัฐและพน้จากการเป็นเจา้หน้าที"ของรัฐไม่ถึงสองปี ทั+งยงัได้
บญัญติัให้เจา้หนา้ที"ของรัฐผูฝ่้าฝืนเป็นความผิดและตอ้งรับโทษทางอาญาดว้ย แต่ก็มีสิ"งที"แตกต่างกนั 
คือ ในกรณีของการหา้มเจา้หนา้ที"ของรัฐดาํเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ นั+น จะมีผลบงัคบัถึงคู่สมรสดว้ย 
แต่ในส่วนของการห้ามเจา้หน้าที"ของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัมิควรไดต้ามมาตรา ๑๐๓ 
นั+น เป็นการหา้มเฉพาะตวัเจา้หนา้ที"ของรัฐเท่านั+น 

นอกเหนือจากตามบทบญัญติัของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแลว้ เรื"องการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม



๙๙ 

ยงัมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอื"น ๆ ดว้ยคือ ทั+งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
กฎหมายการจดัตั+งรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองทอ้งถิ"น กฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการ รวมทั+งประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอื"น ๆ ดว้ย ซึ" งไดมี้บทบญัญติัในเรื"องการ
ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ"ง หรือหลาย
รูปแบบเหมือนกับที"ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต แต่จะมีความแตกต่างกนับา้งเกี"ยวกบักลไกที"นาํมาใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ที"ผูไ้ด้
กระทาํอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนั+ น กล่าวคือ 
กฎหมายส่วนใหญ่ยกเวน้กฎหมายที"มีบทบญัญติัลงโทษทางอาญา จะบญัญติัให้เจา้หนา้ที"ของรัฐที"
ได้กระทาํหรือเคยกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนตามที"กฎหมายกาํหนดต้องพน้จากการเป็นผูมี้
ตาํแหน่งหน้าที"นั+ น หรือจะดํารงตาํแหน่งหน้าที"นั+ นไม่ได้ตามแต่กรณี แต่สําหรับกลไกหรือ
มาตรการที"นํามาใช้บงัคับหรือควบคุมมิให้เจ้าหน้าที"ของรัฐดาํเนินกิจการตามที"บัญญัติไวใ้น
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั+น คือ การกาํหนดให้
เจา้หนา้ที"ของรัฐผูก้ระทาํการฝ่าฝืนเป็นความผิดและตอ้งรับโทษทางอาญา ซึ" งเป็นหลกัการเดียวกบั
ที"มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื"นที"มีบทบญัญติักาํหนดโทษทางอาญา 

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตได้
บญัญัติให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณากาํหนดตาํแหน่ง
เจ้าหน้าที"ของรัฐที"ต้องห้ามดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ ของกฎหมายนี+ บัญญัติไว้ และที"
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดป้ระกาศกาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ที"
ของรัฐไปแลว้มีเพียง ๒ ตาํแหน่ง คือ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ซึ" งมีผลทาํให้ขณะดาํรงตาํแหน่ง
และพน้จากตาํแหน่งไม่ถึงสองปีตอ้งหา้มดาํเนินกิจการในลกัษณะนี+  

๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที"ทาํกบัหน่วยงานของรัฐที"เจา้หนา้ที"ของรัฐ
ผูน้ั+นปฏิบติัหน้าที"ในฐานะที"เป็นเจา้หน้าที"ของรัฐซึ" งมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดาํเนินคดี 

๒) เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุ้นส่วนหรือบริษทัที"เขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน
ของรัฐที"เจา้หน้าที"ของรัฐผูน้ั+นปฏิบติัหน้าที"ในฐานะที"เป็นเจา้หน้าที"ของรัฐซึ" งมีอาํนาจกาํกบัดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้" งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถิ"น หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถิ"นอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั+งนี+ ไม่ว่าโดยทางตรง



๑๐๐ 

หรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที"รับสัมปทานหรือเขา้เป็น
คู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว 

๔) เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการที"ปรึกษา ตวัแทน พนกังานหรือลูกจา้งใน
ธุรกิจของเอกชนซึ" งอยู่ภายใต้การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที"
เจา้หน้าที"ของรัฐผูน้ั+นสังกดัอยู่หรือปฏิบติัหน้าที"ในฐานะเป็นเจา้หน้าที"ของรัฐ ซึ" งโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั+นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง
ราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ที"ของเจา้หนา้ที"ของรัฐผูน้ั+น 

 ทั+งให้นาํบทบญัญติัดงักล่าวมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสของเจา้หนา้ที"ของรัฐโดยให้ถือ
วา่การดาํเนินกิจการของคู่สมรสดงักล่าวเป็นการดาํเนินกิจการของเจา้หนา้ที"ของรัฐดว้ย 

 ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที"คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติไดป้ระกาศกาํหนดไปแลว้ ถือไดว้า่เป็นตาํแหน่งของ “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” 
ประเภทหนึ" งตามที" มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย ซึ" งประกอบด้วย ๑) 
นายกรัฐมนตรี ๒) รัฐมนตรี ๓) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ๔) สมาชิกวุฒิสภา ๕) ข้าราชการ
การเมืองอื"น ๖) ผูบ้ริหารทอ้งถิ"นและสมาชิกสภาทอ้งถิ"นตามที"กฎหมายบญัญติั โดยเหตุนี+ จึงยงัมี  
“ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ที"เหลือ รวมทั+งเจา้หน้าที"อื"นของรัฐที"คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัมิไดป้ระกาศกาํหนดตาํแหน่งตอ้งห้ามดาํเนินกิจการในลกัษณะ
ดงักล่าวขา้งตน้ 

 ในเฉพาะส่วนของการพิจารณากาํหนดให้ตาํแหน่งของ “ผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง
การเมือง” ใดใหเ้ป็นตาํแหน่งที"ตอ้งหา้มดาํเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั+น มีกรณีที"สมควรที"จะไดพ้ิจารณาดว้ย คือ 

๑) คุณลักษณะตาํแหน่งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที"ต้องห้ามดาํเนินการ 
ในแต่ละกิจการจะตอ้งอยู่ภายในกรอบหรือขอบเขตที"กฎหมายไดก้าํหนดไวด้ว้ย คือ ตามมาตรา 
๑๐๐  (๑) กรณีการเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที"ทาํกบัหน่วยงานของรัฐ และมาตรา 
๑๐๐(๒) กรณีการเป็นหุ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที" เข้าเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐนั+น ตอ้งเป็นกรณีที" “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” เป็นผูป้ฏิบติัหน้าที"ในฐานะ
เป็นผูมี้อาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดีในองคก์รของรัฐนั+น ๆ การให้คาํนึงถึง
การมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดีของเจา้หนา้ที"ของรัฐในหน่วยงานที"ตน
สังกดัตามความในมาตรา ๑๐๐(๑)(๒) ดงักล่าว จึงเป็นกรณีที"ตอ้งพิจารณาประกอบกบับทบญัญติั
ของกฎหมายต่าง ๆ ด้วย เช่น บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญเกี"ยวกับหน้าที"ของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวฒิุสภา กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินที"มีบทบญัญติัเกี"ยวกบัอาํนาจ



๑๐๑ 

หนา้ที"ในทางบริหารราชการของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี กฎหมายเกี"ยวกบัการบริหารราชการ
และกฎหมายจดัตั+งองค์การปกครองทอ้งถิ"นแต่ละประเภทที"มีบทบญัญติัเกี"ยวกบัอาํนาจหนา้ที"ของ
ผูบ้ริหารทอ้งถิ"นและสมาชิกสภาทอ้งถิ"นไว ้เป็นตน้ 

 ในกรณีการรับสัมปทาน คงถือไวซึ้" งสัมปทาน การเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะเป็น
การผูกขาดตดัตอนจากหรือกบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถิ"นตาม
ความในมาตรา ๑๐๐(๓) นั+น ไม่มีความปรากฏในลกัษณะเป็นการกาํหนดให้เจา้หน้าที"ของรัฐมี
อาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของเจา้หนา้ที"ของรัฐไวแ้ต่อยา่งใด ดงันั+น โดยทั"วไปแลว้
หากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองตาํแหน่งใดตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แลว้ ย่อมมีผลทาํให้ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองในตาํแหน่งนั+น ๆ ตอ้งห้ามรับสัมปทาน การคงไวซึ้" งสัมปทาน การเขา้เป็น
คู่สัญญาในลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนจากหรือกับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ"นตามความในมาตรา ๑๐๐(๓) นี+  โดยไม่ตอ้งพิจารณาถึงเรื"อง
การมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ ดงัที"กาํหนดไวใ้นมาตรา ๑๐๐(๑) และ (๒) และ
ขณะเดียวกนัการห้ามตามกรณีนี+ มีลกัษณะเป็นการห้ามกระทาํการทั"วราชอาณาจกัรไม่จาํกดัวา่ตอ้ง
เป็นพื+นที"ใด ประการสุดทา้ย กรณีการเขา้ไปเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ที"ปรึกษา 
ตวัแทน พนักงานหรือลูกจา้งในธุรกิจเอกชน ตามมาตรา ๑๐๐(๔) เป็นกรณีที"กฎหมายไดบ้ญัญติั
สําหรับใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที"ของรัฐ ของหน่วยงานของรัฐที"ตนสังกัดหรือปฏิบัติหน้าที" เป็น
เจา้หนา้ที"ของรัฐที"มีอาํนาจในการกาํกบั ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบธุรกิจเอกชน การห้ามดาํเนิน
กิจการในลกัษณะนี+ตอ้งพิจารณาตามกฎหมายที"มีบทบญัญติัเกี"ยวกบัการให้อาํนาจรัฐเขา้ไปควบคุม 
กาํกบัดูแล ตรวจสอบการประกอบธุรกิจของเอกชนแต่ละประเภท เช่น ธุรกิจเกี"ยวกบัการเงิน การ
ธนาคาร การขนส่ง การสื"อสาร การบริการ การศึกษา การอุตสาหกรรม อาวธุยทุธภณัฑ์ สาธารณสุข 
สิ" งแวดล้อม เป็นต้น ซึ" งตามกฎหมายเหล่านี+ อาจจะไม่มีบทบัญญัติให้ “ผู ้ด ํารงตําแหน่งทาง
การเมือง” บางประเภท เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา มีอาํนาจหน้าที"เกี"ยวกบัการ
กาํกบั ควบคุมดูแลธุรกิจเอกชน แต่โดยทั"วไปแลว้ กฎหมายเหล่าจะกาํหนดไวช้ดัเจนวา่มีเจา้หนา้ที"
ของรัฐตาํแหน่งใด รวมทั+งการบญัญติัให้รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายเหล่านี+ มีอาํนาจแต่งตั+ง
พนกังานเจา้หนา้ที"เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ที"ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

๒) ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที"รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยประสงคห์้าม
กระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนั+น หมายถึง
บุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งต่าง ๆ  ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ซึ" งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํว่า “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ไวใ้น



๑๐๒ 

ลกัษณะเดียวกนั ยกเวน้เฉพาะ “ผูบ้ริหารทอ้งถิ"นและสมาชิกสภาทอ้งถิ"น” ที"กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดบ้ญัญติัในลกัษณะจาํกดัเฉพาะผูบ้ริหาร
ท้องถิ"นและสมาชิกสภาท้องถิ"น “ที"มีรายได้หรืองบประมาณไม่ตํ"ากว่าเกณฑ์ที"คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด”  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ" งถึงปัจจุบนั
นี+คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดก้าํหนด เช่น กรณีขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลตอ้งมีรายไดไ้ม่ตํ"ากวา่ห้าสิบลา้นบาท โดยเหตุนี+ จะมีเฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาขององค์การบริหารส่วนตาํบลที"มีรายไดด้งักล่าวเท่านั+นที"จะเป็น “ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง” ตามกฎหมายนี+  ส่วนผูบ้ริหารและสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลที"มีรายไดต้ ํ"า
กว่าห้าสิบล้านบาท จะมิใช่ “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ตามความหมายของกฎหมายนี+  แต่
อยา่งไรก็ตาม กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดใ้ห้คาํ
นิยามของคาํวา่ “เจา้หนา้ที"ของรัฐ” มีความหมายรวมถึง “ผูบ้ริหารทอ้งถิ"นและสมาชิกสภาทอ้งถิ"น
ซึ" งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ดว้ย ดงันั+น ไม่วา่ผูบ้ริหารทอ้งถิ"นและสมาชิกสภาทอ้งถิ"นจะ
เป็น “ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง” ตามกฎหมายนี+ หรือไม่ ก็จะไม่มีผลเป็นการห้ามมิให้นํา
ตาํแหน่งดงักล่าวมาพิจารณากาํหนดให้เป็นตาํแหน่งตอ้งห้ามดาํเนินกิจการต่าง ๆ ตามมาตรา ๑๐๐ 
ที"กล่าวไวข้า้งตน้แต่อยา่งใด การที"กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตได้บญัญติัในลกัษณะเป็นการแยกให้มีผูบ้ริหารทอ้งถิ"นและสมาชิกสภาทอ้งถิ"นที"เป็น 
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั+น เป็นผลเกี"ยวเนื"องกับ
จาํนวนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ"นที"มีจาํนวนมาก ทาํให้มีผูบ้ริหารและสมาชิกขององค์กร
ปกครองทอ้งถิ"นมีจาํนวนมากดว้ย หากจะมีการกาํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถิ"นและสมาชิกสภาทอ้งถิ"น
ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายบางเรื"อง เช่น การแสดงสินทรัพยแ์ละหนี+ สิน จะทาํใหก้ารตรวจสอบเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพเป็นเรื"องที"ยากและอาจจะทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีปัญหาตามมาดว้ย โดย
เหตุนี+การจะกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ 
จึงตอ้งพิจารณาดว้ยวา่จะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีปัญหาหรือไม่ อยา่งไรดว้ย 

ข้อเสนอแนะ 

การห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนั+น โดยทั"วไปแลว้มีบทบญัญติัของกฎหมายห้ามผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองดาํเนินกิจการในลกัษณะต่าง ๆ ดงักล่าวอยูแ่ลว้ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ฉบบัปัจจุบนัก็ยงัมีความประสงคห์รือเจตนาที"ให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตได้มีการกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งห้ามดาํเนินกิจการ 



๑๐๓ 

ในลกัษณะเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมดว้ย และจนถึงใน
ปัจจุบนัที"ไดมี้การศึกษาเรื"องนี+  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดป้ระกาศ
กาํหนดไปแลว้ ๒ ตาํแหน่ง คือตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และตาํแหน่งรัฐมนตรีดงักล่าวมาแลว้ โดย
เหตุนี+ จึงยงัคงมีตาํแหน่งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามที"บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและยงัไม่มี
การประกาศกาํหนด คือ 

(๑)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(๒) สมาชิกวฒิุสภา 
(๓) ขา้ราชการการเมืองอื"น ซึ" งประกอบดว้ยขา้ราชการการเมืองตามกฎหมาย  วา่ดว้ย

ระเบียบขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ ไดแ้ก่ 

๑. ที"ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
๒. ที"ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
๓. ที"ปรึกษารัฐมนตรีและที"ปรึกษารัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
๔. เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
๕. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 
๖. โฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
๗. รองโฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
๘. เลขานุการรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
๙. ประจาํสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
๑๐. เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
๑๑. ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
๑๒. ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
๑๓. รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
๑๔. เลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
๑๕. ประธานที"ปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
๑๖. ที"ปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
๑๗. เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร 
๑๘. เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
๑๙. ที"ปรึกษาประธานรัฐสภา 
๒๐. ที"ปรึกษารองประธานรัฐสภา 



๑๐๔ 

๒๑. ที"ปรึกษาประธานวฒิุสภา 
๒๒. ที"ปรึกษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
๒๓. ที"ปรึกษารองประธานวฒิุสภา 
๒๔. ที"ปรึกษารองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
๒๕. เลขานุการประธานรัฐสภา 
๒๖. เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
๒๗. เลขานุการประธานวฒิุสภา 
๒๘. เลขานุการประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
๒๙. เลขานุการรองประธานวฒิุสภา 
๓๐. เลขานุการรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
๓๑. เลขานุการผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

 (๔) ผูบ้ริหารทอ้งถิ"นและสมาชิกสภาทอ้งถิ"นตามที"กฎหมายบญัญติั ประกอบดว้ย 
๑. ที"ปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
๒. เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
๓. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
๔. ที"ปรึกษานายกเทศมนตรี 
๕. เลขานุการนายกเทศมนตรี 
๖. สมาชิกสภาเทศบาล 
๗. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
๘. รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
๙. เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
๑๐. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
๑๑. สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
๑๒. สมาชิกสภาเขต 
๑๓. ที"ปรึกษานายกเมืองพทัยา 
๑๔. เลขานุการนายกเมืองพทัยา 
๑๕. สมาชิกสภาเมืองพทัยา 

นอกเหนือจากตําแหน่งของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองแล้ว ควรกําหนดห้าม

เจา้หนา้ที"อื"นของรัฐตามที"พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา ๔  ไดใ้หค้าํนิยามของคาํวา่ “เจา้หนา้ที"ของรัฐ”  วา่หมายถึงผูด้าํรง



๑๐๕ 

ตาํแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ"น พนักงานหรือบุคคลที"ปฏิบัติงานใน

รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที"  ซึ" งก็คือ

กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ และรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานของรัฐและบุคคลหรือคณะบุคคลซึ" งใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้าํนาจปกครอง

ของรัฐในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ"งตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั+งขึ+นในระบบราชการ 

รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื"นของรัฐ รวมถึงกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีกระทาํการอนัเป็นการขดักัน

ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวมดว้ยเพื"อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย และที"สําคญั คือ เมื"อมีการประกาศตาํแหน่งทั+งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และของเจา้หน้าที"อื"นของรัฐไปแลว้จะตอ้งพิจารณากาํหนดให้มีมาตรการหรือการดาํเนินการใด ๆ 

ที"จะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย  


