
    

บทที� ๔    

ความเหมาะสมในการกาํหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที�ของรัฐ    

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าว จะเห็นไดว้่า “ ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง” อยา่งน้อยแลว้จะประกอบดว้ยผูด้าํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองอื/น ผูบ้ริหารทอ้งถิ/นและสมาชิกสภา
ทอ้งถิ/นตามที/กฎหมายบญัญติั ในส่วนของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา และข้าราชการการเมืองอื/นอาจไม่มีปัญหามากนักเพราะตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที/เกี/ยวขอ้งไดก้าํหนดตาํแหน่งเหล่านี3ไวช้ดัเจนแลว้วา่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งใด อยา่งไร แต่ใน
กรณีของ “ผูบ้ริหารท้องถิ/นและสมาชิกสภาท้องถิ/นตามที/กฎหมายบญัญติั” เป็นกรณีที/จะต้อง
พิจารณาว่าตามกฎหมายที/เกี/ยวข้องแต่ละฉบบัว่ามีตาํแหน่งใดและระดับใดเป็นตาํแหน่งของ
ผูบ้ริหารในองคก์รปกครองทอ้งถิ/นนั3น ๆ 

การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวมโดยเฉพาะการห้ามเจา้หนา้ที/ของ
รัฐกระทาํกิจการในลกัษณะต่าง ๆ ตามที/กฎหมายบญัญติั โดยทั/วไปแลว้จะเป็นการห้ามตามที/ได้
บญัญติัในกฎหมายของรัฐวิสาหกิจซึ/ งมีผลบงัคบัใช้เฉพาะกบัพนักงานรัฐวิสาหกิจ การห้ามตาม
กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/นซึ/ งมีผลบงัคบัใช้เฉพาะกบัผูบ้ริหารและสมาชิกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ/น การหา้มตามประมวลกฎหมายอาญาซึ/ งมีผลใชเ้ฉพาะผูที้/เป็นเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนซึ/ งมีผลบงัคบัใช้กบั
ขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการอื/นที/มีกฎหมายกาํหนดให้นาํบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และกฎหมายอื/น ๆ ที/มีผลบงัคบัใชเ้ฉพาะเจา้หนา้ที/ของ
รัฐตามกฎหมายนั3น ๆ ตามบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ดงักล่าวจะมีบทบญัญติัในลกัษณะเป็น
การห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งตามที/กฎหมายกาํหนดทาํธุรกิจ เป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที/
ทาํกบัหน่วยงานที/ตนสังกดัซึ/ งในฐานะที/ตนเป็นผูบ้ริหารและมีอาํนาจการบงัคบับญัชา การกาํกบั
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหน่วยงานนั3น หากผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวไดก้ระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืน
ตามที/กฎหมายเกี/ยวขอ้งบญัญติั ในเบื3องแรกหากเป็นการกระทาํการฝ่าฝืนตามกฎหมายรัฐวิสาหกิจ 
กฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/น และกฎหมายอื/นที/มีบทบญัญติัในลกัษณะเดียวกนัจะมีผล
ทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งตอ้งขาดคุณสมบติัและพน้จากการดาํรงตาํแหน่งนั3น ๆ แต่หากเป็นความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการจะไดรั้บโทษทางวินัยสถานใดสถานหนึ/ งตามขนาดความ



๘๒ 
 

ร้ายแรงของความเสียหายที/เกิดขึ3น และหากบุคคลดงักล่าวเหล่านี3 เป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและไดก้ระทาํการตามที/ประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัวา่เป็นความผิดก็ตอ้งรับโทษ
ทางอาญาดว้ย 

ในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซึ/ งมีบทบญัญติัที/เกี/ยวกบัการขดักนั
ระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะบทบญัญติัในลกัษณะที/เป็นการห้าม
เจ้าหน้าที/ของรัฐดําเนินกิจการตามที/กฎหมายบัญญัตินั3 น รูปแบบของการห้าม เช่น การห้าม
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภารับสัมปทานจากรัฐ เขา้มีส่วนไดเ้สียหรือเป็นคู่สัญญากบัรัฐ 
การห้ามรัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนบริษทั การคงไวซึ้/ งความเป็นหุ้นส่วน
หรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไป การเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ เกี/ยวกบัหุ้นหรือ
กิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดังกล่าว เป็นต้น สําหรับผูที้/กระทาํการฝ่าฝืนจะทาํให้ขาด
คุณสมบติัและพน้จากตาํแหน่ง 

ตามกฎหมายต่าง ๆ ที/กล่าวถึงนั3น บทบญัญติัของกฎหมายในส่วนที/ว่าด้วยการห้าม
เจา้หนา้ที/ของรัฐดาํเนินกิจการต่าง ๆ ตามที/กฎหมายบญัญติัจะมีผลใชบ้งัคบัเฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่ง
ตามกฎหมายแต่ละฉบบับญัญติัและจะมีผลบงัคบัให้เป็นการห้ามเฉพาะกิจการตามที/กฎหมาย
บญัญติัดว้ย ส่วนสภาพบงัคบัตามกฎหมายส่วนใหญ่แลว้จะมีผลเพียงทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งนั3นพน้
จากตาํแหน่ง เวน้แต่ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนนั3นเป็นบุคคลที/มีกฎหมายบญัญติัให้เป็นเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและได้กระทาํการตามที/ประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัให้เป็นความผิด 
บุคคลผูก้ระทาํการนั3นย่อมไดรั้บโทษทางอาญาดว้ย และในส่วนของบุคคลที/เป็นขา้ราชการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการต่าง ๆ รวมทั3งพนกังานทอ้งถิ/น เช่น พนกังานเทศบาลที/กฎหมาย
ว่าด้วยเทศบาลได้บญัญติัให้นาํบทบญัญติัว่าด้วยวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพล
เรือนมาใชโ้ดยอนุโลมก็ตอ้งรับโทษทางวินยัดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัของกฎหมายเหล่านี3
ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นเรื/องหรือมีผลบงัคบัใชแ้ก่เจา้หนา้ที/ของรัฐทั/วไปในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง จะมีก็แต่เฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งบางตาํแหน่งตามที/รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
บญัญติัรวมทั3งผูด้าํรงตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/นเท่านั3นที/ตอ้งรับ
ผิดตามกฎหมายในกรณีได้ดาํเนินกิจการต่าง ๆ ที/กฎหมายห้ามกระทาํ ส่วนผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองที/มีตาํแหน่งอยา่งอื/นไม่มีกฎหมายบญัญติัในลกัษณะเป็นการห้ามดาํเนินกิจการในลกัษณะ
ต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื/นความถี/และกํากับ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ นอกจากจะมีการบญัญติัให ้

ผูด้าํรงตาํแหน่งตามกฎหมายกาํหนดต้องห้ามดาํเนินกิจการในลักษณะต่าง ๆ ที/เป็นการขดักัน
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ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมซึ/ งจะยงัผลให้ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนต้องขาด
คุณสมบติัและพน้จากตาํแหน่งแลว้ กฎหมายนี3ยงัไดบ้ญัญติัใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวเป็นเจา้หนา้ที/
ของรัฐ ซึ/ งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนดให้เป็นเจา้หนา้ที/ของรัฐ
ที/ตอ้งหา้มมิใหด้าํเนินกิจการที/เป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตโดยบทบญัญติัของ
กฎหมายในลกัษณะดงักล่าวนอกจากจะมีผลทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งตามที/กฎหมายนี3กาํหนดตอ้งรับ
ผิดทั3งในขณะและหลงัการดาํรงตาํแหน่งตามเวลาที/กฎหมายแลว้ ยงัตอ้งรับผิดหรือรับโทษทาง
อาญา และกฎหมายใหมี้ผลบงัคบัถึงคู่สมรสดว้ย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๐(๓) ได้
กาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจไต่สวนและวินิจฉัยเจ้าหน้าที/ของรัฐที/รํ/ ารวยผิดปกติ 
กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที/ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที/ในการยุติธรรมซึ/ ง
เจา้หนา้ที/ของรัฐที/อยูใ่นอาํนาจหนา้ที/ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที/จะดาํเนินการไต่สวนและวินิจฉยั
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายไดแ้ก่ 

(ก) ผูบ้ริหารระดบัสูง 

(ข) ขา้ราชการซึ/งดาํรงตาํแหน่งตั3งแต่ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าขึ3นไป 

(ค) เจา้หนา้ที/ของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัที/ต ํ/ากวา่ (ข) ที/ร่วมกระทาํความผิดกบัผูค้าํ
รงตาํแหน่งดงักล่าวตาม (ข) หรือกบัดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

(ง) เจา้หนา้ที/ของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัที/ต ํ/ากวา่ (ข) ที/กระทาํความผิดในลกัษณะ
ที/คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการ 

ทั3งนี3  เป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบบัที/ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ จึงมีผลทาํให้
เรื/ องกล่าวหาเจ้าหน้าที/ของรัฐหรือข้าราชการในระดับที/ต ํ/ากว่าตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองหรือ
เทียบเท่า ไม่อยูใ่นอาํนาจในการไต่สวนและวินิจฉยัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนัเป็นการแบ่งเบา
ภาระงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปบางส่วน แต่ปัญหาการทุจริตของประเทศก็ยงัไม่ลดลง 
เนื/องจากการพฒันาประเทศในทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นไปโดยต่อเนื/อง ปัญหาการทุจริตจึง
เกิดขึ3นตามมาอยา่งไม่อาจหลีกเลี/ยงไดต้ามความเปลี/ยนแปลงของการพฒันาประเทศ เพราะปัญหา
ส่วนใหญ่จะผนัแปรไปตามงบประมาณแผ่นดินและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยนับแต่
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
(ฉบับที/  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลบังคับใช้ ได้มีการส่งเรื/ องกล่าวหาเจ้าหน้าที/ของรัฐไปให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที/จาํนวนประมาณ ๑,๗๗๒ เรื/ องและมีเรื/ อง
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กล่าวหาเจ้าหน้าที/ของรัฐที/คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับเรื/ องกล่าวหาไวแ้ล้วซึ/ งอยู่ระหว่างการ
แสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานจาํนวนประมาณ ๕,๙๓๑ เรื/อง เรื/องกล่าวหาที/รับไว้
เป็นคดีและอยูใ่นขั3นตอนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงจาํนวนประมาณ ๑,๒๕๖ คดี 

นอกจากนั3น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบบัที/ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓/๗ วรรคหนึ/ง บญัญติัให้หน่วยงาน
ของรัฐจะตอ้งดาํเนินการจดัทาํขอ้มูลรายละเอียดค่าใชจ่้ายเกี/ยวกบัการจดัซื3อจดัจา้งโดยเฉพาะราคา
กลางและการคาํนวณราคากลางไวใ้นระบบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื/อให้ประชาชนสามารถเขา้
ตรวจดูได้โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กาํหนดแนวทางการดาํเนินการประกาศราคากลางและ
รายละเอียดการคาํนวณราคากลางไวใ้นระบบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์เรียบร้อยแลว้เพื/อให้เป็นไป
ตามบทบญัญติัของกฎหมายในมาตรา ๑๐๓/๘ และส่งความเห็นไปยงัคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและสั/ง
การใหห้น่วยงานของรัฐรับไปปฏิบติัเพื/อให้มีการเปิดเผยราคากลางและวิธีคาํนวณราคากลางไวใ้น
ระบบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานของรัฐนั3น เพื/อให้ประชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้
ทั3งนี3  เพื/อให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัซื3อจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐอนัเป็นการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้างความโปร่งใสในการใชง้บประมาณแผน่ดิน ซึ/ งขณะนี3  
คณะรัฐมนตรีไดส่้งเรื/องไปยงัสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื/อหารือและวางแนวทางปฏิบติั 

ในเรื/องดงักล่าว 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ (ฉบบัที/ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓/๗ วรรคสอง ยงักาํหนดให้ในกรณีที/มีการทาํสัญญา
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกบับุคคลหรือนิติ-บุคคลที/เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐนั3น มีหน้าที/
แสดงบญัชีรายการรับจ่ายของโครงการที/เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต่อกรมสรรพากร 
นอกเหนือจากบญัชีงบดุลปกติที/ยื/นประจาํปี เพื/อให้มีการตรวจสอบเกี/ยวกบัการใชจ่้ายเงินและการ
คาํนวณภาษีเงินได้ในโครงการที/เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐดงักล่าว ทั3งนี3  ตามหลกัเกณฑ ์

ที/คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด เนื/องจากการจดัหาสินคา้และบริการของหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง
จะมีลกัษณะเป็นการดาํเนินการโดยใช้เงินงบประมาณของแผ่นดินเกือบทั3งสิ3น หากบุคคลหรือ 

นิติบุคคลที/เขา้มาเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐนาํเงินซึ/ งไดรั้บจากการเป็นคู่สัญญาดงักล่าว ไป
ดาํเนินการอยา่งใดในทางมิชอบ เช่น การใชจ่้ายเงินเพื/อให้มีการสมยอมในการเสนอราคา หรือเพื/อ
ไม่ใหมี้การแข่งขนัราคากนัอยา่งเป็นธรรม หรือใหแ้ก่เจา้หนา้ที/ของรัฐเพื/อให้ตนไดเ้ป็นผูมี้สิทธิเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ซึ/ งอาจรวมทั3งเพื/อเป็นการตอบแทนจากการที/ได้เป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐ อนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเงินงบประมาณแผน่ดินซึ/ งที/ผา่นมา
ไดก่้อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติเป็นอย่างมาก คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดก้าํหนดให้มี
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การแสดงบญัชีรายการรับจ่ายเงินของบุคคลหรือนิติบุคคลที/เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

ในโครงการต่าง ๆ ที/บุคคลหรือนิติบุคคลนั3นเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานรัฐ เพื/อทราบถึงกระแส
การเคลื/อนไหวของเงินที/ไดรั้บจากหน่วยงานของรัฐที/จ่ายใหแ้ก่คู่สัญญาในโครงการนั3น อนัเป็นการ
ป้องปรามมิให้มีการทุจริตจากโครงการของรัฐ โดยขณะนี3 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื/ อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทาํและแสดงรายการรับจ่ายของโครงการที/บุคคลหรือนิติบุคคลเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ได้มีผลใช้บังคับ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ดําเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ให้ความรู้แก่บุคคลหรือตัวแทนของบุคคล รวมถึงหน่วยงานของรัฐ 

ที/เกี/ยวขอ้งในเรื/องดงักล่าวไดท้ราบอย่างทั/วถึง ทั3งนี3  มาตรการในเรื/องดงักล่าวถือว่าเป็นมาตรการ
อนัหนึ/งที/จะทาํใหล้ดปัญหาการทุจริตลงไปไดบ้า้งจากการวางระบบของกฎหมายในเชิงป้องกนัการ
ทุจริต 

สําหรับการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที/ของรัฐที/ตอ้งห้ามกระทาํกิจการตามความใน
มาตรา ๑๐๐ แห่ง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ/ งได้บญัญติัในลกัษณะเป็นการห้ามเจา้หน้าที/ของรัฐ รวมทั3งผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองเขา้มีส่วนไดส่้วนเสียในสัญญาที/ทาํกบัหน่วยงานที/ตนสังกดั และบญัญติัให้ผูก้ระทาํการ 

ฝ่าฝืนมีความผดิและตอ้งรับโทษทางอาญาสถานเดียว แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายนี3ไดก้าํหนดเงื/อนไข
หรือกําหนดลักษณะของเจ้าหน้าที/ของรัฐที/จะต้องห้ามดําเนินกิจการในลักษณะเข้ามีส่วนได ้

ส่วนเสียกับหน่วยงานที/ตนสังกัดนั3 นต้องเป็นเจ้าหน้าที/ของรัฐที/ มีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม
ตรวจสอบในหน่วยงานตน้สังกดั ดงันั3น ในส่วนของเจา้หน้าที/ของรัฐ รวมทั3งผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองที/ไม่มีอาํนาจในลกัษณะดังกล่าวก็ไม่อาจนํามากาํหนดเป็นตาํแหน่งที/ตอ้งห้ามดาํเนิน
กิจการที/เป็นการมีส่วนได้เสียกับหน่วยงานที/ตนสังกัด ทั3 งนี3  เวน้แต่เป็นเรื/ องการรับสัมปทาน 

ที/กฎหมายไม่ไดก้าํหนดเรื/องการมีอาํนาจกาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบในหน่วยงานที/ตนสังกดั 
ตามนยันี3 หากมีการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที/ของรัฐหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในตาํแหน่ง 

ใดก็ย่อมมีผลเป็นการห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งนั3น ๆ รับสัมปทานและหากฝ่าฝืนก็จะเป็นความผิดและ
ตอ้งรับโทษทางอาญา 

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ    

ตามความประสงค์หรือเจตนาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที/ให้กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีบทบญัญติัในลกัษณะเป็นการ
ห้ามกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึ/ งผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งรับผิดชอบทั3งในระหว่างดาํรงตาํแหน่งตามเวลาที/กาํหนดดงักล่าวแล้ว
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหมายถึงบุคคล 

ผูด้าํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ดงัไดก้ล่าวแลว้ ซึ/ งตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื/ อง กาํหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าที/ของรัฐต้องห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความใน
มาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒  พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้กาํหนดห้ามเฉพาะตาํแหน่ง นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเท่านั3น 

ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื/ อง กาํหนดตาํแหน่ง
เจ้าหน้าที/ของรัฐที/ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา  ๑๐๐  แห่งพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ เมื/อ
วนัที/ ๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๔ 

ในการสัมมนาของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื/อง “การกาํหนดหา้มมิใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดาํเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒” 
เมื/อวนัที/ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ เพื/อร่วมกันพิจารณากําหนดให้ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง 

ที/เห็นสมควรต้องห้ามดําเนินกิจการในลักษณะต่าง ๆ ดังกล่าว ซึ/ งมีผูเ้ข้าร่วมการสัมมนาซึ/ ง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนของภาคส่วนราชการและเอกชน 

การสัมมนาไดแ้บ่งกลุ่มยอ่ยเป็น ๔ กลุ่ม และแต่ละกลุ่มไดรั้บมอบหมายให้พิจารณาวา่
ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองซึ/ งแยกออกเป็น ๔ กลุ่มเช่นกันมีตาํแหน่งใดบ้างที/สมควรนํามา
พิจารณากาํหนดให้เป็นตาํแหน่งต้องห้ามดาํเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราช 

บญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  อย่างไร 
หรือไม่ ผลการพิจารณาของผูเ้ขา้ร่วมสัมมนามีปรากฏ ดงันี3  

ก. กลุ่มที/ ๑ ซึ/ งได้รับมอบหมายให้พิจารณากาํหนดตาํแหน่งของเจ้าหน้าที/ของรัฐ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที/เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง 
ผูบ้ริหารและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ สมควรกาํหนด
ตาํแหน่งเจา้หน้าที/ของรัฐที/เป็น “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ตามที/บญัญติัไวใ้นมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ทั3งหมด ซึ/ งประกอบดว้ยผูด้าํรงตาํแหน่งดงัต่อไปนี3  

(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตรี 

(๓) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

(๔) สมาชิกวฒิุสภา 
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(๕) ข้าราชการการเมืองอื/นนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการการเมือง  

(๖) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
(๗) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร 

(๘) ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 

(๙) ผูบ้ริหารท้องถิ/นและสมาชิกสภาท้องถิ/นขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิ/นที/มี
รายไดห้รืองบประมาณไม่ตํ/ากวา่เกณฑ์ที/คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ทั3งนี3 ใหร้วมถึงสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานครดว้ย 

ที/ประชุมกลุ่มที/ ๑ เห็นวา่ แมก้ารกาํหนดตาํแหน่งดงักล่าวทั3งหมดจะทาํให้มีตาํแหน่ง
เจา้หนา้ที/ของรัฐจาํนวนมาก ซึ/ งอาจทาํให้มีปัญหาเรื/องการควบคุมและการบงัคบัใชก้ฎหมายก็ตาม 
แต่จะทาํให้มีโอกาสตรวจสอบในเรื/องที/สําคญั ๆ ได ้ในขณะเดียวกนัก็ควรไดพ้ิจารณาดว้ยความ
ระมดัระวงัเพราะเป็นเรื/องที/มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและอาจทาํให้มีคนเขา้สู่ระบบการเมือง
นอ้ยลง 

นอกจากนั3นยงัไดพ้ิจารณาและเห็นดว้ยว่าควรจะไดก้าํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ที/ของรัฐ
อื/นทุกตาํแหน่งรวมทั3 งตาํแหน่งกรรมการในคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติและเจา้หนา้ที/ของรัฐในองคก์รอิสระอื/นตามรัฐธรรมนูญดว้ย 

ข. กลุ่มที/ ๒ ไดรั้บมอบหมายให้พิจารณาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที/เป็นผูบ้ริหาร
และสมาชิก สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซึ/ งที/ประชุมไดพ้ิจารณาเห็นวา่มีผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองที/เกี/ยวขอ้ง ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ที/ปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ค. กลุ่มที/ ๓ ไดรั้บมอบหมายให้พิจารณาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที/เป็นผูบ้ริหาร
และสมาชิกสภาเทศบาล ซึ/ งประกอบด้วยผูด้าํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ที/ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล  ที/ประชุมไดพ้ิจารณา
แลว้เห็นวา่ตามกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนได้
เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที/เทศบาลนั3นเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการที/กระทาํ
ให้แก่เทศบาลนั3น หรือที/เทศบาลนั3นจะกระทาํอยู่แลว้ นอกจากนั3นผูด้าํรงตาํแหน่งเหล่านี3ลว้นแต่มี



๘๘ 
 

ส่วนเกี/ยวขอ้งกบัการจดัทาํและการพิจารณางบประมาณรายจ่ายของเทศบาลดว้ย จึงเห็นสมควร
กาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ที/ของรัฐดงักล่าวทั3งหมด 

สําหรับตําแหน่งเจ้าหน้าที/ของรัฐอื/นนั3 น ที/ประชุมกลุ่มที/  ๓ เห็นสมควรกําหนด
ตาํแหน่งปลดัเทศบาล รองปลดัเทศบาล ผูอ้าํนวยการกอง/สํานกั รวมทั3งให้กาํหนดตาํแหน่งผูด้าํรง
ตาํแหน่งระดบัสูงในองคก์รอิสระ ปลดักระทรวง รองปลดักระทรวง เลขาธิการ อธิบดี และตาํแหน่ง
กรรมการ ผูบ้ริหารระดบัสูงในรัฐวสิาหกิจดว้ย 

ในที/ประชุมกลุ่มที/ ๓ ยงัมีข้อเสนอแนะด้วยว่า ควรกําหนดตาํแหน่งการยื/นบัญชี
ทรัพยสิ์นและหนี3 สินของเจา้หนา้ที/ของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) มาใช้เป็นมาตรฐานเทียบเคียงการกาํหนดตาํแหน่ง
เจา้หนา้ที/ของรัฐที/ตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต ควรจะดําเนินการให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และควรให้
ประชาชนผูอ้ยูใ่นฐานะเป็นผูเ้สียหายเป็นผูฟ้้องคดีเจา้หนา้ที/ของรัฐทุจริตได ้

ง. กลุ่มที/ ๔ ได้รับมอบหมายให้พิจารณาการกาํหนดตาํแหน่งของผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนตาํบล ซึ/ งประกอบดว้ยนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ตาํบล และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ/ งในที/สุดที/ประชุมได้พิจารณาและ
เห็นสมควรกาํหนดผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั3งหมด เพราะเห็นวา่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งสามารถมีส่วนไดเ้สียและมีโอกาสกระทาํการทุจริตไดพ้อ ๆ กนั 

ในส่วนของการพิจารณากาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที/ของรัฐอื/นนั3น กลุ่มที/ ๔ เห็นว่า 
ในเบื3องแรก ควรพิจารณาเป็นกลุ่มผูด้าํรงตาํแหน่งบริหารและผูป้ฏิบติั แต่จะกาํหนดตาํแหน่งใดบา้ง
นั3นควรจะไดพ้ิจารณาและศึกษาในรายละเอียดที/เกี/ยวขอ้งดว้ย 

เมื/อพิจารณาในภาพรวมจากความคิดเห็นของผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาต่อกรณีที/วา่สมควรได้
พิจารณากาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองใดบา้ง เป็นตาํแหน่งที/ตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตาม
ความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ นั3น ในที/ประชุมกลุ่มของผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาไดก้าํหนดตาํแหน่งต่าง ๆ ดงันี3  

(๑) กลุ่มขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา และตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร 

(๒) กลุ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา 
(๓) กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถิ/น และสมาชิกสภาทอ้งถิ/น ซึ/ งประกอบดว้ย 

 ๑) ผูบ้ริหารและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั3งหมด รวมทั3งสมาชิกสภาเขต 



๘๙ 
 

 ๒) ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเมืองพทัยาทั3งหมด 

 ๓) ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เฉพาะตาํแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 ๔) ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลทั3งหมด  
 ๕) ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั3งหมด 

ตามความเห็นของผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาดงักล่าวมีกรณีที/น่าจะพิจารณาบางประการ คือ 

(๑) กรณีของกลุ่มขา้ราชการการเมืองกรุงเทพมหานคร ซึ/ งตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และที/แกไ้ขเพิ/มเติม (ฉบบัที/ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้
บญัญติัให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู ้ช่วยเลขานุการผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภา
กรุงเทพมหานคร เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที/ปรึกษา และที/ปรึกษาเป็น
ขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง (มาตรา ๕๘) ดว้ยเหตุนี3 จึงมีผล
ทําให้ในส่วนของผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
ผูช่้วยเลขานุการผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็น “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ในฐานะเป็น
ขา้ราชการการเมืองตามที/กฎหมายบญัญติั ในขณะเดียวกนัผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครซึ/ งตาม
กฎหมายฉบบัเดียวกันนี3 ได้บัญญัติให้มีอาํนาจหน้าที/กาํหนดนโยบายและบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมาย  การบริหารราชการตามที/คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีว่าด้วยกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย(มาตรา ๔๙) ส่วนรองผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครซึ/ งมีหน้าที/ ช่วยผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานคร ตามที/ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย (มาตรา ๕๕) จะทาํให้ทั3งผูว้่า
ราชกา รกรุง เทพมหา นครแล ะรองผู ้ว่ ารา ชการก รุง เทพ มหานค รมีฐานะเป็นผู ้บ ริหา ร
กรุงเทพมหานคร และเป็น “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ในฐานะเป็นผูบ้ริหารท้องถิ/นด้วย 
โดยนยันี3 จึงอาจมีกรณีที/จะตอ้งพิจารณาดว้ยว่าในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่งเลขานุการผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผูช่้วยเลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ประธานที/ปรึกษาและที/ปรึกษาผูว้า่
ราชการกรุงเทพมหานคร ซึ/ งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูแ้ต่งตั3งและมอบหมายให้ปฏิบติั
หน้าที/ และเป็น “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ในฐานะเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมาย
กาํหนดนั3นจะมีความเป็น “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ในฐานะเป็น “ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร” 
ดว้ยหรือไม่ แต่อยา่งไรก็ตามในเบื3องแรกนี3การพิจารณากาํหนดให้ทั3งผูด้าํรงตาํแหน่งเลขานุการผูว้า่
ราชการกรุงเทพมหานคร ผูช่้วยเลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ประธานที/ปรึกษา และที/
ปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นตาํแหน่งที/ตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ 



๙๐ 
 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ จึงเป็นเรื/องที/สามารถพิจารณากาํหนดไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งพิจารณาวา่ผูมี้ตาํแหน่งเหล่านี3 มี
ความเป็น “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ในฐานะเป็น “ผูบ้ริหารทอ้งถิ/น” หรือไม่ 

ในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่ง เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการรอง
ประธานสภากรุงเทพมหานคร ซึ/ งประธานสภากรุงเทพมหานครเป็นผูพ้ิจารณาแต่งตั3งจากบุคคลที/
ประธานสภากรุงเทพมหานครเห็นสมควร (มาตรา ๒๘ และมาตรา ๕๘) และเป็น “ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง” ในฐานะเป็นขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายกาํหนด แต่ไม่ไดเ้ป็น “ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง” ในฐานะเป็น “สมาชิกสภาทอ้งถิ/น” 

สํา ห รับ ตํา แ หน่ง ป ลัด ก รุ ง เท พ ม ห า น ค รจ ะ ส า ม า รถ พิ จา ร ณ า ไ ด้ห รือไ ม่ ว่ า 
ปลดักรุงเทพมหานคร เป็น “ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ในฐานะที/เป็น “ผูบ้ริหารทอ้งถิ/นตาม
กฎหมายบญัญติั” เพราะตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานครซึ/ งไดบ้ญัญติัให้นาํ
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใช้บงัคบัแก่ขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญัโดย
อนุโลม (มาตรา ๘) และตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนก็ได้กาํหนดให้ผูด้าํรง
ตาํแหน่ง ระดบั ๑๐ – ๑๑ เป็นตาํแหน่งสาํหรับผูบ้ริหารระดบัสูงในฐานะหวัหนา้ส่วนราชการระดบั
กรมหรือระดบักระทรวง โดยเหตุนี3ปลดักรุงเทพมหานครซึ/ งเป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั
นั3นจึงเป็นตาํแหน่งผูบ้ริหารระดับสูงของกรุงเทพมหานครตามนัยที/กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครบัญญัติ  แต่สําหรับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร ซึ/ งได้บัญญัติไว้โดยชัดเจนดังกล่าวในตอนต้นแล้วว่า  ให้ผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมีอาํนาจหนา้ที/กาํหนดนโยบายและบริหารราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับปลดั
กรุงเทพมหานครนั3 นกฎหมายได้บัญญัติไว้แต่เพียงให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามญั เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการกรุงเทพมหานครและลูกจา้งกรุงเทพมหานคร 
(มาตรา ๖๔) มีอาํนาจหนา้ที/ตามที/กฎหมายกาํหนดและตามคาํสั/งของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจาํของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามนโยบายของ
กรุงเทพมหานคร กาํกบั เร่งรัด ติดตามผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในกรุงเทพมหานคร 
รวมทั3งเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการกรุงเทพมหานคร และลูกจา้งกรุงเทพมหานคร รองจากผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร(มาตรา ๖๕) 

(๒) กรณีของผูบ้ริหารทอ้งถิ/นและสมาชิกสภาทอ้งถิ/น ซึ/ งตามกฎหมายที/เกี/ยวขอ้งจะมี
บทบญัญติัในลกัษณะที/คลา้ยกนั ดงันี3  

  ๑) ผูบ้ริหารทอ้งถิ/น ซึ/ งนอกเหนือจากผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครซึ/ งได้กล่าว
มาแลว้ ในส่วนของผูบ้ริหารทอ้งถิ/นอื/น เช่น ตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน
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ตาํบล ได้บญัญติัให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตั3งโดยตรงของประชาชน
(มาตรา ๕๘) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจหนา้ที/กาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย 
และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
(มาตรา ๕๙) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจแต่งตั3งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซึ/ งมิใช่
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตาํบลตามที/นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมอบหมาย และอาจแต่งตั3งเลขานุการนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลคนหนึ/งซึ/ งมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือเจา้หนา้ที/ของรัฐได ้

 ตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีผลทาํให้นายก
องค์การบริหารส่วนตาํบลและรองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็น “ผูบ้ริหาร” ขององค์การ
บริหารส่วนตาํบล จึงมีความเป็น “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ตามที/บญัญติัไวใ้นมาตรา ๒๙๑ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตามที/ไดก้ล่าวมาแลว้ในตอนตน้ แต่นายกองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลและรองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลอาจจะมิใช่ “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” 
ตามที/บญัญติัไวใ้นมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ เพราะตามพระราชบญัญัตินี3  ในเฉพาะส่วนของผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ/นแลว้ไดบ้ญัญติัให้ “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ให้หมายถึงผูบ้ริหารทอ้งถิ/นขององค์กร
ปกครองท้องถิ/น ซึ/ งมีรายได้หรืองบประมาณไม่ตํ/ ากว่าเกณฑ์ที/คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด และตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื/อง กาํหนดหลกัเกณฑร์ายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/น เพื/อให้ผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาทอ้งถิ/นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/นเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึ/ งในส่วน
ขององค์การบริหารส่วนตาํบลนั3น ไดก้าํหนดให้องค์การบริหารส่วนตาํบลที/มีรายไดไ้ม่ตํ/ากว่าห้า
สิบลา้นบาท โดยเหตุนี3  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลและรองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล
ขององค์การบริหารส่วนตาํบลที/มีรายได้ตํ/ากว่าห้าสิบล้านบาทจึงไม่เป็น “ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง”  ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี3  แต่ไม่ว่าจะเป็นหรือไม่เป็น “ผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง
การเมือง” ตามกฎหมายนี3 ให้ทั3ง “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” และ “ผูบ้ริหารและสมาชิกสภา
ทอ้งถิ/นซึ/ งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” เป็น “เจา้หนา้ที/ของรัฐ” ซึ/ งหากคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดก้าํหนดให้ตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลและรอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นตาํแหน่งตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
แลว้ยอ่มมีผลบงัคบัแก่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลของ



๙๒ 
 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลที/มีรายไดต้ ํ/ากวา่ห้าสิบลา้นบาทดว้ยในฐานะเป็น “เจา้หนา้ที/ของรัฐ” ใน
ลกัษณะหนึ/ง 

  ๒) สมาชิกสภาท้องถิ/น ในส่วนของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตาม
กฎหมายว่าด้วยสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล กาํหนดให้ประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตาํบล (มาตรา ๔๕) มีอาํนาจหน้าที/ควบคุมการปฏิบติังานของนายกองค์การ
บริหารส่วนตาํบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ขอ้บญัญติั 
ระเบียบ และระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ(มาตรา ๔๖) และให้สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมี
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซึ/ งเลือกจาก
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (มาตรา ๔๘) กบัให้สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเลือกปลดั
องค์การบริหารส่วนตาํบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลคนหนึ/ งเป็นเลขานุการสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล(มาตรา ๕๗) 

   ตามบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ผู ้ด ํารงตําแหน่งเป็นประธานสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลและเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลที/ได้เลือกมาจากสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตาํบลจึงอาจมีหรือไม่มีความเป็น“ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” ในลกัษณะเดียวกบั
ตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลที/กล่าวมาแลว้และ
ในฐานะที/สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นผูมี้อาํนาจหน้าที/ในการกาํกบัดูแลองค์การ
บริหารส่วนตาํบลตามกฎหมายดว้ย  ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวจึงอยู่ในข่ายที/คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสามารถกาํหนดให้เป็นตาํแหน่งที/ตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตาม
มาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดทุ้กกรณี 

 ต่อมาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ได้
ประกาศกาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถิ/น รองผูบ้ริหารทอ้งถิ/น ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถิ/นและสมาชิก
สภาทอ้งถิ/นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/นเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงันี3  

  (๑)  กรุงเทพมหานคร  ไดแ้ก่ 

   (ก)  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

   (ข)  รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

  (ค)  ประธานที/ปรึกษา ที/ปรึกษา เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร  

   (ง)  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
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 (๒) เมืองพทัยา  ไดแ้ก่ 

   (ก)  นายกเมืองพทัยา  
   (ข)  รองนายกเมืองพทัยา 
   (ค)  ประธานที/ปรึกษา ที/ปรึกษา และเลขานุการนายกเมืองพทัยา 
   (ง)  สมาชิกสภาเมืองพทัยา 
 (๓) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ 

  (ก)  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   (ข)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   (ค)  ที/ปรึกษาและเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  (ง)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 (๔) เทศบาลนคร  ไดแ้ก่ 

    (ก)  นายกเทศมนตรี 

   (ข)  รองนายกเทศมนตรี 

    (ค)  ที/ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

    (ง)  สมาชิกสภาเทศบาล  
 (๕) เทศบาลเมือง  ไดแ้ก่ 

    (ก)  นายกเทศมนตรี 

    (ข)  รองนายกเทศมนตรี 

    (ค)  ที/ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

    (ง)  สมาชิกสภาเทศบาล  
 (๖)  เทศบาลตาํบล  ไดแ้ก่ 

    (ก)  นายกเทศมนตรี 

    (ข)  รองนายกเทศมนตรี 

    (ค)  ที/ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

 (๗) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ไดแ้ก่ 

   (ก)  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   (ข)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

    (ค)  เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 หลงัจากนั3นคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้
กาํหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าที/ของรัฐเพิ/มเติม คือผูบ้ริหารท้องถิ/น และรองผูบ้ริหารท้องถิ/น ตาม
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื/องกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที/
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ของรัฐที/ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบบัที/ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 โดยที/พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ ไดก้าํหนดห้ามมิให้เจา้หนา้ที/ของรัฐดาํเนินกิจการ
บางอย่างโดยเจา้หน้าที/ของรัฐตาํแหน่งใดที/ต้องห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความในบทบญัญติั
ดงักล่าวให้เป็นไปตามที/คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ/ งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้มี
ประกาศ เรื/อง กาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที/ของรัฐที/ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา 
๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวนัที/ ๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๔ กําหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าที/ของรัฐให้
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี เป็นตาํแหน่งที/ตอ้งหา้มมิให้ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา 
๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ ทั3งนี3 เพื/อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอนัเป็นการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตซึ/ งมีที/มาจากการกระทาํความผิดอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

 ต่อมาวนัที/ ๖ มีนาคม ๒๕๕๕ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติไดก้าํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที/ของรัฐที/ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ 
เพิ/มเติมจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ดงัต่อไปนี3  

 ๑. ผูบ้ริหารทอ้งถิ/น 

 ๒. รองผูบ้ริหารทอ้งถิ/น 

   เมื/อพิจารณาในภาพรวมของบทบญัญติัตามกฎหมาย ที/มีบทบญัญติั
เกี/ยวกบัการห้ามเจา้หน้าที/ของรัฐดาํเนินกิจการในลกัษณะต่าง ๆ แลว้ ส่วนใหญ่จะมีรูปแบบของ
การห้ามเจา้หน้าที/ของรัฐที/มีตาํแหน่งตามที/กฎหมายกาํหนดเขา้มีส่วนไดเ้สียหรือเป็นคู่สัญญากบั
หน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะในหน่วยงานที/ตนสังกดั การห้ามรับสัมปทานหรือคงไวซึ้/ งสัมปทาน 
การห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้น การเป็นผูบ้ริหาร พนกังาน ลูกจา้งในธุรกิจเอกชน ส่วนกลไกที/
กฎหมายเหล่านี3 กาํหนดให้มีสภาพบงัคบัส่วนใหญ่จะเป็นการกาํหนดให้ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนตอ้งพน้
จากตาํแหน่ง แต่จะมีบางกรณีที/ทาํให้ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนตอ้งรับโทษทางอาญาได ้หากการกระทาํ
ของเจา้หนา้ที/ของรัฐผูน้ั3นเป็นการกระทาํในฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและ
ไดก้ระทาํการอนัเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา แต่อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัตามกฎหมาย
เหล่านี3 มีผลบงัคบัเฉพาะ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองบางตาํแหน่ง และในขณะเดียวกนัก็มีผลบงัคบั
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ในลักษณะเป็นการห้าม ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองดําเนินกิจการเฉพาะบางกิจการตามแต่
กฎหมายแต่ละฉบบักาํหนด และเป็นการหา้มเฉพาะในขณะผูด้าํรงตาํแหน่งนั3น ๆ เป็นเจา้หนา้ที/ของ
รัฐเท่านั3น สาํหรับในส่วนของการห้ามเจา้หนา้ที/ของรัฐดาํเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ นั3น 
แม้จะได้บัญญติัให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสามารถกําหนด
ตาํแหน่งเจา้หนา้ที/ของรัฐรวมทั3งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที/ตอ้งห้ามดาํเนินกิจการต่าง ๆ ตามที/
กฎหมายกาํหนดไดท้ั3งหมด รวมทั3งสามารถหา้มไดท้ั3งในขณะและหลงัจากการเป็นเจา้หนา้ที/ของรัฐ 
และเป็นการหา้มรวมถึงคู่สมรส  ซึ/ งมีผลทาํใหผู้ก้ระทาํการฝ่าฝืนมีโทษทางอาญาก็ตาม แต่กฎหมาย
นี3ก็ไดบ้ญัญติัในลกัษณะเป็นเงื/อนไขไวด้ว้ย คือ การห้ามในบางกรณีโดยเฉพาะการห้ามในลกัษณะ
การเขา้มีส่วนไดเ้สียหรือเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานราชการจะสามารถห้ามไดเ้ฉพาะเจา้หนา้ที/ของ
รัฐผูที้/มีอาํนาจกาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบหน่วยงานราชการนั3น ๆ เท่านั3น ในขณะเดียวกนัการ
หา้มเจา้หนา้ที/ของรัฐเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการหรือมีตาํแหน่งใด ๆ ในธุรกิจเอกชน 
การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ที/ของรัฐที/ตอ้งห้ามดาํเนินกิจการดงักล่าวก็จะมีผลเป็นการห้ามเฉพาะ
เจา้หนา้ที/ของรัฐที/หน่วยงานสังกดัของตนที/มีอาํนาจตามกฎหมายในการกาํกบัดูแล ตรวจสอบธุรกิจ
เอกชนนั3นเท่านั3นดว้ย นอกจากนี3ในส่วนของกฎหมาย เช่น การกาํหนดให้ผูบ้ริหารและสมาชิกสภา
ทอ้งถิ/นเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองก็มีเรื/องที/จะตอ้งพิจารณาเช่นกนัว่า ผูบ้ริหารขององค์กร
บริหารส่วนทอ้งถิ/นตามกฎหมาย หมายถึงบุคคลระดบัใดบา้ง สิ/งต่าง ๆ เหล่านี3ลว้นแต่มีความสําคญั
ต่อการนาํมาพิจารณาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในตาํแหน่งใดบา้งที/สมควรนาํมาพิจารณา
กาํหนดให้เป็นผูต้้องห้ามดาํเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  

ดังนั3 น  ผู ้วิจ ัย จึง เ ห็นว่าย ังคงมีผู ้ด ํารงทางการเ มืองในตําแหน่งดัง ต่อไปนี3 ที/
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมิไดพ้ิจารณากาํหนดให้เป็นตาํแหน่งที/
ตอ้งหา้มดาํเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการแห่งชาติ คือ 

๑. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

๒. สมาชิกวฒิุสภา 
๓. ขา้ราชการการเมืองอื/นตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมืองและกฎหมาย

วา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ ไดแ้ก่ 

  ๑) ที/ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

  ๒) ที/ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
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  ๓) ที/ปรึกษารัฐมนตรีและที/ปรึกษารัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

  ๔) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

  ๕) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

  ๖) โฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

  ๗) รองโฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

  ๘) เลขานุการรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

  ๙) ประจาํสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

  ๑๐) เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

  ๑๑) ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

       ๑๒) เลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

  ๑๓) ประธานที/ปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

  ๑๔) ที/ปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

  ๑๕) เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 

  ๑๖) เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 

๔. ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
ไดแ้ก่ 

๑) ที/ปรึกษาประธานรัฐสภา 
๒) ที/ปรึกษารองประธานรัฐสภา 
๓) ที/ปรึกษาประธานวฒิุสภา 
๔) ที/ปรึกษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

๕) ที/ปรึกษารองประธานวฒิุสภา 
๖) ที/ปรึกษารองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

๗) เลขานุการประธานรัฐสภา 
๘) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
๙) เลขานุการประธานวฒิุสภา 
๑๐)  เลขานุการประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

๑๑)  เลขานุการรองประธานวฒิุสภา 
  ๑๒) เลขานุการรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

  ๑๓) เลขานุการผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
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๕. ที/ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

๖. ที/ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล 

๗. เลขานุการ และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

๘. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต 

๙. ที/ปรึกษา เลขานุการ และสมาชิกสภาเมืองพทัยา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


