
 

บทที� ๓ 

การห้ามเจ้าหน้าที�ของรัฐกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามที�กาํหนดไว้ใน

มาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ความหมายของคาํว่า “เจ้าหน้าที�ของรัฐ” 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา ๔  “เจา้หน้าที(ของรัฐ”  หมายความว่า  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
ขา้ราชการ พนกังานส่วนทอ้งถิ(น พนกังานหรือบุคคลที(ปฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐ เจา้พนกังานตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที(  ซึ( งก็คือกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ และรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐและ
บุคคลหรือคณะบุคคลซึ( งใช้อาํนาจหรือไดรั้บมอบให้ใช้อาํนาจปกครองของรัฐในการดาํเนินการ
อยา่งใดอยา่งหนึ(งตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั;งขึ;นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการ
อื(นของรัฐ 

ความหมายของ “เจ้าหน้าที(ของรัฐ” ตามคํานิยามดังกล่าวมีขอบเขตครอบคลุม
เจา้หนา้ที(ของรัฐทั;งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจาํ แต่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไดมี้ประกาศลงวนัที( ๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๔ กาํหนดตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
เพียง ๒ ตาํแหน่ง เป็นตาํแหน่งเจ้าหน้าที(ของรัฐห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ความหมายของคาํว่า “ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง” 

การห้ามกระทาํการอนัเป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมตามที(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต จะมีสาระสาํคญัอยู ่๒ ลกัษณะ คือ ให้เป็นการห้ามผูด้าํรง



๕๐ 
 

ตาํแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ที(อื(นของรัฐกระทาํการที(ตนตอ้งรับผิดชอบ และเป็นการห้ามทั;ง
ในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งหรือหลงัดาํรงตาํแหน่งตามเวลาที(กาํหนด 

สําหรับการห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกระทาํการอนัเป็นการขดักันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนั;น มีกรณีที(น่าจะพิจารณาในเบื;องแรกว่า “ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง” หมายถึงบุคคลหรือผูด้าํรงตาํแหน่งใดบา้ง 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีบทบญัญติัเกี(ยวกับ “ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง” เช่น บทบญัญติัในส่วนที(ว่าดว้ยการแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหนี; สินในส่วนที(ว่าดว้ย
การดาํเนินคดีอาญาแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง คือ 

มาตรา ๒๙๑ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดงัต่อไปนี;  มีหน้าที(ยื(นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหนี; สินของตน คู่สมรส และบุตรที(ยงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทุกครั; งที(เขา้รับตาํแหน่งหรือพน้จากตาํแหน่ง 

๑) นายกรัฐมนตรี 
๒) รัฐมนตรี 
๓) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
๔) สมาชิกวฒิุสภา 
๕) ขา้ราชการการเมือง 
๖) ผูบ้ริหารทอ้งถิ(นและสมาชิกสภาทอ้งถิ(นตามที(กฎหมายบญัญติั 
 ฯลฯ 
 มาตรา ๓๐๘ ในกรณีที(นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก

วฒิุสภา หรือขา้ราชการการเมืองอื(นถูกกล่าวหาวา่รํ( ารวยผิดปกติ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที(
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที(หรือทุจริตต่อหนา้ที(ตาม
กฎหมายอื(น ให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษา   
ฯลฯ 

นอกจากนี; ยงัมีบทบญัญติัในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเกี(ยวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํวา่ “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” 
หมายความวา่ 

๑) นายกรัฐมนตรี 
๒) รัฐมนตรี 
๓) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
๔) สมาชิกวฒิุสภา 



๕๑ 
 

๕) ข้าราชการการเมืองอื(นนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการการเมือง 

๖) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
๗) ผูบ้ริหารทอ้งถิ(นและสมาชิกสภาทอ้งถิ(น 
 ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายดงักล่าว  จะเห็น

ได้ว่า  “ ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง” อย่างน้อยแล้วจะประกอบด้วยผู ้ดํารงตําแหน่งเป็น 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองอื(น ผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ(น และสมาชิกสภาทอ้งถิ(นตามที(กฎหมายบญัญติั 

สาํหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าวมีกฎหมายที(เกี(ยวขอ้งไดบ้ญัญติัไวคื้อ 
 ๑) นายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้พระมหากษตัริยท์รง

แต่งตั;งนายกรัฐมนตรีคนหนึ(งมีหนา้ที(บริหารราชการแผน่ดิน (มาตรา ๒๐๑) 
๒) รัฐมนตรี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้พระมหากษตัริยท์รง

แต่งตั;งรัฐมนตรีไม่เกินสามสิบหา้คนมีหนา้ที(บริหารราชการแผน่ดิน (มาตรา ๒๐๑) 
 ๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้สภา

ผูแ้ทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจาํนวนห้าร้อยคน โดยเป็นสมาชิกซึ( งมาจากการเลือกตั;งแบบ
บญัชีรายชื(อจาํนวนหนึ(งร้อยคน และสมาชิกซึ( งมาจากการเลือกตั;งแบบแบ่งเขตเลือกตั;งจาํนวนสี( ร้อยคน 
(มาตรา ๙๘) 

 ๔) สมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้วุฒิสภาประกอบดว้ย
สมาชิกซึ(งราษฎรเลือกตั;งจาํนวนสองร้อยคน (มาตรา ๑๒๑) 

๕) ข้าราชการการเมืองอื�น จะมีผูด้าํรงตาํแหน่งใดบา้งอาจจะพิจารณาไดจ้ากบทบญัญติั
ของกฎหมายที(มีอยู ่คือ 

  (๑) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติันี; ได้บญัญติัให้ขา้ราชการการเมืองได้แก่

บุคคลซึ(งรับราชการการเมืองดงัต่อไปนี;   
  (๑) นายกรัฐมนตรี   
  (๒) รองนายกรัฐมนตรี  
  (๓) รัฐมนตรีวา่การกระทรวง  
  (๔) รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี  
  (๕) รัฐมนตรีวา่การทบวง  
  (๖) รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง  



๕๒ 
 

  (๗) รัฐมนตรีช่วยวา่การทบวง  
  (๘) ที(ปรึกษานายกรัฐมนตรี  
  (๙) ที(ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี  
  (๑๐) ที(ปรึกษารัฐมนตรีและที(ปรึกษารัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี  
  (๑๑) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
  (๑๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง  
  (๑๓) โฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี  
  (๑๔) รองโฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี   
  (๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี  
  (๑๖) ประจาํสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
  (๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง  
  (๑๘) ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง  
  (๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีวา่การทบวง  
  (๒๐) ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การทบวง 
 (๒) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ (แก้ไขเพิ(มเติม

(ฉบบัที( ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ตามมาตรา ๖๑ ตาํแหน่งขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองมี ดงันี;   
  (๑) ที(ปรึกษาประธานรัฐสภา   
  (๒) ที(ปรึกษารองประธานรัฐสภา  
  (๓) ที(ปรึกษาประธานวฒิุสภา  
  (๔) ที(ปรึกษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  
  (๕) ที(ปรึกษารองประธานวฒิุสภา  
  (๖) ที(ปรึกษารองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  
  (๗) เลขานุการประธานรัฐสภา  
  (๘) เลขานุการรองประธานรัฐสภา  
  (๙) เลขานุการประธานวฒิุสภา  
  (๑๐) เลขานุการประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  
  (๑๑) เลขานุการรองประธานวฒิุสภา  
  (๑๒) เลขานุการรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  
  (๑๓) เลขานุการผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 



๕๓ 
 

 
๖) ผู้บริหารท้องถิ�นและสมาชิกสภาท้องถิ�นตามที�กฎหมายกาํหนด 

  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔ ไดจ้ดัระเบียบ
ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ(นให้ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล ราชการส่วน
ทอ้งถิ(นอื(นตามที(กฎหมายกาํหนด (มาตรา ๗๐) และให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั;น (มาตรา 
๗๑) คือ 

 (๑) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
  ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐ และที(แก้ไข

เพิ(มเติม (ฉบบัที( ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ บญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประกอบดว้ยสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั และนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (มาตรา ๗) ในส่วนของสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัประกอบด้วยสมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัซึ( งมาจากการเลือกตั;งของ
ประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั;งสมาชิกสภาทอ้งถิ(นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ(น (มาตรา ๙) และ
ให้เลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นประธานองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รอง
ประธานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ๒ คน (มาตรา ๑๗) และให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
มาจากการเลือกตั;งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั;งสมาชิกสภาทอ้งถิ(นหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถิ(น (มาตรา ๓๕) กบัให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูต้ ั;งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัซึ( งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหาร
ราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจแต่งตั;งเลขานุการ
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและที(ปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซึ( งมิใช่สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั(มาตรา ๓๕/๓) นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูค้วบคุมและ
รับผิดชอบในการบริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัตามกฎหมาย และเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ขา้ราชการและลูกจา้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (มาตรา ๓๙)  

 (๒) เทศบาล  
  ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที(แกไ้ขเพิ(มเติม (ฉบบัที( ๑๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๖ บญัญติัให้องค์การเทศบาลประกอบดว้ย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี  (มาตรา 
๑๔) สําหรับสภาเทศบาล ประกอบดว้ยสมาชิกซึ( งมาจากการเลือกตั;งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั;งสมาชิกสภาทอ้งถิ(นตามจาํนวนที(กฎหมายกาํหนด คือ สภาเทศบาล
ตาํบลประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน ๑๒ คน สภาเทศบาลเมืองประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน ๑๘ คน 
และสภาเทศบาลนครประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน ๒๐ คน (มาตรา ๑๕) กบัมีประธานสภาคนหนึ(ง 
รองประธานสภาคนหนึ( ง ซึ( งผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั;งจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภา
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เทศบาล ส่วนนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั;งโดยตรงของประชาชน (มาตรา ๔๘ ทวิ) อาจแต่งตั;ง
รองนายกเทศมนตรี และอาจแต่งตั;งที(ปรึกษานายกเทศมนตรีคนหนึ( ง เลขานุการนายกเทศมนตรี 
ตามจาํนวนตามที(กฎหมายกาํหนด (มาตรา ๔๘ อฏัฐ) ให้เทศบาลมีพนกังานเทศบาลและจดัแบ่ง
ส่วนราชการบริหารออกเป็นส่วนต่าง ๆ โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบในงาน
ประจาํทั(วไปของเทศบาล 

 (๓) กรุงเทพมหานคร  
  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

และที(แก้ไขเพิ(มเติม (ฉบับที(  ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้การบริหารกรุงเทพมหานคร
ประกอบด้วยสภากรุงเทพมหานคร และผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๙) สําหรับ สภา
กรุงเทพมหานครประกอบดว้ยสมาชิกซึ( งราษฎรเลือกตั;ง (มาตรา ๑๐)  สภากรุงเทพมหานครเลือก
สมาชิกเป็นประธานสภากรุงเทพมหานครคนหนึ( ง และรองประธานสภากรุงเทพมหานครไม่เกิน ๒ คน 
(มาตรา ๒๕) กับให้มีเลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร ๑ คน และเลขานุการรอง
ประธานสภากรุงเทพมหานครไม่เกินจาํนวนรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 

 ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั;ง (มาตรา ๔๔) ให้ผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ผูช่้วยเลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการ
รองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที(ปรึกษา และที(ปรึกษาเป็นขา้ราชการการเมืองตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง (มาตรา ๕๘)  

 ในเขตหนึ( ง ๆ ให้มีสภาเขตประกอบดว้ยสมาชิกซึ( งมาจากการเลือกตั;ง (มาตรา 
๗๑) และให้เลือกสมาชิกเป็นประธานสภาเขตคนหนึ( งและรองประธานสภาเขตคนหนึ( ง (มาตรา 
๗๔)  

 (๔) เมอืงพทัยา  
  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารเมืองพทัยา พ.ศ. ๒๕๔๒ บญัญติัให้การ

บริหารเมืองพทัยาประกอบดว้ยสภาเมืองพทัยาและนายกเมืองพทัยา (มาตรา ๘) สําหรับสภาเมือง
พทัยาประกอบดว้ยสมาชิก (มาตรา ๙) สภาเมืองพทัยาเลือกสมาชิกเป็นประธานสภาเมืองพทัยาและ
รองประธานสภาเมืองพทัยา (มาตรา ๒๒)  ประธานสภาเมืองพทัยาอาจแต่งตั;งเลขานุการและ
ผูช่้วยเลขานุการประธานสภาเมืองพทัยาเพื(อช่วยเหลือกิจการที(ไดรั้บมอบหมาย (มาตรา ๒๗) กบัให้
ปลดัเมืองพทัยาทาํหนา้ที(เลขานุการสภาเมืองพทัยา (มาตรา ๒๘) 

 นายกเมืองพทัยามาจากการเลือกตั;งของราษฎร (มาตรา ๔๑) นายกเมืองพทัยา
อาจแต่งตั;งรองนายกเมืองพทัยา (มาตรา ๔๖) เลขานุการ ผูช่้วยเลขานุการเมืองพทัยา ประธานที(
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ปรึกษา ที(ปรึกษาหรือคณะที(ปรึกษา (มาตรา ๔๘) นายกเมืองพทัยาเป็นผูค้วบคุมและรับผิดชอบใน
การบริหารกิจการของเมืองพทัยาและเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเมืองพทัยาและลูกจา้งเมืองพทัยา 
(มาตรา ๕๔) 

 (๕) องค์การบริหารส่วนตําบล  
  พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที(

แกไ้ขเพิ(มเติม (ฉบบัที( ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดบ้ญัญติั คือ 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (มาตรา ๔๔) สําหรับสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประกอบดว้ย
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวนหมู่บา้นละ ๒ คน ซึ( งเลือกตั;งขึ;นโดยราษฎร (มาตรา ๔๕) 
และใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเลือกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นประธานสภา
และรองประธานสภาคนหนึ( ง ซึ( งนายอาํเภอแต่งตั; งตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล 
(มาตรา ๔๘) และเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ๑ คน (มาตรา ๕๗) ส่วนนายก
องค์การบริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตั;งโดยตรงของประชาชน (มาตรา ๕๘) นายกองค์การ
บริหารส่วนตาํบลอาจแต่งตั;งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และอาจแต่งตั;งเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลได้ (มาตรา ๓๘/๓) นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลควบคุมและ
รับผดิชอบในการบริหารราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตาม (มาตรา ๖๐)  

 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ   วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใ้หค้าํนิยามคาํวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หมายความวา่  

๑) นายกรัฐมนตรี 
๒) รัฐมนตรี 
๓) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
๔) สมาชิกวฒิุสภา 
๕) ขา้ราชการการเมืองอื(นนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการการเมือง 
๖) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่าย

รัฐสภา 
๗) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และ

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 ๘) ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
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              ๙) ผูบ้ริหารทอ้งถิ(นและสมาชิกสภาทอ้งถิ(นขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ(น
ที(มีรายได้หรืองบประมาณไม่ตํ(ากว่าเกณฑ์ที(คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเษกษา 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที(กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐ 
ธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ดงักล่าว ส่วนใหญ่แลว้จะมี
ลกัษณะที(เหมือนกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๒๙๑ ดงัที(ไดก้ล่าวมาในตอนตน้
แลว้ แต่จะมีความแตกต่างกนับา้งในส่วนที(เป็นบทบญัญติัเกี(ยวกบัผูบ้ริหารทอ้งถิ(นและสมาชิกสภา
ทอ้งถิ(นเพราะตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มากําหนดและแยกเป็นผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร กบัผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ(นและสมาชิกสภาทอ้งถิ(นขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ(นที(มีรายไดห้รืองบประมาณไม่ตํ(า
กวา่เกณฑที์(คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด ซึ( งเฉพาะในส่วนของ
ผูบ้ริหารทอ้งถิ(นและสมาชิกสภาทอ้งถิ(นที(มีรายได้น้อยกว่าเกณฑ์ที(คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนดแล้วจะทาํให้ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถิ(นนั;น ๆ ไม่มี
สภาพเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามกฎหมายนี;  แต่ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญซึ( งไม่มี
ขอ้กาํหนดเกี(ยวกบัรายไดข้ององคก์รปกครองทอ้งถิ(น จึงทาํใหผู้บ้ริหารและสมาชิกสภาของทอ้งถิ(น
ไม่วา่จะมีรายไดม้ากนอ้ยเพียงใดก็มีสภาพเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  

ความสัมพนัธ์ระหว่างเจ้าหน้าที�ของรัฐกบัรัฐ 

สถานะของเจา้หนา้ที(ของรัฐนั;นมีความสัมพนัธ์กบัรัฐ ๒ สถานะ ไดแ้ก่ 
สถานะหนึ(ง คือ เจา้หนา้ที(ของรัฐที(ปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ที(ซึ( งเป็นบุคคลที(ทาํงาน

ใหก้บัรัฐหรือตวัแทนของรัฐ กบัอีกสถานะหนึ(งคือ เจา้หนา้ที(ของรัฐซึ( งเป็นเอกชนคนหนึ(ง 

ข้อแตกต่างของการใช้อาํนาจของเอกชนและเจ้าหน้าที�ของรัฐ 

เอกชน 
สิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นหลกั การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเป็นขอ้ยกเวน้ หรือไม่มี

กฎหมายหา้มไวย้อ่มทาํได ้
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เจ้าหน้าที�ของรัฐ 
เจ้าหน้าที(ของรัฐจะดําเนินการได้ต้องมีกฎหมายให้อํานาจแก่ฝ่ายบริหารที(จะ

ดาํเนินการดงักล่าวไวอ้ย่างชดัแจง้ในเรื(องที(กฎหมายไม่ให้อาํนาจไวจ้ะกระทาํการนั;นมิไดแ้ละใน
เรื(องที(กฎหมายใหอ้าํนาจ ตอ้งใชอ้าํนาจนั;นในทางที(เป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากที(สุด โดยจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพหรือสร้างภาระแก่ประชาชนนอ้ยที(สุดดว้ย หรือไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจทาํไม่ได ้ 

ประเภทที�มาและระยะเวลาดาํรงตาํแหน่งของเจ้าหน้าที�                                   

ฝ่ายการเมือง เลือกตั;ง ๔ ปี 
ฝ่ายประจํา    แต่งตั;ง เกษียณอาย ุตามสัญญาจา้ง 
เจ้าหน้าที(ของรัฐ จึงหมายความถึง ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ(นซึ( งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ พนักงานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานใน
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถิ(นและสมาชิกสภาทอ้งถิ(นซึ( งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง เจา้พนักงานหรือพนกังานตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะการปกครองทอ้งที( และให้
หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของ
รัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ(งใชอ้าํนาจหรือไดรั้บหมอบหมายให้ใชอ้าํนาจทางการปกครองของ
รัฐในการดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึ( งตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจดัตั; งขึ;นในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และกิจการอื(นของรัฐ (พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๔)) 

การทุจริตต่อหน้าที(  หมายความว่า  ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในตาํแหน่ง
หรือหน้าที(   หรือปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที(อาจทาํให้ผูอื้(นเชื(อว่ามี
ตาํแหน่งหรือหน้าที(   ทั;งที(ตนมิไดมี้ตาํแหน่งหรือหนา้ที(นั;นหรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที( ทั;งนี;  
เพื(อประโยชน์ที(มิควรไดโ้ดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื้(น (พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ   
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔) 

 คาํว่า “การทุจริตต่อหน้าที(  “ หรือการฉ้อราษฎร์บังหลวงตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
“Corruption” ความหมายของการคอร์รัปชั(นที(มีการใช้อย่างแพร่หลายคือ “การใช้อาํนาจรัฐโดยมิ
ชอบเพื(อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั (Cray Raufunann, 1998 Jayawickrama, 1998 Bardhan, 
1977) คาํนิยามดงักล่าวชี; ให้เห็นชดัวา่ การคอร์รัปชั(นนั;นเกิดจากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหน้าที(ที(
มิใช่อาํนาจส่วนบุคคลแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั 

Reckless นกัอาชญาวิทยาของสหรัฐอเมริกา  อธิบายสาเหตุการเกิดอาชญากรรมตาม
ทฤษฎีกลไกการควบคุม (Containment Theory) ว่า เกิดจากระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ 
ความสามารถในการควบคุมตวัเอง และระบบการควบคุมภายนอกอนัได้แก่ กฎเกณฑ์ ระเบียบ 
จารีตประเพณี มีความอ่อนแอ 
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ความขดัแย้งกนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

(Conflict of Interest) 

Black’s Law Dictionary ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “Conflict of Interest” สรุปความ
ไดว้า่  

“การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ทางการเงินส่วนตวัของ
บุคคลใดบุคคลหนึ(ง” 

Longman Dictionary of Contemporary (Third Edition) ใหค้วามหมายสรุปไดว้า่ 
“ก. สถานการณ์ที(คุณไม่สามารถทาํงานไดอ้ย่างเที(ยงธรรมเนื(องจากคุณจะถูกกระทบ

จากการตดัสินใจของคุณ ข. สถานการณ์ซึ( งบุคคลต่าง ๆ ตอ้งการสิ(งของต่าง ๆ กนั” 
MacMillan English Dictionary for Advanced Learners ใหค้วามหมายไว ้2 กรณีคือ 
“1. สถานการณ์ซึ( งบุคคลไม่สามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งเที(ยงธรรมเพราะเขาจะไดรั้บการ

กระทบกระเทือนจากผลของการตดัสินใจนั;น                                                  
 w. สถานการณ์ซึ( งบางสิ( งบางอย่างจะส่งผลดีต่อบุคคลหนึ( งแต่จะเป็นผลเสียต่ออีก

บุคคลหนึ(ง”                                                                                                    
Dictionary of Politics : Selected American and Foreign Political and Legal Terms ให้

ความหมายของ Conflict of Interest ไวโ้ดยสรุปวา่ 
“ความไม่สอดคล้องกนัซึ( งอาจเกิดขึ;นไดร้ะหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์

ส่วนรวมของบุคคลผูซึ้( งมีหนา้ที(สาธารณะ” 
The Random House Dictionary of the English languages ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ 
“การขดักนัแห่งผลประโยชน์ หมายถึง ๑.สถานการณ์ที(ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมี

ผลประโยชน์ทางการเงินส่วนตวัที(เกี(ยวเนื(องกบัการปฏิบติัหนา้ที(หรืออิทธิพลทางการเมืองของเขา 
๒. สถานการณ์ซึ( งบุคคลคน้พบวา่ กิจกรรมหรือผลประโยชน์ หรือ อื(น ๆ ของเขาจะไดม้าก็แต่โดย
การเสียไปซึ(งกิจกรรมหรือผลประโยชน์ หรืออื(น ๆ ของเขา” 

Mellinkoff’s Dictionary of American Legal Usage ใหนิ้ยามไวว้า่ 
“ผลประโยชน์ทบัซ้อน หมายถึงการขดักนัระหวา่งหนา้ที(ซึ( งขดัแยง้กนัหรือการขดักนั

ระหวา่งหนา้ที(กบัผลประโยชน์ส่วนตน”   
ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank )ไดใ้หค้าํอธิบายไวว้า่ 
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“ผลประโยชน์ขดักนัเกิดขึ;นในสถานการณ์ที(เจา้หนา้ที(ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตน
ซึ( งทําให้มีอิทธิพลหรือปรากฏว่าน่าจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที(อย่างเป็นกลาง และ
ตรงไปตรงมาของเขา” 

นักวิชาการต่างประเทศ ให้ความหมายของการขัดกันซึ( งประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวมไวว้า่ 

“การขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมถูกให้ความหมายว่า
เป็นตวับ่งชี;  หรือ ตวัเตือนไวล่้วงหน้า หรือเป็นผลของการคอร์รัปชันได้ หากไม่จดัการควบคุม
ตรวจสอบใหดี้” 

องคก์รเพื(อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ซึ( งเป็นการรวมกลุ่มของ
ประเทศพฒันาอุตสาหกรรมแลว้ ไดใ้หค้วามหมายของ Conflict of Interest วา่ 

“ผลประโยชน์ขดักัน หมายความว่า ความขดัแยง้ระหว่างหน้าที(ต่อสาธารณะและ
ผลประโยชน์ส่วนตวัของเจา้หนา้ที(ของรัฐ เมื(อเจา้หนา้ที(ของรัฐมีประโยชน์ในทางส่วนตวัซึ( งส่งผล
อยา่งไม่เหมาะสมต่อการปฏิบติังานตามหนา้ที(และความรับผดิชอบของเขา” 

Michael McDonald (2007) แห่ง UBC Centre for Applied Ethics ให้ความหมายของ
ผลประโยชน์ทบัซอ้นวา่ คือ 

“สถานการณ์ที(บุคคลใดบุคคลหนึ( ง เช่นเจ้าหน้าที(ของรัฐ ลูกจ้างของเอกชน หรือ 
ผูป้ระกอบวชิาชีพใด มีผลประโยชน์ส่วนตวัอยา่งเพียงพอที(จะทาํให้ดูเหมือนวา่มีผลกระทบต่อการ
ทาํงานตามหนา้ที(อยา่งตรงไปตรงมาของบุคคลนั;น” 

Kenneth Kernaghan อธิบายวา่ 
“ผลประโยชน์ทบัซ้อน หมายถึง สถานการณ์ซึ( งเจา้หนา้ที(ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตน

อยูแ่ละไดใ้ชอิ้ทธิพลตามหนา้ที(และความรับผดิชอบทางสาธารณะไปขดักบัผลประโยชน์ส่วนตวั”  
Sandra William ให้ความหมายว่า “ผลประโยชน์ทบัซ้อน หมายถึง การที(ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองหรือขา้ราชการไดเ้ปิดโอกาสให้เงินหรือผลประโยชน์ส่วนตวัเขา้มามีอิทธิพล
ต่อหนา้ที( และความรับผดิชอบที(จะตอ้งมีต่อสาธารณะ 

Patrick Boyer ให้ความหมายวา่ “ผลประโยชน์ขดักนัของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ 
หมายถึงสถานการณ์ที(เจา้หนา้ที(รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตวั และไดใ้ชอิ้ทธิพลหรือจะใชอิ้ทธิพลของ
ตาํแหน่งหนา้ที(ไปเพื(อผลประโยชน์ส่วนตวั    

แนวความคิดเรื(อง การขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มีอยู่
ในประเทศไทยนานแลว้ อยา่งนอ้ยตั;งแต่มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และแนวความคิดใน
เรื(องดงักล่าวได้รับการกล่าวถึงและวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากตั;งแต่ปี w��� จนกระทั(งปัจจุบนั ซึ( ง
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นกัวิชาการ หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ไดใ้ห้ความหมาย คาํนิยามของคาํวา่ การขดักนัของผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ไวแ้ตกต่างหลากหลาย ดงันี;  

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดอ้ธิบายวา่ 
“ผลประโยชน์ขดักนั (Conflict of interest) เกิดจากการที(เจา้หนา้ที(ของรัฐที(ปฏิบติังาน

ในการรับผดิชอบผลประโยชน์สาธารณะ ไดรั้บผลประโยชน์ส่วนตวัหรือผลตอบแทนบางอยา่งจาก
การปฏิบติังานในตาํแหน่งหนา้ที( รวมถึงกรณีที(สามี ภริยา สมาชิกในครอบครัว เครือญาติ พวกพอ้ง
ของเจา้หนา้ที(ของรัฐนั;นไดรั้บประโยชน์ดว้ย” 

ศาสตราจารย ์ดร.เมธี ครองแกว้ ไดก้ล่าววา่ 
“จะเห็นไดว้า่ การทุจริตหรือการกระทาํอนัเป็นการทุจริตมีความใกลชิ้ดกบัผลประโยชน์

ทบัซอ้นเป็นอนัมาก ถา้ผลประโยชน์ทบัซอ้นหมายถึงสถานการณ์ซึ( งเจา้หนา้ที(ของรัฐ ที(มีอาํนาจใน
การวินิจฉยัหรือตดัสินใจในนามของรัฐไดใ้ชอ้าํนาจดงักล่าวไปในทางที(ก่อให้เกิดประโยชน์ให้แก่
ตวัเจา้หนา้ที(นั;นเอง แทนที(จะเป็นประโยชน์ของรัฐหรือของส่วนรวม การกระทาํดงักล่าวก็ถือไดว้า่
เป็นการทุจริตจากผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือกล่าวอีกนัยหนึ( งก็คือ ผลประโยชน์ทบัซ้อนเป็น
รูปแบบหนึ(งของการทุจริต” 

ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร ไดก้ล่าววา่ 
“คาํว่า “Conflict of interest” หรือ “ประโยชน์ทบัซ้อน” นี; เรานาํมาใช้ในวงการ

กฎหมายดว้ย นกักฎหมายของไทยเราเองก็ดูเหมือนจะมุ่งนาํเสนอความหมายของคาํคาํนี; ไปในทาง 
“ประโยชน์ในทางทรัพยสิ์น” เช่นกนั ฉะนั;น เมื(อปัญหา “การสวมหมวกหลายใบ” เกิดขึ;น กล่าวคือ
ปัญหาของการดาํรงตาํแหน่งบุคคลใดหลายตาํแหน่งในขณะเดียวกนัในกรณีใด เราก็จะพิจารณากนั
แต่เพียงว่าในกรณีนั;นทาํให้บุคคลนั;นมีโอกาสแสวงหา “ประโยชน์ในทางทรัพยสิ์น” ไดห้รือไม่ 
ดงัเช่น กรณีของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการที(กล่าววา่มหาวิทยาลยัเอกชนไม่ใช่ธุรกิจจึงไม่
มี “ประโยชน์ทบัซอ้น” เป็นตน้ ... 

ในกฎหมายเยอรมนัมีหลกักฎหมายที(ใกลเ้คียงกบั Conflict of interest อยูห่ลกัหนึ(ง คือ 
Inkompatibilitatsprinzip ที(อาจแปลเป็นภาษาอังกฤษได้ว่า Incompatible Princple คาํว่า 
“Inkompatibilitatsprinzip” นี;ผูเ้ขียนไดถ่้ายทอดเป็นภาษาไทยวา่ “หลกัการขดักนัของหนา้ที(”....... 

สรุป ตามที(ไดก้ล่าวมาแลว้ทั;งหมดสุรปไดว้า่ 
(๑) “หลักการขดักันของหน้าที(” มีความหมายที(กวา้งไกลว่า “ประโยชน์ทบัซ้อน” 

เพราะกรณีอาจไม่เกี(ยวกบั “ประโยชน์ในทางทรัพยสิ์น” ใด ๆ ก็ได ้
(1) ..... 
(2) .... 



๖๑ 
 

(3) “หลักการขัดกันของหน้าที(” ไม่ใช่เป็นเพียงปัญหาทางจริยธรรม แต่เป็น
ปัญหาในทางหลกักฎหมายที(ไม่อาจฝ่าฝืนได ้

(4) .... 
(5) .... 

  อนึ( ง หากเราพิจารณา “ประโยชน์ทบัซ้อน” ให้กวา้งโดยยึดความเชื(อถือศรัทธา
ของประชาชนเป็นหลกัแล้ว ผูเ้ขียนก็เห็นว่า “หลักการขดักนัของหน้าที(” หรือ “การสวมหมวก
หลายใบ” กบั “ประโยชน์ทบัซอ้น” ยอ่มจะเป็นเรื(องเดียวกนันั(นเอง” 

ดร.วรากรณ์ สามโกเศศ ไดใ้หค้วามหมายประกอบการยกตวัอยา่งไวว้า่ 
การทุจริตคอร์รัปชั(นเป็นสิ(งที(มีการพูดถึงกนัอย่างกวา้งขวางซึ( งสิ( งเหล่านี; ภาครัฐได้

พยายามที(จะแก้ไขและขจดัปัญหาให้หมดไป แต่เนื(องมาจากการเป็นสมาชิกของสถาบนั หรือ
องคก์รใดยอ่มตอ้งมีผลประโยชน์มากมายเขา้มาเกี(ยวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นในเรื(องทางการเงิน ทรัพยสิ์น 
หรือผลประโยชน์อื(น ๆ อนัมิใช่ตวัเงินก็ได้ ซึ( งไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะเกิดความขดัแยง้ 
ในผลประโยชน์ขึ; นเมื(อใด ดังนั;นความหมายของการขดัแยง้กนัในผลประโยชน์น่าจะหมายถึง 
“สถานการณ์ที( เจ้าหน้าที( รัฐได้ใช้อ ํานาจหรืออิทธิพลจากตําแหน่งหน้าที(ไปในลักษณะที(
ผลประโยชน์ส่วนตวัขดักบัผลประโยชน์ส่วนรวม  โดยผลประโยชน์นี; อาจจะอยูใ่นรูปของตวัเงิน  
ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อื(น ๆ อนัมิใช่ตวัเงินก็ได”้ 

จากความหมายนี; เองทาํให้วิเคราะห์ได้ว่า คาํจาํกดัความนี; มิไดมุ้่งจาํกดัอยู่แค่เฉพาะ
ผลประโยชน์ทางการเงินเท่านั;น แต่การขดัแยง้กนัในผลประโยชน์อาจเกิดขึ;นในรูปของที(มิไดมุ้่ง
ประสงค์เพื(อเงิน แต่อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ส่วนตวัอื(น ๆ ที(ทาํให้ผูรั้บผลประโยชน์นั;นพึง
พอใจในผลประโยชน์นั;น จากสภาพปัญหาดงักล่าวนี; เองทาํให้มีการศึกษาถึงรูปแบบของความ
ขดัแยง้กนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมดงัต่อไปนี;  
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แผนภาพที(  � รูปแบบความขัดแย้งกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
(Conflict of Interest) 

 
 
                                           

การทบัซอ้นของ                               สถานการณ์ซึ( งบุคคลมีผล                         
ประโยชน์ส่วนตนและ                            ประโยชน์ส่วนตวัมากเพียงพอ 
ประโยชน์ส่วนรวม                                                          ที(จะมีอิทธิพลต่อการปฏิบติั 
 
                                                                                           หนา้ที(ในตาํแหน่งและส่งผล 
                                                                                           กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม 

                                        การขดักนัแห่งผลประโยชน์ 
สถานการณ์ซึ( งบุคคล 
ใชอ้าํนาจหนา้ที(ในทางที( 
เป็นประโยชน์ต่อตวัเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มีผลประโยชน์ส่วนตวั 

มีตาํแหน่งทางราชการหรือ
สาธารณะ 

แทรกแซงการใชดุ้ลพินิจ
อยา่งเป็นกลาง 
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แผนภาพที( w  รูปแบบความขดัแยง้ระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

 
 
                                                
 
 
 
 
 
 
                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting Benefits) รับของขวญั/เงินสนบัสนุน/เงิน                                                                               
บริจาคจากลูกคา้ของหน่วยงาน 

มีส่วนไดเ้สียในสญัญาที(ทาํกบั 
หน่วยงานตน้สงักดั 

การทาํธุรกิจกบัตวัเอง(Self - Dealing) หรือ
เป็นคู่สญัญา (Contracts) 

การทาํงานหลงัจากออกจากตาํแหน่งหนา้ที(
สาธารณะหรือหลงัเกษียณ (Post-Employment) 

ลาออกจากหน่วยงานเพื(อไปทาํงานใน
หน่วยงานที(ดาํเนินธุรกิจประเภทเดียวกนั 

การทาํงานพิเศษ (Outside Employment or 
Moonlighting) 

ตั;งบริษทัดาํเนินธุรกิจที(แขง็ขนัหรือรับจาก
หน่วยงานตน้สงักดั 

การรับขอ้มูลภายใน  
(Inside Information) 

ใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มูลภายใน 
เพื(อประโยชนข์องตน 

การนาํโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั;ง
เพื(อประโยชนท์างการเมือง 

รัฐมนตรีอนุมติัโครงการไปลงในพื;นที(
ตนเอง ใชง้บสาธารณะเพื(อหาเสียง 
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 ตัวอย่าง การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
การทาํงานพเิศษ 

1. เจา้หนา้ที(ของรัฐในตาํแหน่งนกับญัชีไปรับงานส่วนตวัจนไม่มีเวลาทาํงานในหนา้ที(
ใหร้าชการ 

2. การรับจ้างเป็นที(ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหน่งในราชการสร้างความ
น่าเชื(อถือวา่โครงการจะไม่มีปัญหาติดขดัในการพิจารณา 

3. การสอนพิเศษที(ให้ความรู้และแนวขอ้สอบอย่างเต็มที(มากกว่าการสอนในชั(วโมง
ปกติในเวลาราชการ 

 

การทาํงานหลงัจากออกจากตําแหน่ง/หลงัเกษียณ 

1. เป็นผูบ้ริหารในองค์การอาหารและยาลาออกจากราชการไปทาํงานในบริษทัผลิต
และขายยา 

2. เป็นผูบ้ริหารในกระทรวงคมนาคมหรือในรัฐวิสาหกิจด้านโทรคมนาคมหลัง
เกษียณไปทาํงานกบับริษทัธุรกิจสื(อสารโทรคมนาคม 

3. เป็นผูอ้าํนวยการสํานักบริหารกลาง หลงัจากเกษียณแล้วไปเป็นที(ปรึกษาให้แก่
บริษทัที(รับเหมาใหแ้ก่หน่วยงานตน้สังกดัเดิม (ในทนัทีหลงัเกษียณ) 

 
ตัวอย่างของการคอร์รัปชั�น 

เจา้หนา้ที(เรียกสินบนจากนกัธุรกิจ/ 
ประชาชนที(ทาํผดิกฎหมายเพื(อไม่ใหถู้กจบั 
 
เจา้หนา้ที(รับสินบนจากการกาํหนด 
สเปคใหบ้ริษทัแห่งหนึ(งชนะประมูล 

 
 

 

 

 
CORRUPTION 

Conflict 

of 

Interest 
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ความสําคญัของการห้ามมิให้เจ้าหน้าที�ของรัฐดาํเนินกจิการตามมาตรา  ๑๐๐ 

แห่งพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ดังได้กล่าวในตอนต้นแล้วว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้
บทบญัญติัในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต จะตอ้งมี
สาระสาํคญัประการหนึ(ง คือการหา้มกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ( งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที(อื(นของรัฐตอ้งรับผิดชอบทั;งใน
ระหวา่งดาํรงตาํแหน่งหรือหลงัดาํรงตาํแหน่งตามเวลาที(กาํหนด (มาตรา ๓๓๑) 

การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเกิดจาก
องคป์ระกอบ ๓ ประการ คือ 

๑. มีผลประโยชน์ส่วนตวั (private of person interest) ซึ( งอาจเป็นผลประโยชน์ที(เป็น
ตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงินก็ได ้เป็นของตนเองหรือของคนหรือกลุ่มบุคคลอื(น ๆ ที(มีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ด เช่น บุคคลในครอบครัว เพื(อนร่วมวชิา หรือร่วมรุ่นสถาบนัการศึกษา 

๒. มีหน้าที(และความรับผิดชอบทางการตาํแหน่งราชการหรือสาธารณะ (public or 
official duty and responsibility) ผูที้(ดาํรงตาํแหน่งสาธารณะ หน้าที(และบทบาทที(ปฏิบติัตาม
มาตรฐานทางวิชาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบติังานซึ( งตอ้งมีความเป็นกลางโดยยึดผลประโยชน์
สาธารณะเป็นสาํคญัเหนือกวา่ผลประโยชน์ส่วนรวม 

๓. มีการเขา้มาแทรกแซงการใช้ดุลพินิจอย่างเป็นกลาง (Interfering with objective 
judgement) คือ สภาพความขดัแยง้ดงักล่าวไดเ้ขา้มามีบทบาทหรือแทรกแซงการใช้ดุลพินิจที(เป็น
กลางของผูด้าํรงตาํแหน่ง จนทาํให้เกิดการตดัสินใจดงักล่าวเบี(ยงเบนออกจากมาตรฐานทางวิชาชีพ 
หรือมาตรฐานการปฏิบติังาน 

สําหรับรูปแบบการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวมนั;น  Kenneth Kemaghan และ John Langford  ไดแ้บ่งออกเป็น ๗ ประการ คือ 

๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  (accepting benefits) เช่น การรับของขวญั การรับค่า
สนบัสนุน การเดินทางไปประชุมในต่างประเทศ การรับเงินบริจาคสร้างสํานกังาน การรับของแถม
จากผูรั้บจา้งหรือผูข้าย 

๒. การทําธุรกิจกับตนเอง (self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (contracts) คือ เป็น
สถานการณ์ที(ผูด้าํรงตาํแหน่งทางสาธารณะเขา้มีส่วนไดเ้สียในสัญญาที(ทาํกบัหน่วยงานที(ตนสังกดั 
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๓. การทาํงานหลงัจากออกพน้จากตาํแหน่งหน้าที(สาธารณะ หรือหลงัเกษียณ (post-
employment) หมายถึงกรณีที(บุคคลที(เป็นเจา้หน้าที(ของรัฐไดล้าออกจากหน่วยงานของรัฐแลว้ไป
ทาํงานใหบ้ริษทัเอกชนที(ดาํเนินธุรกิจประเภทเดียวกนั 

๔. การทาํงานพิเศษ (outside-employment or moonlighting)  เป็นกรณีที(ผูเ้ป็น
เจา้หน้าที(ของรัฐได้ประกอบกิจการหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประกอบกิจการของเอกชนที(มี
ลกัษณะเหมือนกบังานที(ตนปฏิบติัอยูใ่นหน่วยงานที(ตนสังกดั 

๕. การรู้ขอ้มูลภายใน (inside information) เป็นกรณีที(ผูที้(มีตาํแหน่งทางราชการใช้
ประโยชน์จากการที(ตนไดล่้วงรู้ขอ้มูลของทางราชการเพื(อประโยชน์ของตนเอง เช่น การรู้ขอ้มูล
เรื(องรัฐจะออกกฎหมายเวนคืนที(ดินในบริเวณใดแลว้ไปซื;อที(ดินที(ใกลห้รืออยูติ่ดบริเวณนั;น 

๖. การใช้สมบติัราชการเพื(อประโยชน์ของธุรกิจส่วนตวั (using your employer’ s 
property for private advantage) 

๗. การนาํโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั;งเพื(อประโยชน์ทางการเมือง (pork-
barreling)  

ส่วนกลไกที(นาํมาใช้ในการแกไ้ขปัญหาการขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การทาํให้โอกาสเกิดปัญหามีน้อยที(สุดโดยการใช้เครื(องมือต่าง ๆ 
เช่น 

 (๑) การกาํหนดคุณสมบติัที(พึงประสงค์หรือคุณสมบติัตอ้งห้าม (qualification and 
disqualification from office) เช่น การไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัสัมปทานหรือสัญญาต่าง ๆ กบัรัฐ 

 (๒) การเปิดเผยขอ้มูลเกี(ยวกบัทรัพยสิ์น หนี; สิน และธุรกิจของครอบครัวให้สาธารณะ
ทราบ (disclosure of personal interest) เช่น การแจง้ทรัพยสิ์นหรือจาํนวนหุ้นก่อนจะเขา้ดาํรง
ตาํแหน่ง 

 (๓) การกาํหนดจรรยาบรรณ (code of conduct) เป็นการสร้างกรอบเพื(อบอกถึงสิ(งที(
ควรและไม่ควรกระทาํสาํหรับขา้ราชการใหถื้อเป็นหลกัจรรยาบรรณในการทาํงาน 

 (๔) ขอ้กาํหนดเกี(ยวกบัการทาํงานหลงัจากพน้จากตาํแหน่งในหน้าที(ราชการ (post-
office employment restrictions) เป็นขอ้กาํหนดที(มีวตัถุประสงค์เพื(อป้องกนัมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางราชการนาํขอ้มูลลบัของทางราชการที(ตนทราบไปใชป้ระโยชน์ส่วนตนภายหลงัที(ตวัเองพน้จาก
ตาํแหน่งทางราชการแลว้ 

 



๖๗ 
 

ข้อกาํหนดในการห้ามเจ้าหน้าที�ของรัฐดาํเนินกจิการตามความในมาตรา ๑๐๐ 

แห่งพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ตามบทบญัญติัเรื(องการห้ามเจา้หนา้ที(ของรัฐดาํเนินกิจการต่าง ๆ ตามความในมาตรา 
๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ ได้กาํหนดหลักการหรือแนวทางสําหรับประกอบการพิจารณาการกาํหนดตาํแหน่ง
เจา้หนา้ที(ของรัฐที(ตอ้งหา้มดาํเนินกิจการต่าง ๆ ไว ้คือ 

๑. คุณลกัษณะตาํแหน่งของเจา้หนา้ที(ของรัฐตอ้งหา้มดาํเนินการในแต่ละกิจการ 
  ดว้ยเหตุที(พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ที(ของรัฐหา้มดาํเนินกิจการในลกัษณะต่าง ๆ ได ้คือ 

๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที(ทาํกบัหน่วยงานของรัฐที(เจา้หนา้ที(ของ
รัฐผูน้ั;นปฏิบติัหนา้ที(ในฐานะที(เป็นเจา้หนา้ที(ของรัฐซึ( งมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดาํเนินคดี 

๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที( เข้าเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐที(เจา้หน้าที(ของรัฐผูน้ั;นปฏิบติัหน้าที(ในฐานะที(เป็นเจา้หน้าที(ของรัฐซึ( งมีอาํนาจ
กาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้( งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ(น หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถิ(นอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั;งนี; ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที(รับสัมปทานหรือเขา้เป็น
คู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว 

๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที(ปรึกษา ตวัแทน พนักงานหรือ
ลูกจา้งในธุรกิจของเอกชนซึ(งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ
ที(เจา้หน้าที(ของรัฐผูน้ั;นสังกดัอยู ่หรือปฏิบติัหนา้ที(ในฐานะเป็นเจา้หนา้ที(ของรัฐ ซึ( งโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั;นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง
ราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ที(ของเจา้หนา้ที(ของรัฐผูน้ั;น 

นอกจากนั; น มาตรา ๑๐๑ ให้นําบทบญัญติัมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคบักับการดาํเนิน
กิจการของผูซึ้( งพน้จากการเป็นเจา้หน้าที(ของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เวน้แต่การเป็น 



๖๘ 
 

ผูถื้อหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจาํนวนหุ้นที(จาํหน่ายไดใ้นบริษทัมหาชนจาํกดั ซึ( งมิใช่บริษทัที(เป็น
คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐(๒) ที(ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์

เจตนารมณ์ของบทบญัญติัมาตรา ๑๐๐ และมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ฯ ไดต้ราขึ;นเนื(องจากในการปฏิบติัหนา้ที(
ของรัฐนั;นยอ่มจะมีส่วนเกี(ยวขอ้งในการตดัสินใจหรือกาํหนดนโยบายซึ( งอาจเป็นการให้ประโยชน์
แก่ตนเองหรือบุคคล หรือเอกชนบางกลุ่ม โดยแมจ้ะเป็นการวินิจฉัยตามอาํนาจหน้าที(ก็ตาม แต่ก็
อาจมีการตอบแทนกนัไดเ้มื(อเจา้หนา้ที(ของรัฐผูน้ั;นพน้จากตาํแหน่งไปแลว้ โดยเฉพาะเมื(อเจา้หนา้ที(
ของรัฐผูน้ั;นเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารในกิจการของบุคคลหรือเอกชนที(เคยไดรั้บประโยชน์จาก
การสั(งการของเจ้าหน้าที(ของรัฐ หลักการดังกล่าวนี; เป็นแนวทางปฏิบัติในหลายประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา (18 usc มาตรา ๒๐๗ และมาตรา ๒๐๘) ฝรั(งเศส (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๔๓๒-๑๒ และมาตรา ๔๓๒-๑๓) บญัญติัเป็นความผิดในทางอาญา หรือในบางประเทศกาํหนดไว้
เป็นจริยธรรม เช่น องักฤษ (Question of Procedure for Ministers)  หรือแคนาดา  (Conflict of 
interest and Post-Employment Code for Public OfficeHolders) ซึ( งรัฐมนตรีอาจถูกจาํกดัมิให้ดาํรง
ตาํแหน่งหน้าที(ใดในระยะเวลาหนึ( งเมื(อพน้จากตาํแหน่งเพื(อหลีกเลี(ยงขอ้สงสัยเกี(ยวกบัความไม่
เหมาะสมต่าง ๆ ที(เจา้หนา้ที(ของรัฐไดก้ระทาํในขณะดาํรงตาํแหน่งและเพื(อแสดงวา่เจา้หนา้ที(ของ
รัฐกระทาํการไปโดยสุจริต เพราะเมื(อนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดาํรงตาํแหน่งบริหารประเทศอนั
เป็นตาํแหน่งในระดบัสูง ก็จะตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนวา่เป็นผูซื้(อสัตยสุ์จริต 

มาตรา ๑๐๐(๑) มีองคป์ระกอบดงันี;  
๑. หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที(ของรัฐผูใ้ด 
๒. เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที(ทาํกบัหน่วยงานของรัฐ 
๓. ที(เจ้าหน้าที(ของรัฐผูน้ั;นปฏิบติัหน้าที(ในฐานะที(เป็นเจา้หน้าที(ของรัฐซึ( งมีอาํนาจ

กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 
องคป์ระกอบขอ้ที( ๑ เจา้หนา้ที(ของรัฐ 
เมื(อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะกรรมการป้องและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดก้าํหนด

ตาํแหน่งเจ้าหน้าที(ของรัฐซึ( งต้องห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  ไว้เพียง 
๒ ตําแหน่ง ได้แก่นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ต่อมาได้ประการกําหนดตําแหน่งเพิ(มอีก 
๒ ตาํแหน่ง เมื(อวนัที( ๖ มีนาคม ๒๕๕๕ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารทอ้งถิ(นและรองผูบ้ริหารทอ้งถิ(น ประกอบ
กับมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ



๖๙ 
 

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบ้ญัญติัวา่ขอ้หา้มการกระทาํต่าง ๆ ของเจา้หนา้ที(ของรัฐตาม
มาตรา ๑๐๐(๑)-(๔) ให้นาํมาใชบ้งัคบัแก่คู่สมรสของเจา้หนา้ที(ของรัฐดว้ย ฉะนั;นเมื(อเจา้หนา้ที(ของ
รัฐตาํแหน่งใดถูกกาํหนดเป็นเจา้หนา้ที(ของรัฐที(ตอ้งห้ามกระทาํการตามมาตรา ๑๐๐ ก็จะมีผลไปถึง
คู่สมรสที(ต้องยุติหรือไม่กระทาํกิจการไปพร้อมกันด้วย แม้ว่ากิจการนั;นจะได้กระทาํอยู่ก่อน
เจา้หนา้ที(ของรัฐเขา้รับตาํแหน่งก็ตาม 

องคป์ระกอบขอ้ที( ๒ เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที(ทาํกบัหน่วยงานของรัฐ 
เช่น 

การเขา้มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
มีความหมายถึงการที(บุคคลหนึ( งบุคคลใดอาจจะได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์ หรือน่าจะ
ไดรั้บประโยชน์หรือน่าจะเสียประโยชน์ในสัญญาที(เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที(มีผูก้ระทาํ
ให้แก่เทศบาลหรือที(เทศบาลจะกระทาํด้วย โดยไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางตรงหรือทางออ้ม 
ก็ตาม การที(ห้างหุ้นส่วนที(มีนาย ก. เป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการเข้าซื;อเอกสารในการสอบราคาและ 
ยื(นเสนอราคาโครงการจา้งเหมาก็เพื(อจะไดรั้บประโยชน์จากกิจการที(เทศบาลจะกระทาํในโครงการ
จา้งเหมาก่อสร้าง ในทนัทีที(นาย ก.เขา้ยื(นซองประกวดราคา การกระทาํจึงเป็นการเขา้มีส่วนไดเ้สีย
ในกิจการที(เทศบาลจะกระทาํสมบูรณ์และเป็นการตอ้งห้ามตามมาตรา ๑๘ ทวิ และมีผลทาํให้
สมาชิกภาพสภาเทศบาลได้สิ;นสุดลงตามมาตรา ๑๙(๖)  แล้ว การที(ห้างหุ้นส่วนจาํกดับา้นม่วง
กิจการไม่ไดรั้บการคดัเลือกในการสอบราคาโครงการจา้งเหมาก่อสร้างรางระบายนํ; าของเทศบาล ฯ 
หามีผลทาํใหส้มาชิกภาพที(สิ;นสุดลงแลว้กลบัฟื; นขึ;นใหม่ไม่ 

ตามพระราชบญัญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที(  ๕)พ.ศ.  ๒๕๔๓ การมี
ประโยชน์ไดเ้สียเกี(ยวขอ้งกบักิจการของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) หมายถึงการมีส่วนได้
เสียหรือประโยชน์ไดเ้สียที(เกี(ยวขอ้งกบักิจการท่าเรื(อซึ( งเป็นกิจการหลกัของการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยเป็นสําคญั ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนไดเ้สียหรือมีประโยชน์ไดเ้สียในทางตรง อนัไดแ้ก่ การเป็น
คู่สัญญาหรือไดรั้บประโยชน์ในธุรกิจโดยตรงกบัรัฐวสิาหกิจ หรือการมีส่วนไดเ้สียหรือมีประโยชน์
ไดเ้สียในทางออ้ม อนัไดแ้ก่ การมีส่วนไดเ้สียผา่นบุคคลอื(นหรือใชว้ิธีการอื(นใดอนัจะกระทาํให้เกิด
การขดักนัในประโยชน์ไดเ้สียดว้ย สําหรับกรณีบุคคลซึ( งเคยเป็นผูบ้ริหารในนิติบุคคลซึ( งมีธุรกรรม
การจดัซื;อจดัจา้งกบัการท่าเรือ ฯ และปัจจุบนับุคคลนั;นไดล้าออกจากนิติบุคคลนั;นแลว้แต่ยงัไม่ถึง
สามปี หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าธุรกรรมการจดัซื;อจดัจา้งของนิติบุคคลนั;นเป็นธุรกรรมการจดัซื;อ
จดัจ้างที(เกี(ยวข้องกับกิจการท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทยแล้ว ย่อมจะถือได้ว่าบุคคล
ดงักล่าวมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวเนื(องจากเคยเป็น
ผูบ้ริหารในนิติบุคคลที(มีประโยชน์ไดเ้สียเกี(ยวขอ้งกบักิจการของการท่าเรือ ฯ  
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มีขอ้สังเกตวา่ มาตรา ๑๐๐(๑) ประสงคจ์ะหา้มการเขา้เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียใน
สัญญาในทางตรงเท่านั;น เพราะหากกฎหมายประสงคจ์ะห้ามการมีส่วนไดเ้สียทางออ้มดว้ยแลว้ก็
จะตอ้งบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัเช่นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๑๘ ทวิ ดงักล่าว
ขา้งตน้ 

องค์ประกอบที( ๓ ที(เจา้หน้าที(ของรัฐผูน้ั;นปฏิบติัหน้าที(ในฐานะเป็นเจา้หน้าที(ของรัฐ
ซึ( งมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

มาตรา ๑๐๐(๒) มีองคป์ระกอบดงันี;  
๑. หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที(ของรัฐผูใ้ด 
๒. เป็น  

๒.๑ หุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน 
๒.๒ ผูถื้อหุน้ในบริษทัที(เขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 

๓. ที(เจา้หนา้ที(ของรัฐนั;นปฏิบติัหนา้ที(ในฐานะที(เป็นเจา้หนา้ที(ของรัฐซึ( งมีอาํนาจกาํกบั 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

องคป์ระกอบขอ้ที( ๑ หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที(ของรัฐผูใ้ด 
องคป์ระกอบขอ้ที( ๒  
๒.๑ เป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วนที(เขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๐๑๒ บญัญติัว่า “ อนัวา่ สัญญา
จดัตั;งห้างหุ้นส่วน หรือบริษทันั;น คือ สัญญาตั;งแต่สองคนขึ;นไปตกลงเขา้กนัเพื(อกระทาํกิจการ
ร่วมกนัดว้ยประสงคบ์่งกาํไร อนัจะพึงไดแ้ต่กิจการที(ทาํนั;น” 

หา้งหุน้ส่วนมี ๓ ประเภท คือ 
๑. หา้งหุน้ส่วนสามญั มีลกัษณะสาํคญั ดงันี;  

๑.๑ เป็นสัญญาซึ(งบุคคลตั;งแต่สองคนขึ;นไป ตกลงนาํหุน้มาลงทุนร่วมกนั 
๑.๒ เพื(อกระทาํกิจการร่วมกนั 
๑.๓ ดว้ยประสงคจ์ะแบ่งกาํไรอนัจะไดแ้ต่กิจการที(ทาํนั;น 
๑.๔ หุน้ส่วนทุกคนตอ้งรับผดิร่วมกนัเพื(อหนี;ทั;งปวงของห้างหุ้นส่วนโดยไม่มี

จาํกดั 
๒. หา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน คือ ห้างหุ้นส่วนสามญัซึ( งไดจ้ดทะเบียนและมี

สภาพเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากผูเ้ป็นหุ้นส่วน รวมทั;งสิทธิ หน้าที( และความรับผิดตลอดจน
ทรัพยสิ์น หนี; สินต่างหากจากผูเ้ป็นหุน้ส่วน 
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๓. ห้างหุ้นส่วนจาํกัด  คือ ห้างหุ้นส่วนประเภทหนึ( งซึ( งมีหุ้นส่วนสองจาํพวก 
ไดแ้ก่ หุน้ส่วนจาํพวกจาํกดัความรับผดิ และหุน้ส่วนจาํพวกไม่จาํกดัความรับผดิ  

  ทั;งนี;  การห้ามเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนนั;น หมายถึง การห้ามเป็นหุ้นส่วนทั;ง
จาํพวกจาํกดัความรับผิด และไม่จาํกดัความรับผิด (บนัทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื(อง
เสร็จที( ๕๙๖/๒๕๔๔) 

๒.๒ เป็นผูถื้อหุน้ในบริษทัที(เขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 
ผูถื้อหุ้น คือผูเ้ขา้มาร่วมในกิจการของบริษทั บุคคลจะเป็นผูถื้อหุ้นก็ต่อเมื(อมีชื(อ

อยู่ในทะเบียนผูถื้อหุ้นซึ( งผูถื้อหุ้นมีสิทธิที(จะได้รับเงินปันผล และมีสิทธิในการควบคุมการ
ดาํเนินงานของบริษทั เช่น สิทธิในการเขา้ร่วมประชุมและลงคะแนนในที(ประชุมใหญ่ และสิทธิใน
การเรียกประชุม สิทธิที(จะตรวจดูรายงานการประชุมกรรมการและรายงานการประชุมผูถื้อหุ้น เป็น
ตน้ นอกจากนี;  ผูถื้อหุ้นยงัมีสิทธิทางทรัพยสิ์นเกี(ยวกบัหุ้น นอกเหนือจากการไดเ้งินปันผลอีกหลาย
ประการ เช่น สิทธิที(จะจาํหน่ายจ่ายโอนหุน้ หรือใชเ้ป็นหลกัประกนัหนี;  

ความรับผดิของผูถื้อหุ้น โดยทั(วไปผูถื้อหุ้นคงมีความรับผิดเพียงแต่ตอ้งชาํระค่า
หุ้นตามจาํนวนที(ยงัชาํระไม่ครบเท่านั;น ไม่มีความรับผิดต่อบริษทัหรือต่อเจา้หนี;ของบริษทัมากไป
กวา่นี;  

บริษทั มี ๒ ประเภท 
๑.บริษทัจาํกดั มีลกัษณะสาํคญัดงันี;   

  ๑.๑ ตอ้งมีผูถื้อหุน้อยา่งนอ้ยสามคนเป็นผูเ้ริ(มก่อการตั;งบริษทั 
 ๑.๒ เป็นกิจการที(ประสงคจ์ะหากาํไรมาแบ่งปันกนัระหวา่งผูถื้อหุน้ 
 ๑.๓ เป็นกิจการที(ตั;งขึ;นดว้ยการแบ่งทุนเป็นหุน้มีมูลค่าเท่า ๆ กนั 
  ๑.๔. ผูถื้อหุ้นต่างรับผิดเพียงไม่เกินจาํนวนเงินที(ตนส่งใชไ้ม่ครบมูลค่าหุ้นที(

ตนถือ 
  ๑.๕ ตอ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเสมอ 
   ๑.๖ ไม่อาจเสนอขายหุน้ต่อประชาชนได ้
   ๑.๗ ไม่อาจออกหุน้กูไ้ด ้
  ๑.๘ มูลค่าของหุน้ ๆ หนึ(งนั;นมิใหต้ํ(ากวา่หา้บาท 
 ๒. บริษทัมหาชนจาํกดั มีลกัษณะสาํคญัดงันี;  

๒.๑ ตั;งขึ;นดว้ยความประสงคจ์ะเสนอขายหุน้ต่อประชาชน 
๒.๒ ไม่ไดก้าํหนดมูลค่าหุน้ขั;นตํ(าไว ้

   ตวัอยา่ง เช่น 
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 กรณีนายเกียรติชัย  ติรณศกัดิ� กุล นายกเทศมนตรีเมืองกาํแพงเพชร 
เป็นกรรมการบริษทัที เค ซี มอเตอร์ไบค ์จาํกดั ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่เทศบาลเมืองกาํแพงเพชรไดท้าํ
บนัทึกตกลงซื;อขายสัญญาซื;อที( ๑/๒๕๔๓ เมื(อวนัที( ๑๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๓ ซื;อรถจกัรยานยนต์
ของบริษทัที เค ซี มอเตอร์ไบค ์จาํกดั โดยมีนายเสกสรร  สุวรรณวฒันา เทศมนตรีเมืองกาํแพงเพชร 
ลงนามในฐานะผูซื้; อและนางสาววชัรินทร์  ถมอินทร์ ลงนามในฐานะผูข้าย บริษทัได้ส่งมอบ
รถจกัรยานยนต์และไดมี้การชาํระเงินให้แก่บริษทัเรียบร้อยแลว้ ทั;งยงัปรากฏวา่นายเกียรติชยัเป็น 
ผูเ้ซ็นอนุมัติจ ําหน่ายรถจักรยานยนต์ดังกล่าวให้แก่เทศบาลอีกด้วย จึงเห็นได้ว่าการซื; อขาย
รถจกัรยานยนตมี์ผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแลว้ และนายสมเกียรติยอ่มไดชื้(อวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ในทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที(เทศบาลเป็นคู่สัญญา การที(ในภายหลังบริษทัได้ขอยกเลิก
สัญญาและคืนเงินให้แก่เทศบาลย่อมไม่มีผลต่อความสมบูรณ์ของสัญญาแต่อย่างใด และไม่ทาํให้
การกระทาํอนัไม่ชอบตามที(บญัญติัห้ามไวใ้นมาตรา ๑๘ ทวิ ของนายเกียรติชยักลบักลายเป็นการ
ชอบไม่ (บนัทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื(องเสร็จที( ๓๙๕/๒๕๔๔) 

  สมาชิกสภาเทศบาลรายหนึ( งที(ยงัคงเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ ได้เขา้ซื; อ
เอกสารในการสอบราคา และยื(นเสนอราคาโครงการจา้งเหมาก่อสร้างจากเทศบาลเมือง ถือเป็นการ
เขา้มีส่วนไดเ้สียในกิจการของเทศบาลในทนัทีที(ยื(นเสนอราคา อนัเป็นการตอ้งห้ามตามมาตรา ๑๘ 
ทวิ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และมีผลทาํให้สมาชิกภาพในฐานะสมาชิกสภา
เทศบาลสิ;นสุดลงตามมาตรา ๑๙(๖) ไปด้วย ถึงแมว้่าในเวลาต่อมาตนเองจะไม่ชนะการประกวด
ราคาดงักล่าวก็ตาม (บนัทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื(องเสร็จที( ๕๒๖/๒๕๔๕) 

 การให้ค ํานึงถึงการมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดาํเนินคดีของเจา้หน้าที(ของรัฐในหน่วยงานที(ตนสังกดัตามความในมาตรา ๑๐๐(๑)(๒) ดงักล่าว 
เป็นกรณีที(ตอ้งพิจารณาประกอบกบับทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะกฎหมายที(ว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  กฎหมายเกี(ยวกบัการจดัตั;งหน่วยงานหรือองค์การของรัฐต่าง ๆ 
ดว้ยว่ากฎหมายเหล่านี; ไดบ้ญัญติัให้เจา้หน้าที(ของรัฐโดยเฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองให้มี
อาํนาจในลกัษณะดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร เช่น 

  ๑. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้
บญัญติัให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอาํนาจหน้าที(กาํกบัโดยทั(วไปซึ( งการบริหาร
ราชการแผ่นดินกบัการบงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหารทุกตาํแหน่งซึ( งสังกดักระทรวง ทบวง 
กรม และส่วนราชการที(เรียกชื(ออยา่งอื(นที(มีฐานะเป็นกรม และใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจมอบหมาย
ให้รองนายกรัฐมนตรีกาํกบัการบริหารราชการของกระทรวง หรือทบวงหนึ( งหรือหลายกระทรวง 
ทบวง (มาตรา ๑๑) หรือได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผูบ้ ังคับบัญชาข้าราชการ 
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รับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของกระทรวง และจะให้มีรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเป็นผูช่้วย
สั(งและปฏิบติัราชการแทนก็ได ้(มาตรา ๒๐) 

  ๒. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารเมืองพทัยา พ.ศ. ๒๕๔๒ บญัญติัให้
นายกเมืองพัทยาเป็นผูค้วบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมืองพัทยา และเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเมืองพทัยาและลูกจา้งเมืองพทัยา (มาตรา ๕๔) 

  องค์ประกอบข้อที(  ๓ ที( เจ้าหน้าที(ของรัฐผูน้ั; นปฏิบัติหน้าที(ใน
ฐานะที(เป็นเจา้หนา้ที(ของรัฐซึ( งมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

  มาตรา ๑๐๐(๓) มีองคป์ระกอบดงันี;  
  ส่วนที( ๑ การหา้มรับสัมปทาน 
 ๑.๑ หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที(ของรัฐผูใ้ด 
                             ๑.๒ รับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ้( งสัมปทาน หรือเป็นหุ้นส่วนใน

ห้างหุ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ้นในบริษัทที( รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ(น 

                             ๑.๓ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
   องคป์ระกอบขอ้ที( ๑.๑ หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที(ของรัฐผูใ้ด 
   องค์ประกอบข้อที(  ๑.๒ รับสัมปทาน หรือคงถือไว้ซึ( ง

สัมปทานหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในบริษัทที(รับสัมปทานจากรัฐ หน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ(น 

   สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาที(รัฐอนุญาตให้คู่สัญญาฝ่าย
เอกชนเป็นผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะแทนรัฐโดยเอกชนเป็นผูล้งทุนและลงแรง และไดรั้บสิทธิที(จะ
เรียกเก็บค่าบริการสาธารณะจากผูใ้ช้บริการตลอดระยะเวลาที(กาํหนดไว ้ในสัญญา เช่น สัญญา
สัมปทานสร้างทางด่วน สัญญาสัมปทานรถไฟฟ้า BTS เป็นตน้ 

  องคป์ระกอบขอ้ที( ๓ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
  สําหรับความที(ว่า “ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม” ตาม

มาตรา ๑๐๐(๓) นั;น โดยที(บทบญัญติัในเรื(องนี; เป็นการจาํกัดสิทธิของบุคคลจึงตอ้งตีความโดย
เคร่งครัด และโดยผลเช่นนั;นจึงเห็นวา่ มีความหมายถึงการที(เจา้หน้าที(ของรัฐไดรั้บประโยชน์จาก
สัมปทานนั;น ๆ โดยตรง หรือโดยผา่นบุคคลอื(น เช่น การที(เจา้หนา้ที(ของรัฐ คู่สมรส หรือบุตรยงัไม่
บรรลุนิติภาวะไดเ้ขา้รับสัมปทานหรือเป็นผูรั้บสัมปทานโดยตนเอง ซึ( งถือเป็นทางตรง หรือถือหุ้น
ในบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนซึ( งถือหุ้นในบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนที(รับสัมปทานอนัอาจถูกถือว่าเป็น 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียทางออ้ม 



๗๔ 
 

  ตวัอยา่ง เช่น 
  มาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

ซึ( งแกไ้ขเพิ(มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที( ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ที(บญัญติัว่า สมาชิกสภา
เทศบาลตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาที(เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือ
ในกิจการที(กระทาํให้แก่เทศบาลหรือที(เทศบาลกระทาํนั;น มีความมุ่งหมายที(จะให้สมาชิกปฏิบติั
หน้าที(ในขณะดาํรงตาํแหน่งด้วยความซื(อสัตยสุ์จริตและรักษาประโยชน์ของเทศบาลเป็นสําคญั 
โดยสมาชิกต้องไม่มีส่วนได้เสียในสัญญาที(ทาํกับเทศบาลไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ( งการ
พิจารณาว่าสมาชิกผูใ้ดมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือไม่ นอกจากจะพิจารณาว่าในการปฏิบติัตาม
สัญญานั;น สมาชิกผูน้ั;นไดรั้บประโยชน์โดยตรงแลว้หรือไม่แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาว่าสมาชิกผูน้ั;นมี
ความสัมพนัธ์กบัคู่สัญญาในลกัษณะที(จะส่งผลดีหรือผลเสียต่อตนในทางออ้ม อนัจะไดชื้(อวา่มีส่วน
ไดเ้สียในทางออ้มหรือไม่ ซึ( งความสัมพนัธ์ที(มีอยู ่อาจจะเป็นความสัมพนัธ์ในเชิงบริหาร โดยเป็น
ผูจ้ดัการ หุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ตวัแทนผูบ้ริหาร หรือผูมี้อาํนาจในการดาํเนินงานใน
กิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลที(มีการกระทาํกบัเทศบาล หรือความสัมพนัธ์ในเชิงทุน 
โดยเป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน ผูเ้ป็นหุน้ส่วนในห้างหุ้นส่วนจาํกดั หรือผูถื้อหุ้นในบริษทัจาํกดัซึ( ง
สามารถครอบงาํการจดัการบริษทัไดห้รือความสัมพนัธ์ในระหว่างบุคคล ซึ( งกฎหมายบญัญติัให้มี
หนา้ที(อุปการะเลี;ยงดูต่อกนั เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งสามีภรรยา หรือความสัมพนัธ์ระหว่างบิดา
มารดาและบุตร 

  ส่วนที(  ๒ การห้ามเข้าเป็นคู่สัญญาที(มีลักษณะเป็นการ
ผกูขาดตดัตอน 

  ๒.๑ หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที(ของรัฐผูใ้ด 
  ๒.๒ เขา้เป็นคู่สัญญาหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผู ้

ถือหุ้นในบริษทัที(เขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถิ(น 

  ๒.๓ อนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน 
๒.๔ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
 กรณีตามมาตรา ๑๐๐ (๓) นั;น ไม่มีการกาํหนดในลกัษณะให้เจา้หน้าที(ของรัฐมี

อาํนาจกาํกบัดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของเจา้หน้าที(ของรัฐไวแ้ต่อย่างใด ดงันั;น โดยทั(วไปแลว้
หากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองตาํแหน่งใดตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แลว้ ย่อมมีผลทาํให้ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองในตาํแหน่งนั;น ๆ ตอ้งห้ามรับสัมปทาน การคงไวซึ้( งสัมปทาน การเขา้เป็น



๗๕ 
 

คู่สัญญาในลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนจากหรือกับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ(นตามความในมาตรา ๑๐๐(๓) นี;  โดยไม่ตอ้งพิจารณาถึงเรื(อง
การมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบดังที(ก ําหนดไวใ้นมาตรา ๑๐๐(๑) และ (๒) และ
ขณะเดียวกนัการหา้มตามกรณีนี; มีลกัษณะเป็นการห้ามกระทาํการทั(วราชอาณาจกัร ไม่จาํกดัวา่เป็น
พื;นที(ใดพื;นที(หนึ( ง เช่น ตามพระราชบญัญติัอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ บญัญติัให้หวัหนา้คณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถิ(นทุกราชการส่วนทอ้งถิ(นที(มีการจดัเก็บรังนกอยูใ่นเขตราชการส่วนทอ้งถิ(นนั;นเป็น
กรรมการในคณะกรรมการพิจารณาจดัเก็บอากรรังนกอีแอ่น (มาตรา ๖) และมีอาํนาจและหนา้ที(ให้
และเพิกถอนสัมปทานการเก็บรังนก กาํกับดูแลการเก็บรังนกของผูรั้บสัมปทานให้เป็นไปตาม
สัมปทานและตามพระราชบญัญติันี;  (มาตา ๗) ดงันั;น หากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติได้กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งหัวหน้าคณะผูบ้ริหารทอ้งถิ(นดงักล่าวต้องห้าม
ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แล้ว ย่อมมีผลทาํให้หัวหน้าคณะผูบ้ริหารท้องถิ(นนั; น
ตอ้งหา้มรับสัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นทั(วราชอาณาจกัรไทย ไม่จาํกดัเฉพาะเขตราชการส่วนทอ้งถิ(น
ที(ตนมีอาํนาจกาํกบัดูแลการใหส้ัมปทานรังนกอีแอ่นเท่านั;น 

 มาตรา ๑๐๐(๔) มีองคป์ระกอบดงันี;  
  ๑. หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที(ของรัฐผูใ้ด 
 ๒. เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็น 
 ๒.๑ กรรมการ 
 ๒.๒ ที(ปรึกษา 
 ๒.๓ ตวัแทน 
 ๒.๔ พนกังานหรือลูกจา้ง 
 ๓. ในธุรกิจของเอกชน ซึ( งอยู่ภายใตก้ารกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ

หน่วยงานของรัฐที(เจา้หนา้ที(ของรัฐผูน้ั;นสังกดัอยูห่รือปฏิบติัหนา้ที(ในฐานะเป็นเจา้หนา้ที(ของรัฐซึ( ง
โดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั; นอาจขัดหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ
ประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ที(ของเจา้หนา้ที(ของรัฐผูน้ั;น 

องคป์ระกอบขอ้ที( ๑ หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที(ของรัฐผูใ้ด 
องคป์ระกอบขอ้ที( ๒ เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็น 
๒.๑ เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ 

ตวัอยา่ง เช่น 
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเป็นธุรกิจที(อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแล ควบคุมหรือ

ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ การดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการในสภา



๗๖ 
 

มหาวิทยาลยัของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ถือเป็นกรรมการในธุรกิจเอกชนที(อยูภ่ายใตก้ารกาํกบั 
ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐซึ( งไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ และการดาํเนินการ
บางอย่างของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เช่น การอนุมติัแผนการเงิน งบดุล ฯลฯ โดยสภาพของ
ผลประโยชน์อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของทางราชการหรือกระทบต่อ
ความมีอิสระในการปฏิบติัหน้าที(ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดงันั;น หากรัฐมนตรี
ดงักล่าวดาํรงตาํแหน่งนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน จึง
เป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา ๑๐๐(๔) แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และตอ้งห้ามมิให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการดาํรงตาํแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนภายหลงัพน้จากการเป็นเจา้หน้าที(ของรัฐ
มาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยเช่นกนั (มติคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ใน
การประชุมครั; งที( ๖๕/๒๕๕๑ เมื(อวนัที( ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑) 

๒.๒ เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นที(ปรึกษา 
๒.๓ เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นตวัแทน 

ตวัแทน คือ สัญญาให้บุคคลหนึ( งเรียกว่า ตวัแทน มีอาํนาจทาํการแทน
อีกบุคคลหนึ(งเรียกวา่ตวัการ และตกลงทาํการนั;น (ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา ๗๙๗) 
สัญญาตวัแทนเป็นสัญญาที(มีวตัถุประสงคเ์พื(อให้ตวัแทนไปติดต่อกบับุคคลภายนอกอนัเป็นบุคคล
ที(สามเช่น ซื;อขาย แลกเปลี(ยน ให ้กูย้มื จาํนอง จาํนาํ เป็นตน้ 

ตวัอยา่ง เช่น 
เมื(อเจา้หนา้ที(ของรัฐรับเป็นตวัแทนของบุคคลอื(นเพื(อยื(นซองสอบราคา

ต่อหน่วยงานของรัฐและทําหน้าที( เจรจาตกลงกับหน่วยงานของรัฐ ตัวแทนจึงมีหน้าที(ต้อง
รับผดิชอบต่อตวัการตามมาตรา ๘๐๗-๘๑๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในฐานะที(เป็น
ตวัแทนและมีหน้าที(ดงักล่าว เจา้หน้าที(ของรัฐจึงมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที(ทาํกบัหน่วยงานของรัฐ 
นอกจากนั;นยงัจะมีลกัษณะของประโยชน์ที(ขดักนัอยูร่ะหวา่งประโยชน์ของรัฐและประโยชน์ของ
ธุรกิจเอกชน จึงเป็นกรณีเข้าข่ายต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๐(๔) แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (บันทึกความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเรื(องเสร็จที( ๒๐/๒๕๔๔) 

  ๒.๔ เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นพนกังานหรือลูกจา้ง 
องค์ปะกอบขอ้ที( ๓ ในธุรกิจของเอกชน ซึ( งอยู่ภายใตก้ารกาํกบั ดูแล 

ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที(เจา้หน้าที(ของรัฐผูน้ั;นสังกดัอยู่หรือปฏิบติัหนา้ที(ใน
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ฐานะเป็นเจา้หน้าที(ของรัฐ ซึ( งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั;นอาจขดัหรือแยง้ต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหน้าที(
ของเจา้หนา้ที(ของรัฐผูน้ั;น 

ธุรกิจของเอกชน ยอ่มหมายถึงธุรกิจที(เอกชนเป็นเจา้ของโดยไม่รวมถึง
ธุรกิจหรือกิจการใดที(ตามกฎหมายถือวา่เป็นรัฐวสิาหกิจดว้ย 

การควบคุมหา้งหุน้ส่วนและบริษทัในการจดทะเบียนและส่งงบดุลของ
กระทรวงพาณิชย ์เป็นอาํนาจหนา้ที(กาํกบัดูแลห้างหุ้นส่วนและบริษทัเป็นการทั(วไป โดยมีกฎหมาย
กาํหนดไวช้ัดเจนแน่นอน มิได้ขึ;นอยู่กบัดุลพินิจของเจา้หน้าที(รัฐ หรือรัฐมนตรี โดยมุ่งถึงความ
ถูกตอ้งในทางทะเบียนเป็นสําคญั ไม่มีอาํนายเกี(ยวกบัการอนุญาต การอนุมติั หรือการมีคาํสั(งใด ๆ 
ในกิจการที(ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทประกอบธุรกิจอยู่ที(อาจเอื;ออาํนวยผลประโยชน์ตอบแทน 
เนื(องจากการประกอบธุรกิจนั;นได ้ทั;งรัฐมนตรีก็มิไดเ้ป็นนายทะเบียนตามกฎหมาย ซึ( งจะมีอาํนาจ
หนา้ที(ในการรับหรือไม่รับจดทะเบียน การปฏิบติัหนา้ที(ของรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงพาณิชย์
จึงไม่มีผลที(จะเกิดสภาพผลประโยชน์ทางธุรกิจขดัหรือแยง้กบัการปฏิบติัหนา้ที(ตามมาตรา ๑๐๐(๔) 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ ขึ;นได ้ฉะนั;น การที(รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชยแ์ละคู่สมรสเป็นกรรมการหรือ 
ที(ปรึกษาในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจึงไม่ขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที(ในการกํากับดูแลการ 
จดทะเบียนและส่งงบดุลของห้างหุ้นส่วนและบริษทั อย่างไรก็ตาม สําหรับรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงพาณิชย์นั;นอาจยงัถูกต้องห้ามมิให้ดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายอื(นได ้เช่น มาตรา ๒๐๘ ของรัฐธรรมนูญ  

การดาํเนินการสถานพยาบาลนั;น พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๔๑ บญัญติัให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูรั้กษาการ และมีอาํนาจสั(งการใด ๆ 
เพื(อให้สถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติได้ ถ้ารัฐมนตรียงัคงมีความสัมพันธ์กับ
สถานพยาบาลนั;นอยู ่โดยเป็นกรรมการ ที(ปรึกษา ตวัแทน พนกังาน หรือลูกจา้ง ยอ่มมีส่วนไดเ้สีย
ในกิจการของสถานพยาบาลซึ( งรัฐมนตรีมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบตามกฎหมาย 
สภาพของผลประโยชน์ในสถานพยาบาลของรัฐมนตรีอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ที( แต่การตอ้งห้ามตามมาตรา 
๑๐๐(๔) นั;น จะตอ้งปรากฏวา่ รัฐมนตรีเป็นผูก้าํกบั ดูแลสถานพยาบาลนั;นดว้ย ฉะนั;น ถา้รัฐมนตรี
ช่วยวา่การกระทรวงสาธารณสุขมิไดรั้บมอบหมายให้กาํกบัดูแลงานของสถานพยาบาลยอ่มจะไม่มี
อาํนาจใด ๆ ที(จะสั(งการตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล จึงไม่อยู่ในบงัคบัมาตรา ๑๐๐(๔) ซึ( ง
รวมทั; งกรณีที( รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขอาจจําเป็นต้องรักษาราชการแทน
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขในบางครั; งเมื(อรัฐมนตรีไม่อยู ่ถา้ในระยะเวลานั;นมิไดมี้การสั(ง
การใด ๆ เกี(ยวกบัสถานพยาบาลก็ยงัไม่ถือวา่อยูใ่นบงัคบัของมาตรา ๑๐๐(๔) ดว้ย (บนัทึกความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื(องเสร็จที( ๓๖๘/๒๕๔๔) 

กรณีการเข้าไปเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที(ปรึกษา 
ตวัแทนพนักงาน หรือลูกจา้งในธุรกิจเอกชนตามมาตรา ๑๐๐(๔) เป็นกรณีที(กฎหมายได้บญัญติั
สําหรับใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที(ของรัฐ ของหน่วยงานของรัฐที(ตนสังกัดหรือปฏิบัติหน้าที( เป็น
เจา้หนา้ที(ของรัฐที(มีอาํนาจในการกาํกบัดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบธุรกิจเอกชน เช่น  

๑. พระราชบญัญติัประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และที(แกไ้ขเพิ(มเติม บญัญติัไวใ้นกรณีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
เห็นว่าบริษทัใดมีฐานะหรือการดาํเนินงานอยู่ในลกัษณะอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแก่ประชาชน รัฐมนตรีมีอาํนาจสั(งควบคุมบริษทัหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือกาํหนด
เงื(อนไขใด ๆ เพื(อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะหรือการดาํเนินงานของบริษทันั;น ให้บริษทัตอ้ง
ปฏิบติัดว้ยก็ได ้(มาตรา ๕๗) 

๒ . พ ระ รา ช บัญญัติป ระ กัน วิน า ศ ภัย  พ . ศ .  ๒ ๕ ๑ ๐  บัญญัติ ใ ห้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยมี์อาํนาจให้ความเห็นชอบในการจดัตั;งบริษทัจาํกดัเพื(อประกอบ
ธุรกิจประกนัวินาศภยั (มาตรา ๖) รวมทั;งการตั;งเป็นสาขาของบริษทัประกนัวินาศภยัต่างประเทศ 
(มาตรา ๗) และการเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจประกนัวนิาศภยั เป็นตน้ 

การกาํหนดให้ผู้ดาํรงตาํแหน่งต้องห้ามกระทํากจิการที�กาํหนดในขณะที�เป็นและ

ขณะที�พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐ   

กรณีนี; เป็นไปตามความประสงค์หรือเจตนาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ที(ให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีบทบัญญัติ 
ในลกัษณะเป็นการห้ามกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ซึ( งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองต้องรับผิดชอบทั;งในระหว่างดาํรงตาํแหน่งและหลัง
ตาํแหน่งตามเวลาที(กาํหนดดงักล่าวแลว้ในตอนตน้ ดว้ยเหตุนี;พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไดบ้ญัญติัไวว้า่ให้นาํบทบญัญติัมาตรา 
๑๐๐ มาใช้บงัคบัแก่การดาํเนินกิจการของผูซึ้( งพน้จากการเป็นเจา้หน้าที(ของรัฐยงัไม่ถึงสองปีโดย
อนุโลม เวน้แต่การเป็นผูถื้อหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจาํนวนหุ้นทั;งหมดที(จาํหน่ายได้ในบริษทั
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มหาชนจาํกดัซึ( งมิใช่บริษทัที(เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐(๒) ที(ไดรั้บอนุญาต
ตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

การห้ามเจ้าหน้าที(ของรัฐหรือผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามที(บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนี; และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงมีความแตกต่างจากกฎหมายอื(นที(มีบทบญัญติัในเรื(อง
การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมที(ไดบ้ญัญติัให้การกระทาํเป็นความผิด
เฉพาะในขณะที(ดาํรงตาํแหน่งเท่านั;น 

การกาํหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งต้องห้ามกระทํากจิการที�กาํหนดมีผลบังคับใช้แก่ 

คู่สมรสด้วย 

ในกรณีนี;พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บญัญติัไวว้่าให้นาํบทบญัญติัที(ห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งดาํเนินกิจการตามที(
กฎหมายกาํหนดมาใช้บงัคบักับคู่สมรสของเจ้าหน้าที(ของรัฐตามที(คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนดดว้ยซึ( งเป็นบทบญัญติัที(มีลกัษณะแตกต่างกบักฎหมายอื(นที(
บทบญัญติัตามกฎหมายนั;น ๆ มีผลบงัคบัเฉพาะตวัเจา้หนา้ที(ของรัฐเท่านั;น 

การกาํหนดให้ผู้ดาํรงตาํแหน่งต้องห้ามกระทํากจิการที�กาํหนดเป็นความผดิและ

ต้องรับโทษทางอาญา 

ดงัไดก้ล่าวในตอนตน้แลว้วา่  เจา้หนา้ที(ของรัฐที(กระทาํการฝ่าฝืนตามมาตรา ๑๐๐ แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้
กาํหนดให้ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื(นบาท หรือทั;งจาํทั;งปรับ แต่หาก
เป็นกรณีที(เป็นการกระทาํความผิดของคู่สมรสของเจา้หนา้ที(ของรัฐ แต่เจา้หนา้ที(ของรัฐเองพิสูจน์
ไดว้่าตนมิไดรู้้เห็นยินยอมดว้ยในการที(คู่สมรสของตนดาํเนินกิจการดงักล่าว ก็ให้ถือว่าเจา้หน้าที(
ของรัฐนั;นไม่มีความผดิ (มาตรา ๑๒๒) 

บทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ที(ไดก้าํหนดให้เจา้หน้าที(ของรัฐกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา 
๑๐๐ เป็นความผิดและตอ้งรับโทษทางอาญานั;น เป็นหลกัการอนัเดียวกบัที(ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๕๒ ที(ไดบ้ญัญติัให้เจา้พนกังานที(มีหน้าที(จดัการหรือดูแลกิจการใดเขา้มีส่วนไดเ้สียเพื(อ
ประโยชน์สําหรับตนเองหรือผูอื้(นเนื(องดว้ยกิจการนั;นเป็นความผิดและตอ้งรับโทษจาํคุกตั;งแต่หนึ( งปี
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ถึงสิบปี และปรับตั;งแต่สองพนับาทถึงสองหมื(นบาท และพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดของ
พนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๙ ไดบ้ญัญติัไวใ้นลกัษณะเดียวกนั 
แต่คาํพิพากษาศาลฎีกาที( ๑๗๐๗/๒๕๓๕ ไดว้นิิจฉยัวา่  หากเป็นคู่สมรสโดยทาํไปตามหนา้ที( ไม่ได้
หวงัผลประโยชน์อื(นใด ไม่ผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๒ 

นบัแต่มีการบงัคบัใชม้าตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ปรากฏว่าได้มีคาํพิพากษาเพียง ๑ กรณี คือ 
คาํพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง คดีหมายเลขดาํที( อม.๑/๒๕๕๐ 
คดีหมายเลขแดงที( อม.๑/๒๕๕๐ ระหว่างอยัการสูงสุด โจทก์ พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร ที( ๑ 
คุณหญิงพจมาน ชินวตัร ที( ๒ จาํเลย ซึ( งไดว้ินิจฉยัในกรณีที(คุณหญิงพจมานคู่สมรสของพนัตาํรวจโท
ทกัษิณ นายกรัฐมนตรีขณะนั;น ไดเ้ป็นคู่สัญญาซื;อที(ดินจากกองทุนเพื(อการฟื; นฟูและพฒันาระบบ
สถาบนัการเงินซึ( งเป็นหน่วยงานของรัฐที(นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจในการกาํกบั ควบคุม ดูแล เป็นการ
กระทาํที(ฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตราดงักล่าวขา้งตน้และถือว่าการดาํเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการ
ดําเนินกิจการของเจ้าหน้าที(ของรัฐ ซึ( งต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหมื(นบาท หรือทั;งจาํทั;งปรับ และศาลไดมี้คาํพิพากษาจาํคุกจาํเลยที( ๑ ซึ( งเป็นเจา้หน้าที(ของรัฐ 
ที(ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและเป็นตาํแหน่งที(คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติประกาศกาํหนดใหเ้ป็นตาํแหน่งที(ตอ้งหา้มดาํเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ เป็นเวลา ๒ ปี 

 


