
 

บทที� ๒ 

ทฤษฎ ีแนวคดิและกฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

ทฤษฎรีะบบอุปถมัภ์ (patro-client relationship) 

โครงสร้างของระบบสังคมไทยตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัเป็นสังคมที�กาํหนดสถานภาพ
ของบุคคลในลกัษณะที�แตกต่างกนั มีความสัมพนัธ์ในแนวตั�งหรือแนวดิ�ง (vertical relationships) 
ส่งผลให้สังคมไทยยึดถือการปฏิบติัต่อกนัในแบบที�ไม่เท่าเทียม คือ ระหวา่งบุคคลที�มีฐานะสําคญั
หรือสูงกว่า (subordinate) เพื�อแลกเปลี�ยนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมระหว่าง
กนั โดยผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภจ์ะเสนอตวัรับใชห้รือยอมทาํการต่าง ๆ ตามที�ผูใ้ห้การอุปถมัภต์อ้งการ ส่วน
ผูใ้ห้การอุปถมัภก์็จะใชท้ั�ง “พระเดช” และ “พระคุณ” เพื�อให้ตนเป็นที�ยอมรับหรือสร้าง “บุญคุณ” 
กบัผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์ซึ� งการแลกเปลี�ยนและตอบแทนบุญคุณเกิดขึ�นไดทุ้กกรณี ตั�งแต่เป็นการกระทาํ
ที�ถูกตอ้งตามหลกัขอ้กาํหนดทางศีลธรรม (moral basis) และชอบดว้ยกฎหมายไปจนถึงการกระทาํ
ที�ละเมิดศีลธรรมอนัดีและผิดกฎหมาย ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ปรากฏอยู่ทุกแห่งในสังคมไทย 
เช่น ระหว่างเจา้หน้าที�ของรัฐกบัประชาชน นักธุรกิจกบัพรรคการเมือง นักการเมืองหรือพรรค
การเมืองกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐ หรือเป็น “ความสัมพนัธ์ที�มีความเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนัหมดทุกส่วน” 

“ความเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนั” มกัปรากฏในลกัษณะของสายการบงัคบับญัชาและการ
เอื�อประโยชน์ต่อกนั ซึ� งโดยทั�วไประบบอุปถมัภห์มายถึงระบบการช่วยเหลือพวกพอ้งหรือระบบ
พวกพอ้ง (clique) โดยฝ่ายที�มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที�สูงกวา่ที�เรียกวา่ผูอุ้ปถมัภ ์(patron) จะ
เป็นผูใ้ห้ทางด้านวตัถุ และฝ่ายที�มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที�ด้อยกว่าที�เรียกว่า ผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์
(client) จะเป็นผูรั้บพร้อมกบัตอบแทนดว้ยการจงรักภกัดีเป็นการตอบแทน โดยความสัมพนัธ์ในแต่
ละฝ่ายมีบทบาทหนา้ที�และความคาดหวงัต่อกนับางประการ ซึ� งเป็นที�รับรู้หรือยอมรับกนัตามธรรม
เนียมประเพณี แมว้่าฝ่ายอุปถมัภจ์ะเป็นผูใ้ห้มากกวา่ก็ตามมิไดเ้ป็นการให้โดยเสียเปล่า แต่เป็นการ
ใหโ้ดยมีผลตอบแทนจากผูใ้ตอุ้ปถมัภที์�จะใหแ้ก่ผูอุ้ปถมัภเ์สมอ ไม่วา่อยูใ่นดา้นของวตัถุสิ�งของหรือ
ในดา้นของจิตใจ ระบบอุปถมัภนี์�จะพบอยูม่ากในสังคมทั�งในวงการทางการเมือง ภาคธุรกิจเอกชน 
เช่น พรรคการเมืองที�ถือกําเนิดมาจากระบบอุปถัมภ์ที�มีความสัมพนัธ์ระหว่าง “เจ้านาย” และ 
“ลูกน้อง” (patron-client relationship) หัวคะแนนกบันกัการเมือง ผูมี้อิทธิพลกบัมือปืน เจา้หน้าที�
ของรัฐกบัประชาชน ฯลฯ  



 ๘

ระบบอุปถัมภ์ในทางการเมืองซึ� งวิเคราะห์โดย Ammar Siamwalls มีลักษณะที�
นกัการเมืองผูอุ้ปถมัภต์อ้งการที�จะไดรั้บเสียงสนบัสนุนจากลูกนอ้งในยามเลือกตั�ง โดยส่วนใหญ่ผู ้
อุปถัมภ์(ผู ้นําทางการเมือง) มีอํานาจตามกฎหมายและตามรัฐธรรมนูญในการที�จะกําหนด
งบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ มีอาํนาจในการแต่งตั�งถอดถอนโยกยา้ยขา้ราชการ (เจา้หน้าที�ของรัฐ) 
และอาํนาจต่าง ๆ เหล่านี� เองที�ทาํให้ผูอุ้ปถมัภ์(ผูน้าํทางการเมือง) สามารถแจกจ่ายงบประมาณ 
อภิสิทธิV ต่าง ๆ ให้แก่ลูกน้องของตนเพื�อแลกกบัการได้รับเสียงสนับสนุน โดยที�ความสัมพนัธ์นี�
ตั� งอยู่บนพื�นฐานของความไม่เท่าเทียมกัน และจะคงอยู่ได้นานเพียงใดขึ� นอยู่กับผูอุ้ปถัมภ์ว่า
สามารถแจกจ่ายสิทธิพิเศษให้แก่ลูกน้องได้จนถึงเมื�อไหร่ อาจกล่าวได้ว่าระบบอุปถัมภ์ทาง
การเมืองเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั�น ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชน์ส่วน
ตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

อยา่งไรก็ดี ระบบอุปถมัภมิ์ใช่ระบบที�เลวร้ายเสมอไป เพียงแต่ตอ้งนาํระบบนี�ไปใชใ้ห้
เหมาะสมในแต่ละเรื�อง แต่ทั�งนี� ทั�งนั�นระบบอุปถมัภ์มีส่วนสนบัสนุนให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั�น 
รวมทั�งยงัเป็นการยากต่อการควบคุมและตรวจสอบ ชี� ให้เห็นว่าระบบอุปถมัภ์มีความสัมพนัธ์กบั
การทุจริตคอร์รัปชั�น หากสังคมใดมีระบบอุปถมัภสู์ง ระดบัของการทุจริตคอร์รัปชั�นจะสูงตามไป
ด้วย ในทางกลบักนัก็เช่นเดียวกนั จึงไม่เหมาะสมที�จะนาํระบบอุปถมัภ์มาใช้กบัหน่วยงานของ
ภาครัฐ 

ตรงข้ามกับระบบคุณธรรม (merit system) เพราะเป็นระบบที�ยึดถือความรู้
ความสามารถในการปฏิบติังานเป็นสาํคญั แตกต่างจากระบบอุปถมัภที์�ยดึถือการช่วยเหลือพวกพอ้ง
พึ�งพาอาศยักนั ดงันั�นในการบริหารงานไม่วา่จะเป็นการบริหารงานองคก์รของรัฐหรือเอกชนก็ตาม 
ต่างไม่นิยมนาํระบบอุปถมัภม์าใชใ้นหน่วยงานของตน เนื�องจากหลกัการบริหารงานสมยัใหม่ถือวา่
หน่วยงานใดที�มีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์มากกว่าระบบคุณธรรมจะส่งผลให้ประสิทธิภาพของ
หน่วยงานนั�น ๆ ลดลงไปเรื�อย ๆ อาทิเช่น การแต่งตั�งโยกยา้ยขา้ราชการหรือทหาร โดยแต่งตั�งพวก
พอ้งเพื�อนฝูงเข้าทาํหน้าที�เพื�อเอื�อประโยชน์แก่กันและกันโดยไม่คาํนึงถึงความเหมาะสมและ
คุณธรรมอนัดี ดงัที�พบเห็นทั�วไปเมื�อถึงเวลาโยกยา้ยตาํแหน่งขา้ราชการ (เจา้หน้าที�) เป็นตน้ ดว้ย
เหตุนี� ผูบ้ริหารที�ดีควรหลีกเลี�ยงการใช้ระบบอุปถมัภ์และในขณะเดียวกนัควรใช้ระบบคุณธรรม
อย่างเต็มที� เพื�อให้หน่วยงานของตนมีบุคคลากรที�มีความรู้ความสามารถและมีความเหมาะสมกบั
หน่วยงานในอนัที�จะช่วยพฒันาหน่วยงานใหมี้ประสิทธิภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 

 

 



 ๙ 

ทฤษฎทีางด้านโครงสร้างนิยม (structural approach)  

เป็นทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ที�อธิบายถึงสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชั�น วา่เกิดขึ�นจาก
เงื�อนไข อิทธิพลของรัฐ สังคมและชุมชน เมื�อนาํทฤษฎีดงักล่าวมาปรับใช้กบัสังคมไทยจึงพบวา่มี
สาเหตุของโครงสร้างนิยมประกอบดว้ย 

  ๑. การที�ภาครัฐเขา้มาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจมากเกินไป 
  ๒. หน่วยงานของรัฐมีอาํนาจในการควบคุมกาํกับดูแล การดาํเนินกิจการของ

ภาคเอกชนมากเป็นพิเศษ 
  ๓. ฝ่ายการเมืองเขา้ไปแทรกแซงการทาํงานของระบบราชการ ส่งผลให ้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หน้าที�การเมือง (ขา้ราชการการเมือง) และเจา้หน้าที�ประจาํ 

(ขา้ราชการประจาํ) บางกลุ่มอยูใ่นรูปของการเอื�อผลประโยชน์ระหวา่งกนัและเจา้หนา้ที�ประจาํบาง
คนกลายเป็นผูรั้บใชท้างการเมืองใหแ้ก่นกัการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัสูงไป 

  ๑. เกิดความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการผกูขาดสินคา้และ
การบริการของภาครัฐ 

  ๒. ผูน้าํทางการเมืองไม่ใหค้วามสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั�น 
  ๓. กฎหมาย กฎหรือระเบียบที�ใชป้ฏิบติัเกี�ยวกบัการทุจริตคอร์รัปชั�นหลายฉบบัมี

ความล่าสมยั เกิดช่องโหวที่�เอื�อต่อการกระทาํผดิ บทบาทของภาครัฐในแต่ละฝ่ายมีความซํ� าซ้อนกนั 
หรือกฎหมายบางฉบบัใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ที�ในการใชดุ้ลยพินิจอยา่งกวา้งขวาง 

  ๔. ระบบราชการที�หละหลวม ระบบตรวจสอบที�ไร้ประสิทธิภาพหรือการปฏิบติั
ตวัของเจา้หนา้ที�ระดบัสูงที�ไม่เป็นแบบอยา่งที�ดี 

  ๕. กลไกระบบตรวจสอบ ควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั�นไม่รัดกุมเพียงพอ ไม่จริงจงั 
  ๖. รัฐมีอาํนาจเหนือภาคประชาชนโดยเฉพาะเสรีภาพของสื�อมวลชน 
  ๗. เกิดความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ นกัการเมืองและภาคธุรกิจเอกชน 
  ๘. ความเขม็แขง็ของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นธุรกิจ กลุ่มทหารตาํรวจ 
  ๙. ระบบบริโภคนิยม รวมทั�งค่านิยมเชิงวตัถุที�เพิ�มขึ�นอย่างรวดเร็ว ทาํให้รายได้

ของขา้ราชการ นกัการเมืองไม่เพียงพอจนตอ้งใชว้ถีิทางอื�น ๆ เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งความตอ้งการ 
  ๑๐. ความสัมพนัธ์แบบระบบอุปถมัภแ์ละความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจที�ใหค้วามสาํคญั

อยูที่�เงินหรือผลประโยชน์มากกวา่ความดีงามและคุณธรรมจริยธรรม 
  ๑๑. ประชาชนไม่สนใจต่อความสําคัญ และผลร้ายของการทุจริตคอร์รัปชั�น 

รวมทั�งขาดความเขา้ใจในบทบาทหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�ของรัฐและบทบาทหนา้ที�ของตน 



 ๑๐

  ๑๒. ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  ๑๓. มีการกาํหนดระบบค่าตอบแทน เช่น การกาํหนดเงินเดือนของเจา้หน้าที�ชั�น

ผูน้อ้ยไวต้ ํ�าเกินไป ซึ� งไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั เป็นตน้ 
โดยเงื�อนไขอิทธิพลของรัฐ สังคมและชุมชนในขณะนั� นจะเป็นสาระสําคัญของ

รูปแบบการทุจริตคอร์รัปชั�นซึ� งไม่มีรูปแบบที�ตายตวั ทั�งนี� ตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัอื�น ๆ ของสังคมไทย
ในประเทศดว้ยวา่โครงสร้างของประเทศในขณะนั�นมีเงื�อนไขเป็นเช่นไร 

ทฤษฎกีารทุจริต 

“การทุจริต” ตามแนวความคิดของทฤษฎีการทุจริตจะเกิดขึ�นได้ต่อเมื�อมีเหตุปัจจยั
เกิดขึ� นพร้อมกันทั� งหมด ๓ ประการ ซึ� งองค์ประกอบของปัจจัยทั� ง ๓ คือ ความไม่ซื� อสัตย ์
(dishonesty) โอกาสที�เอื�ออาํนวย (opportunity) และสิ�งเร้าหรือการจูงใจ (motivity) ซึ� งองคป์ระกอบ
ทั�ง ๓ ขอ้นี�  มีความสัมพนัธ์และเกื�อกูลกนัอยา่งมาก หากขาดองคป์ระกอบขอ้ใดขอ้หนึ�งไป ยอ่มไม่
เกิดการทุจริตขึ�น 

๑. ความไม่ซื�อสัตย ์(dishonesty) 
เป็นสิ� งที�อยู่ภายในจิตใจ ยงัไม่มีการลงมือกระทาํอย่างใด ๆ เกิดขึ� น เพียงแค่คิดไม่

จาํตอ้งลงมือกระทาํก็อยู่ในขอบข่ายของความไม่ซื�อสัตยแ์ล้ว โดยความไม่ซื�อสัตย์ดงักล่าวอาจ
ขึ�นอยู่กบัสภาพแวดลอ้ม ระยะเวลา ความเคยชิน ความจาํเป็นทางดา้นเศรษฐกิจหรือเพื�อความอยู่
รอด ฯลฯ และความไม่ซื�อสัตยน์ั�นอาจมาจากการที�บุคคลนั�นตอ้งการหรือหวงัประโยชน์ซึ� งอาจเป็น
ตวัเงิน ทรัพยสิ์น หรือการบริการก็ได ้และความไม่ซื�อสัตยนี์�สามารถพบเห็นไดท้ั�วไปในสังคม 

 ๒. โอกาสที�เอื�ออาํนวย (opportunity)  
 การกระทาํความผดิมิใช่สิ�งที�ยอมรับไดใ้นสังคม จึงไม่มีการกระทาํอยา่งเปิดเผย ดงันั�น

ผูที้�พยายามกระทาํการทุจริตล้วนแต่ตอ้งการโอกาสเอื�ออาํนวยต่อการกระทาํผิด อีกทั�งโอกาสที�
เอื�ออาํนวยย่อมกระตุน้ให้เกิดการทุจริตมากกว่าโอกาสที�ไม่เอื�ออาํนวย ดงันั�น หากระบบควบคุม
ภายในองคก์รสามารถควบคุมโอกาสของผูที้�พยายามจะทาํผิดไดแ้ลว้ การปฏิบติังานขององคก์รนั�น
จะดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เนื�องจากไม่เป็นการเปิดโอกาสใหแ้ก่ผูก้ระทาํผดินั�นเอง 

๓. สิ�งเร้าหรือการจูงใจ (motivity) 
 โดยมูลเหตุจูงใจที�จะทาํใหบุ้คคลนั�นกระทาํความผิด มูลเหตุจูงใจนั�นยอ่มขึ�นอยูก่บัแต่

ละบุคคลดว้ยวา่ บุคคลดงักล่าวมีความหนกัแน่นเพียงพอที�จะไม่ลุ่มหลงไปกบัสิ�งจูงใจหรือไม่ หาก
บุคคลนั�นเป็นผูที้�มีความหนกัแน่นในศีลธรรมแลว้ ยอ่มตอ้งอาศยัสิ�งจูงใจที�มีอิทธิพลมากพอที�จะทาํ
ใหบุ้คคลนั�นหนัไปกระทาํความชั�วไดห้รือไม่ 
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ทฤษฎตีวัการ ตวัแทน (principal-agent theory) 

 ทฤษฎีนี� เป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที�ใช้ในการวิเคราะห์ถึงโอกาสการทุจริต
คอร์รัปชั�นของนักการเมือง  ผู ้ที� คิดค้นทฤษฎีคือ โรส  แอคเคอร์แมน(Rose Ackerman)              
และคลิตการ์ท (robert.e.klitgard) 

 โดยทฤษฎีนี�ไดอ้ธิบายวา่ ตวัการ (principal) คือประชาชนของประเทศไดท้าํการเลือก
ตวัแทน (agent) ของตนซึ�งก็คือพรรคการเมืองเขา้ไปเป็นรัฐบาล โดยมอบหมายให้เขา้ไปดาํเนินการ
ต่าง ๆ แทนในนามตน และการดาํเนินการส่วนใหญ่จะเป็นการใช้อาํนาจในการวินิจฉัยและแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ แต่ดว้ยเงื�อนไขขอ้จาํกดับางประการที�ทาํให้ตวัการไม่สามารถควบคุมการทาํงานของ
ตวัแทนได ้จึงเป็นโอกาสใหแ้ก่ตวัแทนทาํการทุจริตคอร์รัปชั�นได ้

 คลิตการ์ทกล่าววา่ “คอร์รัปชั�นเกิดขึ�นเมื�อตวัแทนมีความไม่ซื�อสัตยต่์อผลประโยชน์
ของตวัการในกระบวนการดาํเนินงานตามที�ไดรั้บมอบหมาย” โดยตั�งเงื�อนไขของโอกาสที�ตวัแทน
จะทาํการทุจริตคอร์รัปชั�น ดงันี�  

(๑) อาํนาจการผกูขาดของนกัการเมือง 
 (๒) ระดบัการใชอ้าํนาจของนกัการเมือง ขึ�นอยู่กบัวา่ไดมี้การใชอ้าํนาจมากหรือนอ้ย 

คือหากมีการใชอ้าํนาจมาก โอกาสที�จะเกิดยอ่มมากตามไปดว้ย แต่ถา้มีการใชอ้าํนาจนอ้ย โอกาสที�
จะเกิดยอ่มนอ้ยเช่นกนั 

 (๓) ระดบัของความรับผิดชอบ (responsibility) การตรวจสอบรวมถึงความโปร่งใส 
(transparency) ในการดาํเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล 

การทุจริตเชิงนโยบาย  

“การทุจริตเชิงนโยบาย” เป็นการทุจริตรูปแบบใหม่ที�มีลกัษณะซับซ้อนและแยบยล 
เกิดขึ�นจากผูก้าํหนดนโยบายสาธารณะ คือ ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีปฏิบติัหนา้ที�
ในการบริหารราชการแผน่ดิน การตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแกไ้ขเพิ�มเติม ออกกฎ ขอ้บงัคบั หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที�ให้ความเห็นชอบ อนุมติัหรืออนุญาต เกี�ยวกบัการดาํเนินโครงการลงทุนของรัฐ
ขนาดใหญ่ หรือ Mega Project และโครงการของรัฐบาลที�ใชจ่้ายเงินจากงบประมาณแผน่ดินจาํนวนมาก 
ทั�งนี�  มีเจตนาพิเศษ เพื�อเอื�อประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง กลุ่มทุนธุรกิจ เครือญาติและพวกพอ้ง การทุจริต
เชิงนโยบายนี�ผูก้ระทาํการทุจริตซึ� งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มกัจะอา้งเหตุผลกบัประชาชน
ว่าโครงการ Mega Project หรือนโยบายที�ใช้เงินของรัฐจาํนวนมหาศาล ได้ดาํเนินการไปเพื�อ
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ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ทาํใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ในขณะนั�น เกิดเขา้ใจผิดวา่การ
ทุจริตของผูมี้อาํนาจบริหารบา้นเมืองขณะนั�น เป็นการดาํเนินนโยบายของรัฐที�ถูกตอ้งชอบธรรม  

ป.ป.ช.ให้คาํนิยาม "ทุจริตเชิงนโยบาย" ว่า เป็นการทุจริตที�เกิดจากผูก้าํหนดนโยบาย
สาธารณะ นั�นก็คือ คณะรัฐมนตรี การทุจริตเชิงนโยบายเป็นการกระทาํที�เหมือนจะถูกกฎหมาย แต่
ผิดหลกัประโยชน์สาธารณะ เช่น  ตดัถนนเขา้ไป แต่ก็เพื�อให้โครงการของตนได้รับประโยชน์
ทั�งหมด แลว้ยึดที�ดินของหลวงโดยการเวนคืน ซึ� งมีจุดใหญ่คือประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั ขณะที�
ประชาชนเห็นวา่ มีความเจริญ แต่มองไม่เห็นมีโครงการของนกัการเมืองปะปนอยูต่ามรายทางไป
หมด นอกจากนี�  ผลจากการเอาโครงการลงไปในพื�นที�เลือกตั�งนั�น ยงัทาํให้คนเหล่านั�นไดรั้บการ
เลือกตั�งแบบถาวร เป็นมรดกตกทอดของคนในตระกลูอยา่งไม่มีที�สิ�นสุด  

ที�มาของการทุจริตเชิงนโยบาย ในมุมมอง  ศ.(พิเศษ) วิชา มหาคุณ กรรมการ ป.ป.ช.  
บอกว่า มาจากความร่วมมือของ ๓ ขาสําคญั อนัได้แก่ ๑. นักการเมือง ๒. นักธุรกิจหรือธุรกิจ
การเมือง และ ๓. ขา้ราชการ 

"คนไทย มองว่าอยากให้นกัการเมืองเหล่านั�นอยูใ่นตาํแหน่งนานๆ เพราะจะไดพ้ึ�งพา
อาศยักนั จนเป็นที�มาของระบบอุปถมัภใ์นที�สุด  และยิ�งทาํให้การทุจริตเชิงนโยบายเขา้มาไดอ้ยา่ง
ฉลุย เนื�องจากมีเชื�ออยูแ่ลว้ ดงัที�วา่ “เชื�อชั�วไม่มีวนัตาย”" ลกัษณะของสังคมเช่นนี�  จาํเป็นตอ้งเขา้ไป
แกที้�ระบบอุปถมัภ ์ตอ้งแกแ้บบถอนรากถอนโคน   เพราะเป็นตน้ตอของการทุจริตขนาดมหึมา และ
อาจจะทาํใหป้ระเทศไปไม่รอด                  

ศ.(พิเศษ) วิชา เสนอวิธีดาํเนินการแกปั้ญหาการทุจริตเชิงนโยบาย ที�จะแก้ในระดบั
ปกติธรรมดา ...แบบปลูกฝัง การทาํหนา้ที�ใหโ้ปร่งใส...ไม่ไดอี้กแลว้ 

ส่วนตน้เหตุที�ไทยตกมาตรฐานวดัการคอร์รัปชั�น โดยมีค่าดชันีอยูที่�  ๓.๔-๓.๕ มาโดย
ตลอด หรือจะไต่อนัดบัขึ�นไปแต่ก็ยงัไม่ถึงครึ� งสักทีนั�น  กรรมการ ป.ป.ช.  มองวา่  ก็เพราะเรายงัคิด
เรื�องคอร์รัปชั�นไปไม่ไกลเกินวา่การให้สินบน ในขณะที�ต่างชาติหมายรวมถึง การเขา้รับตาํแหน่ง
แล้วไม่ปฏิบติัตาม ทั�งที�เป็นคนที�ประชาชนไวเ้นื�อเชื�อใจแต่กลับกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�
ราชการโดยการรับหรือยอมรับประโยชน์สําหรับตนเองหรือผูอื้�นหรือเอาประโยชน์ส่วนตนเป็น
หลกัและทาํลายประโยชน์ส่วนรวม เขาก็ถือวา่ คือ การคอร์รัปชั�น แลว้ 

"ทุจริตเชิงนโยบาย หรือการกาํหนดนโยบายเพื�อคอร์รัปชั�น แมจ้ะมีมานานแลว้ แต่จบั
ไม่ยากเท่าปัจจุบนันี� ที�ใชอ้าํนาจสูงสุดของรัฐ ที�ใชน้โยบายรัฐบาล อา้งวา่ทาํเพื�อบริหารประเทศ ทั�ง
ที�การกระทาํดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นไปเพื�อประโยชน์สาธารณะเลย แถมยงัก่อความเสียหายต่อเศรษฐกิจ
และสังคม  เอื�อประโยชน์ต่อตนเองและพรรคพวกพอ้ง  มีทั�งใช้รัฐธรรมนูญ เพื�อออกกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ   และพระราชกําหนดที�ไม่เป็นไปตามประโยชน์สาธารณะตามที�กล่าวอ้าง"      
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นายกลา้นรงค ์ จนัทิก  กรรมการ ป.ป.ช. ให้ขอ้มูลพร้อมยอมรับ การคอร์รัปชั�นเชิงนโยบายเป็นสิ�ง
ที�จบัยากที�สุด ที�มาที�ทาํให้องคก์รอิสระและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งตอ้งเบนเป้ามาศึกษา คอร์รัปชั�น
เชิงนโยบายมากขึ�น 

ขณะที�นายประสาท  พงษศิ์วาลยั กรรมการ ป.ป.ช. อีกท่าน เปรียบการทุจริตรูปแบบนี�  
เหมือนหนงัที�ตอ้งดูใหจ้บมว้น เพราะ มีความแยบยล โดยการนาํนโยบายที�ตนเองมีอาํนาจไปใช ้ซึ� ง
ผูที้�จะเขา้ข่าย ก็คือผูที้�มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ และใชอ้าํนาจในการดาํเนินการใน
การออกกฎหมาย ออกระเบียบ มติ ครม. หรือเขา้ไปแทรกแซงกา้วก่ายองคก์รอิสระ และสุดทา้ยได้
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพอ้ง     

ส่วนนพ.พลเดช ปิ� นประทีป เลขาธิการสถาบันชุมชนท้องถิ�นพฒันา ในฐานะนัก
เคลื�อนไหวดา้นสังคม  ยกการทุจริตเชิงนโยบาย เป็นเชื�อร้ายที�กลายพนัธ์ุของการทุจริต จบัให้มั�น
คั�นใหต้าย เพง่ดูไม่เห็นทั�งหมด ยิ�งหากเชื�อมโยงกนัไม่ไดก้็ไม่สามารถจบัได ้ฉะนั�นจาํเป็นที�เราตอ้ง
เขา้ใจบริบทที�ตอ้งใชม้าตรการ ใชย้าที�ต่างกนั และจะใชแ้บบทั�วไปไม่ได ้เพราะเมื�อเกิดทุจริตแบบนี�
แลว้ก็จะมีทุจริตแบบอื�นขึ�นขบวนรถไฟตามมาอีกมาก มาย 

"การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นการทุจริตที�กระทําโดยใช้อาํนาจรัฐของรัฐบาลและ
รัฐมนตรีเท่านั�น คนอื�นไม่เกี�ยว การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นการใช้อาํนาจทางบริหารที�เป็นไปตาม
กาํหนดของรัฐธรรมนูญ ซึ� งรัฐมนตรีคนหนึ� งมีบทบาท คือ เป็นผูบ้ริหารประเทศตามรัฐธรรมนูญ
และเป็นผูบ้ริหารจดัการปกครองตามอาํนาจ ตามพระราชบญัญติั การทุจริตคือการใช้อาํนาจแบบ
แรก มีฐานในการที�ใช้อาํนาจในการทุจริต ๓ ฐานพิเศษ คือ  ๑.การออกมติคณะรัฐมนตรี ๒.การ
เสนอและออกกฎหมาย ระเบียบต่างๆ  และ ๓.ขอ้ตกลงและทิศทางระหว่างประเทศ" นพ.พลเดช 
อธิบาย  ทั�งชี� ให้เห็นถึงขั�นตอนที�ตอ้งจบัตามากเป็นพิเศษ คือ ขั�นตอนการออกกฎหมาย ในช่วงการ
พฒันานโยบายหลงัหาเสียง เพราะจะเป็นการพฒันาในรายละเอียด เช่น ๓๐ บาทรักษาทุกโรค ที�
จาํเป็นตอ้งใช้ความรู้จากนกัวิชาการ วิชาชีพและออกแบบรายละเอียด จากนั�นจึงเป็นขั�นตอนของ
การตดัสินนโยบาย ในคณะรัฐมนตรี สุดทา้ยคือการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั... 

ในฐานะผูที้�เคยตอ้งคดีความผดิของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง   อดีตรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงสาธารณสุข "พระรักเกียรติ รักขิตะธมัโม" ถอด บทเรียนของการใชชี้วิตของนกัการเมือง
นั�นเต็มไปดว้ยความประมาท วงจรอุปถมัภ์ การเขา้สู่อาํนาจด้วยการเลือกตั�ง การปฏิวติัเพื�อเขา้สู่
อาํนาจ และนาํอาํนาจใช้ไปสู่ผลประโยชน์ ฉะนั�น การเขา้สู่วงการเมืองไทยจึงเปรียบกบัการเขา้สู่
การทุจริต ที�ประกอบไปดว้ยบุคคล ๓ ฝ่าย คือ พ่อคา้ที�เป็นฝ่ายเสนอ นกัการเมืองเป็นฝ่ายสนอง 
และขา้ราชการเป็นผูด้าํเนินการ 



 ๑๔ 

"การทุจริตไม่ไดมี้แค่ระดบัชาติ แต่ลงลึกไปยงัทอ้งถิ�น ที�มีการกระจายทั�งอาํนาจและ
เงินงบประมาณลงไป ดงัจะเห็นไดช้ัดว่า การเลือกตั�งทอ้งถิ�นรุนแรงกว่าระดบัชาติ และตอ้งเสีย
งบประมาณไปกบัการทุจริตปีละหลายแสนลา้นบาท" เช่นนี�แลว้ การจะปราบปรามทุจริต อนัเป็น
ทางออกของของสังคมไทย พระรักเกียรติ รัฐมนตรีคนแรกในประวติัศาสตร์ที�ตอ้งโทษจาํคุก เสนอวา่   
ตอ้งขจดัทั�งวงจร 

ประการแรก ตอ้งเสริมสร้างองคก์รอิสระใหมี้กาํลงัอาํนาจ เป็น 'ยกัษ'์ ที�มีกระบอง หาก
อาํนาจไม่พอตอ้งให้อาํนาจ หากเงินไม่พอตอ้งให้เงิน และหากคนไม่พอตอ้งให้คน ไม่อย่างนั�นจะ
กลายเป็นเพียงเสือกระดาษ ดงัเช่นที� ป.ป.ช. ถูกแทรกแซงโดยรัฐบาลที�มีอาํนาจเด็ดขาด มีเสียงขา้ง
มาก ใชเ้ผด็จการรัฐสภา และทาํใหห้ลายคดีสาํคญัๆ หลุด ขาดอายคุวามและยกฟ้อง” 

ประการที�สอง ตอ้งปฏิรูปประเทศ เพื�อปราบปรามการทุจริต ที�ผ่านมาบา้นเมืองทรุด
โทรมมาก จะถอยไม่ได้แลว้ ป.ป.ช.จะตอ้งมีอาํนาจทั�งป้องกนั ปราบปราม ตรวจสอบคน้หาการ
ทุจริต และสร้างเครือข่ายในระดบัภูมิภาค เพื�อติดตามการจดัการเลือกตั�ง ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั�ง (กกต.) มีอิสระ อาํนาจ คนและมีเงินในการทาํงาน ไม่ใช่เลือกตั�ง ๕๐๐ เขต แต่ให้ใบเหลือง
ไดแ้ค่ ๒ ใบ ทั�งที�มีการโกงมากกว่านั�น จนกลายเป็นการเลือกตั�งที�ไม่บริสุทธิV  เป็นการทุจริตเพื�อ
ถอนทุนคืน 

ประการที�สาม ภาคประชาชนตอ้งเขม้แข็ง และร่วมมือกบั ป.ป.ช. สร้างจิตสํานึกใน
การป้องกัน ปราบปราม รวมทั�งสร้างระบบ One stop Corruption ให้การรวมอาํนาจและ
ผลประโยชน์ทาํไดย้ากขึ�น 

เมื�อการทุจริตรูปแบบนี�  กาํลงัขยายวงกวา้ง หน้าที�หลักของ  ป.ป.ช. นอกจากที�จะ
ปราบปรามแลว้ การป้องกนัก็มีความสําคญัไม่แพก้นั ป.ป.ช. จึงออกมาตรการป้องกนัการทุจริตเชิง
นโยบาย ๓ มาตรการ ไดแ้ก่ 

๑. กลุ่มมาตรการป้องกันและควบคุมกลุ่มทุนธุรกิจ ข้าราชการไม่ให้ร่วมมือกับ
นกัการเมืองทุจริตการเลือกตั�ง โดยใชม้าตรการการลงโทษทางการเมืองและทางแพ่งแก่บุคคลที�เป็น
ตวัการ 

๒. กลุ่มมาตรการป้องกนัผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีไม่ให้ปฏิบติัหน้าที�ในการบ ริหาร
ราชการแผ่นดินขดักบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี มุ่งปรับปรุงประมวลจริยธรรมของผู ้
ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรี 



 ๑๕ 

๓. กลุ่มมาตรการป้องกนัผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีไม่ให้ใช้อาํนาจรัฐและอาํนาจทาง 
การเมืองเขา้ไปแทรกแซงและครอบงาํการปฏิบติัหนา้ที�ของฝ่ายราชการประจาํ ฝ่ายนิติบญัญติั และ
องคก์รตรวจสอบทางการเมือง  

การป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย เป็นเรื� องสําคญัอย่างยิ�ง เพราะก่อผลเสียหายต่อ
งบประมาณแผ่นดินเป็นจาํนวนมหาศาล และส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างรุนแรง เนื�องจากผูที้�จะ
กระทาํผิดได้ตอ้งเป็นผูมี้อาํนาจรัฐในมือ เมื�อเกิดการทุจริตเชิงนโยบายโดยผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองหรือขา้ราชการระดบัต่างๆ ซึ� งลว้นเป็นภาพตวัแทนของเจา้หน้าที�ของรัฐ ประชาชนก็จะ
หมดความเชื�อมั�นในคุณงามความดี ในกฎหมาย กฎ กติกาของสังคมตามไปดว้ยจนนาํไปสู่ความ
แตกแยกทางความคิด ก่อความวุน่วายทางสังคม ดงัที�เราประสบอยู ่  

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
นั�นมีกระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั และอยูใ่นกฎหมายหลายระดบั ไม่วา่จะเป็นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย หรือแมแ้ต่ใน
กฎหมายระหวา่งประเทศ 

๑. รัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัการขดักนั

แห่งผลประโยชน์ไว ้ทั�งในหมวดอื�น ๆ อาทิ หมวด ๖ รัฐสภา ส่วนที� ๔ บทที�ใช้แก่สภาทั�งสอง 
มาตรา ๑๒๒ และหมวด ๑๒ การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ส่วนที� ๒ การกระทาํที�เป็นการขดักนั
แห่งผลประโยชน์ ไดมี้บทบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํที�เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ตั�งแต่มาตรา 
๒๖๕-๒๖๙ ดงันี�  

มาตรา ๑๒๒ บญัญติัวา่ “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอ่มเป็นผูแ้ทน
ปวงชนชาวไทยโดยไม่อยู่ในความผูกมดัแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงาํใด ๆ และตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริต เพื�อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการ

ขัดกนัแห่งผลประโยชน์”                                        
มาตรา ๒๖๕ บญัญติัวา่  “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาตอ้ง 
(๑) ไม่ดาํรงตาํแหน่งหรือหนา้ที�ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

หรือตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถิ�น   
(๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ



 ๑๖

รัฐวสิาหกิจอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทัที�รับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว ทั�งนี�  ไม่วา่  โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที�หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบติัต่อบุคคลอื�น ๆ ในธุรกิจ
การงานตามปกติ 

(๔) ไม่กระทาํการอนัเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา ๔๘ 
บทบญัญติัมาตรานี� มิให้ใช้บงัคบัในกรณีที�สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

รับเบี�ยหวดั บาํเหน็จ บาํนาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื�นใดในลกัษณะเดียวกนั และมิให้ใช้
บงัคบัในกรณีที�สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดาํรงตาํแหน่งกรรมาธิการของ
รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร หรือวฒิุสภา หรือกรรมการที�ไดรั้บแต่งตั�งในการบริหารราชการแผน่ดิน                                                                                                                       

ให้นําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรของสมาชิก  
สภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภา และบุคคลอื�นซึ� งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั�น ที�ดาํเนินการในลักษณะผูถู้กใช้ ผูร่้วมดาํเนินการ หรือผูไ้ด้รับ
มอบหมายจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาใหก้ระทาํการตามมาตรานี�ดว้ย” 

 มาตรา ๒๖๖  บัญญติัว่า “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้
สถานะหรือตาํแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือ
แทรกแซงเพื�อประโยชน์ของตนเอง ของผูอื้�น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้ม ในเรื�องดงัต่อไปนี�  

 (๑) การปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินงานในหน้าที�ประจาํของขา้ราชการ พนักงาน 
หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที�รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถิ�น 

 (๒) การบรรจุ แต่งตั�ง โยกยา้ย โอน เลื�อนตาํแหน่ง และเลื�อนเงินเดือนของขา้ราชการ
ซึ� งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํและมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ กิจการที�รัฐถือหุน้ใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น หรือ 

(๓) การให้ขา้ราชการซึ� งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํและมิใช่ขา้ราชการการเมือง 
พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที�รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถิ�น พน้จากตาํแหน่ง” 

มาตรา ๒๖๗  บญัญติัวา่ “ให้นาํบทบญัญติัมาตรา ๒๖๕ มาใชบ้งัคบักบันายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีดว้ย เวน้แต่เป็นการดาํรงตาํแหน่งหรือดาํเนินการตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และจะ



 ๑๗

ดาํรงตาํแหน่งใดในหา้งหุน้ส่วน บริษทั หรือองคก์ารที�ดาํเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกาํไรหรือรายไดม้า
แบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใดก็มิไดด้ว้ย” 

มาตรา ๒๖๘ บญัญติัว่า “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทาํการใดที�บญัญติัไวใ้น
มาตรา ๒๖๖ มิได ้เวน้แต่เป็นการกระทาํตามอาํนาจหน้าที�ในการบริหารราชการตามนโยบายที�ได้
แถลงต่อรัฐสภาหรือตามที�กฎหมายบญัญติั” 

มาตรา ๒๖๙ บญัญติัว่า “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทัต่อไป ทั�งนี�  ตามจาํนวนที�กฎหมายบญัญติั ในกรณีที�นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์
จะได้รับประโยชน์จากกรณีดงักล่าวต่อไป ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั�นแจง้ให้ประธาน
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�ได้รับ
แต่งตั�ง และให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั�นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าวให้นิติ
บุคคลซึ�งจดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�น ทั�งนี�  ตามที�กฎหมายบญัญติั 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารหรือ
จดัการใด ๆ เกี�ยวกบัหุน้หรือกิจการของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัตามวรรคหนึ�ง มิได ้

บทบญัญติัมาตรานี� ให้นาํมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีด้วย และให้นาํบทบญัญติัมาตรา ๒๕๙ วรรคสาม มาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ พ.ศ. JKLJ 
มาตรา ๑๐๐ บญัญติัวา่ “หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐผูใ้ดดาํเนินกิจการ ดงัต่อไปนี�                                      
๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที�ทาํกบัหน่วยงานของรัฐที�เจา้หนา้ที�ของรัฐ

ผูน้ั�นปฏิบติัหน้าที�ในฐานะที�เป็นเจา้หน้าที�ของรัฐซึ� งมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดาํเนินคดี 

 ๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที� เข้าเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐที�เจา้หน้าที�ของรัฐผูน้ั�นปฏิบติัหน้าที�ในฐานะที�เป็นเจา้หน้าที�ของรัฐซึ� งมีอาํนาจ
กาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

 ๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้� งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถิ�น หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถิ�นอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั�งนี� ไม่ว่าโดยทางตรง



 ๑๘

หรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที�รับสัมปทานหรือเขา้เป็น
คู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว 

 ๔) เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการที�ปรึกษา ตวัแทน พนกังานหรือลูกจา้ง
ในธุรกิจของเอกชนซึ� งอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที�
เจา้หน้าที�ของรัฐผูน้ั�นสังกดัอยู่หรือปฏิบติัหน้าที�ในฐานะเป็นเจา้หน้าที�ของรัฐ ซึ� งโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั�นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง
ราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�ของรัฐผูน้ั�น 

ทั�งให้นาํบทบญัญติัดงักล่าวมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสของเจา้หน้าที�ของรัฐโดยให้ถือว่า
การดาํเนินกิจการของคู่สมรสดงักล่าวเป็นการดาํเนินกิจการของเจา้หน้าที�ของรัฐ และความใน
มาตรา ๑๐๑ ยงัให้นาํบทบญัญติัมาตรา ๑๐๐ มาใช้บงัคบักบัการดาํเนินกิจการของผูซึ้� งพน้จากการ
เป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เวน้แต่การเป็นผูถื้อหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของ
จาํนวนหุ้นทั�งหมดที�จาํหน่ายไดใ้นบริษทัมหาชนจาํกดัซึ� งมิใช่บริษทัที�เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๑๐๐(๒) ที�ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

ทั�งนี�  เจา้หนา้ที�ของรัฐตาํแหน่งใดที�ตอ้งหา้มมิใหด้าํเนินกิจการดงักล่าวให้เป็นไปตามที�
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
นอกจากนี� ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยงัมีบทบญัญติัที�เป็นการห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมในลกัษณะ
ต่าง ๆ ไวด้ว้ย เช่น 

(๑) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกสภาวฒิุสภาตอ้งไม่รับสัมปทานจากรัฐ หน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อหุ้นในห้าง
หุน้ส่วน หรือบริษทัที�รับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว (มาตรา ๑๑๐ และมาตรา 
๑๒๘) 

(๒) รัฐมนตรีจะดาํรงตาํแหน่งหรือกระทาํการใดตามที�บญัญติัในมาตรา ๑๑๐ มิได ้เวน้
แต่ตาํแหน่งที�ตอ้งดาํรงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและจะดาํรงตาํแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั
หรือองคก์ารที�ดาํเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด
ก็มิไดด้ว้ย (มาตรา ๒๐๘) 

(๓) รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือคงไวซึ้� ง
ความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัต่อไป ทั�งนี�  ตามจาํนวนที�กฎหมายบญัญติั 
ในกรณีที�รัฐมนตรีผูใ้ดประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จากกรณีดงักล่าวต่อไป ให้รัฐมนตรีผูน้ั�นแจง้ให้



 ๑๙ 

ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�
ได้รับแต่งตั� ง และให้รัฐมนตรีผูน้ั�นโอนหุ้นให้ห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดังกล่าวให้นิติบุคคลซึ� ง
จดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�น ทั�งนี�  ตามที�กฎหมายบญัญติั  

หา้มมิให้รัฐมนตรีผูน้ั�นกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ 
เกี�ยวกบัหุน้หรือกิจการของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัดงักล่าว (มาตรา ๒๐๙) 

มาตรา ๑๐๑ บญัญติัวา่ “ให้นาํบทบญัญติัมาตรา ๑๐๐ มาใชบ้งัคบักบัการดาํเนินกิจการ
ของผูซึ้� งพน้จากการเป็นเจา้หน้าที�ของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เวน้แต่การเป็นผูถื้อหุ้น
ไม่เกินร้อยละห้าของจาํนวนหุ้นทั�งหมดที�จาํหน่ายไดใ้นบริษทัมหาชนจาํกดั ซึ� งมิใช่บริษทัที�เป็น
คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที�ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย”์                                                                                            

มาตรา ๑๐๒ บญัญติัว่า “บทบญัญติัมาตรา ๑๐๐ มิให้นํามาใช้บงัคบักับการดาํเนิน
กิจการของเจา้หนา้ที�ของรัฐ ซึ� งหน่วยงานของรัฐที�มีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการ
ดาํเนินงานของบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ที�ในบริษทัจาํกดัหรือ
บริษทัมหาชนจาํกดัที�หน่วยงานของรัฐถือหุน้หรือเขา้ร่วมทุน”                                      

มาตรา ๑๐๓ บญัญติัว่า “ห้ามมิให้เจา้หนา้ที�ของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื�น
ใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัที�
ออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื�นใดโดย
ธรรมจรรยา ตามหลกัเกณฑแ์ละจาํนวนที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด   

บทบญัญติัในวรรคหนึ�งให้ใช้บงัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื�นใดของผูซึ้� ง
พน้จากการเป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม”   

การห้ามกระทําการอนัเป็นการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมตามบทบัญญตักิฎหมายอื�น 

ปัจจุบันมีกฎหมายที� มีบทบัญญัติเกี� ยวกับการกระทําอันเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมซึ� งกฎหมายเหล่านี� ได้กาํหนดให้มีกลไกหรือมีบท
กาํหนดโทษในลกัษณะต่าง ๆ ดงันี�  

๑. กฎหมายที�มีบทบญัญติัให้ผูก้ระทาํการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมตอ้งพน้จากตาํแหน่ง เช่น 

  ๑.๑ กฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เช่น  



 ๒๐

  ๑.๑.๑ พระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที� ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๖  
มาตรา ๔๗ ทว ิผูมี้สิทธิรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลซึ� งไดรั้บเลือกตั�งตอ้งไม่เป็นผูพ้น้จากตาํแหน่งสมาชิกสภาตาํบล สมาชิกสภาทอ้งถิ�น คณะ
ผูบ้ริหารท้องถิ�นหรือผูบ้ริหารท้องถิ�น รองผูบ้ริหารท้องถิ�นหรือที�ปรึกษา หรือเลขานุการของ
ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น เพราะเหตุที�มีส่วนไดเ้สียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการที�
กระทาํกบัสภาตาํบลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรเลือกตั�ง  

มาตรา ๔๗ ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล
สิ�นสุดลงเมื�อเป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาที�องค์การบริหารส่วน
ตาํบลนั�นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที�กระทาํให้แก่องค์การบริหารส่วนตาํบลนั�น หรือที�องค์การ
บริหารส่วนตาํบลนั�นจะกระทาํ หรือขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๔๗ ทว ิ

มาตรา ๕๘/๑ ผูมี้สิทธิรับเลือกตั�งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล
ซึ�งไดรั้บเลือกตั�งตอ้งไม่เป็นผูพ้น้จากตาํแหน่งสมาชิกสภาตาํบล สมาชิกสภาทอ้งถิ�น คณะผูบ้ริหาร
ท้องถิ�นหรือผูบ้ริหารท้องถิ�น รองผูบ้ริหารท้องถิ�น หรือเลขานุการหรือที�ปรึกษาของผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ�นเพราะเหตุที�มีส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการที�กระทาํกบัสภา
ตาํบลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรเลือกตั�ง    

มาตรา ๕๘/๔ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๕๘/๑  

มาตรา ๖๔ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพน้จากตาํแหน่งเมื�อกระทาํ
การฝ่าฝืน มาตรา ๖๔/๒  

มาตรา ๖๔/๒ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้มในสัญญาที�องค์การบริหารส่วนตาํบลนั�น เป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที�กระทาํให้แก่
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั�น หรือที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั�นจะกระทาํ  

 ๑.๑.๒ พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ.  ๒๔๙๖  แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบับที� ๑๒) พ.ศ. 

๒๕๔๖  บญัญติัไวว้า่ 
มาตรา ๑๘ ทวิ สมาชิกสภาเทศบาลตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดย

ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาที�เทศบาลนั�นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที�กระทาํให้แก่เทศบาลนั�น 
หรือที�เทศบาลนั�นจะกระทาํ  



 ๒๑

มาตรา ๑๙ สมาชิกสภาพของสมาชิกเทศบาลสิ�นสุดลงเมื�อกระทาํการ
อนัตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๘ ทว ิ  

มาตรา ๔๘ เบญจ บุคคลผูมี้สิทธิรับเลือกตั�งเป็นนายกเทศมนตรีตอ้งไม่
เป็นผูพ้น้จากตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น คณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ�น หรือที�ปรึกษา หรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถิ�น เพราะเหตุที�มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาที�กระทาํกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนั
สมคัรเลือกตั�ง  

มาตรา ๔๘ นว รองนายกเทศมนตรีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา ๔๘ เบญจ  

มาตรา ๔๘ จตุทศ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที�ปรึกษา
นายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรีต้องไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือ
ทางอ้อมในสัญญาที�เทศบาลนั�นเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการที�กระทาํให้แก่เทศบาลนั�น หรือที�
เทศบาลนั�นจะกระทาํ  

มาตรา ๔๘ ปัญจทศ นายเทศมนตรีพน้จากตาํแหน่งเมื�อขาดคุณสมบติั
หรือลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๔๘ เบญจ กระทาํการฝ่าฝืนมาตรา ๔๘ จตุทศ  

มาตรา ๔๘ โสฬส รองนายกเทศมนตรี ที�ปรึกษานายกเทศมนตรีและ
เลขานุการนายกเทศมนตรีพน้จากตาํแหน่งเมื�อกระทาํการฝ่าฝืนมาตรา ๔๘ จตุทศ  

 ๑.๑.๓ พระราชบัญญตัิองค์กรบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรา ๓๕/๑ บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั�งเป็นนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั�งสมาชิกสภา
ทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น และตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปนี�ดว้ย 

(๑) มีอายไุม่ต ํ�ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั�ง 
(๒) สําเร็จการศึกษาไม่ตํ�ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น

สมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น หรือสมาชิกรัฐสภา 
(๓) ไม่เป็นผูที้�พน้จากตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น คณะผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น รองผูบ้ริหารทอ้งถิ�น เลขานุการหรือที�ปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถิ�น เพราะ
เหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการที�กระทาํกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั�ง  



 ๒๒

มาตรา ๔๔/๓ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และที�ปรึกษานายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัตอ้งไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ดงัต่อไปนี�  

(๑) ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ที�อื�นใดในส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ เวน้แต่ตาํแหน่งที�ดาํรงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

(๒) รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ นอกเหนือไปจากที�ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบติั
กบับุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๓) เป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาที�
องค์การบริหารส่วนจงัหวดันั�นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที�กระทาํให้แก่องค์การบริหารส่วน
จงัหวดันั�นหรือที�องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั�นจะกระทาํ  

บทบญัญติัมาตรานี� มิใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีที�บุคคลดงักล่าวตามวรรคหนึ�ง
ไดรั้บเบี�ยหวดั บาํเหน็จบาํนาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ ์ หรือเงินอื�นใดในลกัษณะเดียวกนัและมิ
ให้ใช้บงัคบักบักรณีที�บุคคลดงักล่าวตามวรรคหนึ� งรับเงินตอบแทนค่าเบี�ยประชุมหรือเงินอื�นใด 
เนื�องจากการดาํรงตาํแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา หรือสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัหรือสภาทอ้งถิ�นอื�น หรือกรรมการที�มีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นโดยตาํแหน่ง 

 ๑.๑.๔. พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยาพ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๘ สมาชิกต้องไม่เป็นผู ้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางออ้ม ในสัญญาที�เมืองพทัยาเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที�กระทาํให้แก่เมืองพทัยาหรือที�เมือง
พทัยากระทาํ 

มาตรา ๔๙ นายกเมืองพทัยาและรองนายกเมืองพทัยาตอ้งไม่กระทาํ
การอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ดงัต่อไปนี�  

(๑) ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหน้าที�อื�นใดในการพาณิชย์ของเมือง
พทัยา หรือบริษทัที�เมืองพทัยาถือหุน้ เวน้แต่ตาํแหน่งที�ตอ้งดาํรงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

(๒) เป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาที�ทาํกบั
เมืองพทัยา หรือการพาณิชยข์องเมืองพทัยา หรือบริษทัที�เมืองพทัยาถือหุน้ 

 ๑.๑.๕ พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ 
มาตรา ๒๒ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครต้องไม่ดาํรงตาํแหน่งหรือ

ปฏิบติัหน้าที�อื�นใดในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชยข์อง



 ๒๓

กรุงเทพมหานคร หรือบริษทัซึ� งกรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นหรือ
พนกังานส่วนทอ้งถิ�น 

มาตรา ๕๑ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
(๑) ตอ้งไม่ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหน้าที�อื�นใดในส่วนราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษทัซึ� ง
กรุงเทพมหานครถือหุ้นหรือตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นหรือพนกังานส่วนทอ้งถิ�น เวน้แต่ตาํแหน่งที�
ตอ้งดาํรงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

(๒) ตอ้งไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษทัซึ� ง
กรุงเทพมหานครถือหุ้นนอกเหนือไปจากที�ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือการพาณิชยห์รือบริษทัปฏิบติักบับุคคลอื�นในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๓) ต้องไม่ เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที�ท ํากับ
กรุงเทพมหานครหรือการพาณิชยข์องกรุงเทพมหานครหรือบริษทัซึ� งกรุงเทพมหานครถือหุ้น เวน้
แต่กรณีที�ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครได้เป็นคู่สัญญาหรือเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในสัญญาอยู่ก่อน
ไดรั้บการเลือกตั�ง 

บ ท บัญ ญัติ ต า ม ม า ต ร า นี� มิ ใ ห้ ใ ช้บัง คับ ใ น ก ร ณี ที� ผู ้ว่ า ร า ช ก า ร
กรุงเทพมหานครรับเบี� ยหวดับาํเหน็จบาํนาญหรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื�นใดใน
ลกัษณะเดียวกนั และมิให้ใชบ้งัคบัในกรณีที�ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครรับเงินตอบแทน เงินค่า
เบี�ยประชุม หรือเงินอื�นใด เนื�องจากการดาํรงตาํแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือสภากรุงเทพมหานครหรือสภาทอ้งถิ�นอื�น หรือกรรมการที�ไดรั้บแต่งตั�งในฐานะ
ผูท้รงคุณวฒิุตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที�มีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นโดยตาํแหน่ง 

   ๑.๒ รัฐวสิาหกิจ เช่น  
 ๑.๒.๑ พระราชบัญญตัิการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑   

มาตรา ๒๒ ผูมี้ลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ� งดงัต่อไปนี� ตอ้งห้ามมิให้เป็น
ประธานกรรมการหรือกรรมการ 

(๑) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญากบัการไฟฟ้านครหลวงหรือในกิจการ
ที�กระทาํให้แก่การไฟฟ้านครหลวงหรือในกิจการที�มีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบักิจการของการ
ไฟฟ้านครหลวง ทั�งนี� ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่เป็นผูถื้อหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนที�จาํกดั
ความรับผดิในกิจการเช่นวา่นั�น หรือเป็นประธานกรรมการ กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูด้าํเนินกิจการ 
โดยการมอบหมายของไฟฟ้านครหลวงในกิจการตามมาตรา ๑๓(๑๐) หรือ 



 ๒๔ 

(๒) เป็นพนกังานนอกจากผูว้า่การ 
มาตรา ๒๘ ผูมี้ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ� งดังต่อไปนี�  ต้องห้ามมิให้

แต่งตั�งเป็นผูว้า่การ หรือถา้เป็นผูไ้ดรั้บแต่งตั�งอยูแ่ลว้ก็ใหพ้น้จากตาํแหน่งไป  
(๑) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญากบัการไฟฟ้านครหลวงหรือในกิจการ

ที�กระทาํให้แก่การไฟฟ้านครหลวง หรือในกิจการที�มีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบักิจการของการ
ไฟฟ้านครหลวง ทั�งนี� ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่เป็นผูถื้อหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนที�จาํกดั
ความรับผิดในกิจการเช่นวา่นั�นหรือเป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผูด้าํเนินกิจการโดยการ
มอบหมายของการไฟฟ้านครหลวงในกิจการตามมาตรา ๑๓(๑๐) 

  ๑.๒.๒ พระราชบัญญตัิการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓  
มาตรา ๒๒ ผูมี้ลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัต่อไปนี�  ตอ้งหา้มมิให้

เป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการ 
(๑) เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือใน

กิจการที�กระทาํให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ทั�งนี� ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม เวน้แต่เป็น
เพียงผูถื้อหุน้เพื�อประโยชน์ในการลงทุนโดยสุจริตในบริษทัที�กระทาํการอนัมีส่วนไดเ้สียเช่นวา่นั�น 
หรือ 

(๒) เป็นพนกังานนอกจากผูว้า่การ 
มาตรา ๒๘ ผูมี้ลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ� งดงัต่อไปนี�  ตอ้งห้ามมิให้

แต่งตั�งเป็นผูว้า่การ หรือถา้เป็นผูไ้ดรั้บแต่งตั�งอยูแ่ลว้ก็ใหพ้น้จากตาํแหน่งไป 
(๑) เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือใน

กิจการที�กระทาํให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ทั�งนี�  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม เวน้แต่เป็น
เพียงผูถื้อหุน้เพื�อประโยชน์ในการลงทุนโดยสุจริตในบริษทัที�กระทาํการอนัมีส่วนไดเ้สียเช่นวา่นั�น 

 ๑.๒.๓ พระราชบัญญตัิการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐  
มาตรา ๒๒ ผูมี้ลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัต่อไปนี�  ตอ้งห้ามมิให้เป็น

ประธานกรรมการ หรือกรรมการ 
(๑) เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในสัญญากับการประปานครหลวงหรือใน

กิจการที�กระทาํให้แก่การประปานครหลวง ทั�งนี�  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม เวน้แต่เป็น
เพียงผูถื้อหุน้เพื�อประโยชน์ในการลงทุนโดยสุจริตในบริษทัที�กระทาํการอนัมีส่วนไดเ้สียเช่นวา่นั�น 
หรือ 

 (๒) เป็นพนกังานนอกจากผูว้า่การ 



 ๒๕ 

มาตรา ๒๘ ผูมี้ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ� งดังต่อไปนี�  ต้องห้ามมิให้
แต่งตั�งเป็นผูว้า่การ หรือถา้เป็นผูไ้ดรั้บแต่งตั�งอยูแ่ลว้ก็ใหพ้น้จากตาํแหน่งไป 

 (๑) เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในสัญญากับการประปานครหลวง หรือใน
กิจการที�กระทาํให้แก่การประปานครหลวง ทั�งนี�  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม เวน้แต่เป็น
เพียงผูถื้อหุน้เพื�อประโยชน์ในการลงทุนโดยสุจริตในบริษทัที�กระทาํการอนัมีส่วนไดเ้สียเช่นวา่นั�น 

 ๑.๒.๔ พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวสิาหกจิ (ฉบับที� ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓  
มาตรา ๘ ตรี ผูบ้ริหารนอกจากจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งห้ามตามที�กาํหนดไวส้ําหรับรัฐวิสาหกิจนั�นแลว้ ยงัตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ดงัต่อไปนี�ดว้ย 

(๘) ไม่เป็นผูบ้ริหารหรือพนกังานของรัฐวิสาหกิจอื�นหรือกิจการอื�นที�
แสวงหากาํไร 

(๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนไดรั้บแต่งตั�ง ไม่เคยเป็น
กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือผูมี้อาํนาจในการจดัการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ� งเป็นผูรั้บ
สัมปทาน ผูร่้วมทุน หรือมีประโยชน์ส่วนไดเ้สียเกี�ยวขอ้งกบักิจการของรัฐวิสาหกิจนั�น เวน้แต่การ
เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในนิติบุคคลดงักล่าวโดยการมอบหมายของรัฐวสิาหกิจนั�น 

 ๑.๒.๕ พระราชบัญญตัิองค์กรจัดสรรคลื�นความถี�และกํากับวิทยุกระจายเสียง

วทิยุโทรทศัน์และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ บญัญติัให ้
มาตรา ๑๑ กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ 

(กสช.) ตอ้งไม่ดาํรงตาํแหน่งใดหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองคก์รที�ดาํเนินธุรกิจ
หรือดาํเนินการในดา้นสื�อสารมวลชนหรือโทรคมนาคม และไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระ
อื�นใดที�มีส่วนไดเ้สียหรือมีผลประโยชน์ขดัแยง้ไม่วา่โดยตรงหรือโดยทางออ้มกบัการปฏิบติัหนา้ที�
ในตาํแหน่งกรรมการ  

มาตรา ๑๑ และมาตรา ๕๐ กรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตอ้ง
ไม่ดํารงตําแหน่งใดหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์กรที�ดําเนินธุรกิจหรือ
ดาํเนินการในดา้นสื�อสารมวลชนหรือโทรคมนาคม และไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระอื�นใด
ที�มีส่วนไดเ้สียหรือมีผลประโยชน์ขดัแยง้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยทางออ้มกบัการปฏิบติัหน้าที�ใน
ตาํแหน่งกรรมการ  

๒. กฎหมายที�มีบทบญัญติัให้ผูก้ระทาํการขดักนัระหวา่งประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตอ้งเป็นความผิดวนิยั เช่น 



 ๒๖

๒.๑ พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๙๖ ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งไม่เป็นกรรมการ

ผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอื�นใดที�มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนันั�นในห้างหุ้นส่วน หรือ
บริษทั 

๒.๒ คําสั�งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที� ๓๘/๒๕๑๙ 

เรื�องการปฏิบัติตนของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ตํารวจ ทหาร สั�ง ณ วนัที� ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ 
  .....๕. ห้ามเป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือผูด้าํรง

ตาํแหน่งที�มีหน้าที�อื�นในบริษทั ห้างร้านของเอกชน ซึ� งทาํให้บุคคลทั�วไปเขา้ใจไดว้่าเป็นการยอม
ใหบ้ริษทั ห้างร้านของเอกชนเหล่านั�นอาศยัชื�อของตนเพื�อแสวงหาประโยชน์โดยทางตรงหรือโดย
ทางออ้ม 

  ในการดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวอยู่แล้วในวนัที�มีคาํสั�งนี�  ให้
ถอนตวัออกจากตาํแหน่งดงักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�มีคาํสั�งนี�  

๓. กฎหมายที�มีบทบญัญติัให้ผูก้ระทาํการขดักันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตอ้งเป็นความผดิอาญา เช่น 

๓.๑ ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา ๑๕๒ ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงานมีหน้าที�จดัการหรือดูแล

กิจการใดเขา้มีส่วนไดเ้สียเพื�อประโยชน์สาํหรับตนเองหรือผูอื้�นเนื�องดว้ยกิจการนั�น ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกตั�งแต่หนึ�งปีถึงสิบปี และปรับตั�งแต่สองพนับาทถึงสองหมื�นบาท 

คาํพิพากษาของศาลฎีกาที� ๑๗๐๖/๒๕๓๕ นายกเทศมนตรีมี
หนา้ที�ควบคุมดูแลกิจการของเทศบาลและเป็นหุน้ส่วนจาํกดัความรับผดิในหา้งหุน้ส่วนจาํกดั ไดเ้ขา้
ทาํสัญญาซื�อขายกบัห้างดงักล่าวซึ� งปฏิบติัถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ และราคาที�ซื�อขาย 
ก็ต ํ�ากวา่ราคาที�ตั�งงบประมาณไว ้แสดงวา่นายกเทศมนตรีทาํไปตามหนา้ที� ไม่ไดห้วงัผลประโยชน์
อื�นใด ถือไม่ไดว้า่เขา้มีส่วนไดเ้สียเพื�อประโยชน์สาํหรับตนเองหรือผูรั้บ เนื�องจากการทาํสัญญานั�น 

๓.๒ พระราชบัญญตัิว่าด้วยความผดิของพนักงานในองค์การหรือ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
มาตรา ๙ ผูใ้ดเป็นพนกังานมีหนา้ที�จดัการหรือดูแลกิจการใด

เขา้มีส่วนไดเ้สียเพื�อประโยชน์สําหรับตนเองหรือผูอื้�นเนื�องด้วยกิจการนั�น ตอ้งระวางโทษจาํคุก
ตั�งแต่หนึ�งปีถึงสิบปี และปรับตั�งแต่สองพนับาทถึงสองหมื�นบาท 

 



 ๒๗

 ๓.๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๒๒ เจา้หน้าที�ของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๐ มาตรา 

๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื�นบาท หรือทั�งจาํ
ทั�งปรับ 

กรณีความผดิตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจา้หนา้ที�ของรัฐ
ผูใ้ดพิสูจน์ไดว้่าตนมิไดรู้้เห็น ยินยอมดว้ยในกรณีที�คู่สมรสของตนดาํเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ 
วรรคหนึ�ง ใหถื้อวา่ผูน้ั�นไม่มีความผดิ 

๓.๔ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื�นความถี�และกํากับ

วทิยุกระจายเสียงวทิยุโทรทัศน์และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓  
มาตรา ๑๙ ให้กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.) เป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐ ซึ� งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติกําหนดให้เป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐที�ต้องห้ามดําเนินกิจการที� เป็นการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

มาตรา ๑๙ ประกอบมาตรา ๕๐ ให้กรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติเป็นเจา้หน้าที�ของรัฐ ซึ� งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติกําหนดให้เป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐที�ต้องห้ามดําเนินกิจการที� เป็นการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

โดยสรุป ตามที�กล่าวมาตามลาํดบัจะเห็นไดว้่า การห้ามกระทาํการอนัเป็นการขดักนั
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามที�บญัญติัไวใ้นกฎหมายต่าง ๆ จะมี
ลกัษณะที�สําคญั คือ ผูที้�ตอ้งห้ามกระทาํการตามที�กฎหมายกาํหนดจะเป็นผูมี้ตาํแหน่งหนา้ที�กาํกบั
ดูแล ควบคุมองคก์รที�ตนสังกดั และไดก้าํหนดรูปแบบของการห้ามเขา้เป็นคู่สัญญาหรือการมีส่วน
ไดเ้สียในสัญญาที�ทาํกบัหน่วยงานที�ตนสังกดัและส่วนใหญ่จะเป็นการห้ามในขณะที�ดาํรงตาํแหน่ง
อยูใ่นองคก์รนั�น ๆ มิไดเ้ป็นการหา้มภายหลงัจากการพน้ตาํแหน่งในองคน์ั�นแลว้ ในขณะเดียวกนัจะ
เป็นการกาํหนดแก้ไขปัญหาการกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ในลกัษณะเป็นการกาํหนดคุณสมบติัที�พึงประสงคห์รือคุณสมบติัตอ้งห้ามของ
ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรนั�น ๆ ซึ� งเป็นเครื�องมือการป้องกนัการทุจริตประการหนึ�งที�กฎหมายต่าง 
ๆ รวมทั�งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 



 ๒๘

๒๕๔๒ ไดน้าํมาใชใ้นการจดัการกบัปัญหาการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม คือ การทาํใหโ้อกาสเกิดปัญหาในลกัษณะต่าง ๆ ดงักล่าวไดน้อ้ยที�สุด สําหรับผูที้�ฝ่าฝืนจะ
มีผลทาํให้ผูน้ั�นขาดคุณสมบติัและพน้จากตาํแหน่งได้ ทั�งอาจมีผลให้การกระทาํนั�นเป็นความผิด
และตอ้งรับโทษทางอาญาหรือทางวนิยัดว้ยซึ� งเป็นเรื�องที�จะตอ้งพิจารณาเป็นแต่ละกรณีไป 

การขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักบัการดาํรงตาํแหน่งสาธารณะของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษซึ� งเป็นประเทศประชาธิปไตยตะวนัตกได้
พัฒนากฎหมายลายลักษณ์อักษรและธรรมเนียมทางจรรยาบรรณเกี�ยวกับการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์มาก่อนประเทศไทย ทั�งมีความต่อเนื�องและใหค้วามสําคญัในเรื�องดงักล่าวอยา่งจริงจงั 
สําหรับประเทศไทย ความผิดเกี�ยวกบัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมถือเป็นเรื�องใหม่ จึงควรที�จะไดมี้การศึกษาของทั�งสองประเทศดงักล่าวเพื�อนาํไปปรับใช้
ในประเทศไทยใหมี้ความสมบูรณ์ขึ�น 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

๑. เจ้าพนักงานฝ่ายบริหารกระทําการหาประโยชน์ส่วนตัวทางการเงิน (personal 

financial interest ) (18 u.s. 208)  
 หัวใจของกฎหมายควบคุมการขดักันแห่งผลประโยชน์ของสหรัฐ คือ กฎหมาย

อาญาของสหรัฐ (18 u.s. 208) ซึ� งมีสาระสําคญัในการบงัคบัให้เจา้พนกังานหรือลูกจา้งของฝ่าย
บริหารของรัฐบาลกลางสหรัฐ รวมถึงผูว้า่การธนาคารกลางสหรัฐ เจา้พนกังานหรือลูกจา้งของเขต
นครหลวงโคลมัเบีย (d.c.) รวมทั�งลูกจา้งพิเศษของรัฐบาล ตอ้งรับผดิในทางอาญาหากกระทาํการหา
ผลประโยชน์ส่วนตวัทางการเงิน 

 ๑.๑ องค์ประกอบความผดิ 
 ตอ้งมีส่วนร่วมสําคญัโดยส่วนตวั (participate personal and substantial) ใน

ฐานะเจา้พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐบาลโดยการตดัสิน อนุมติั การไม่อนุมติั การเสนอแนะ การให้
ความเห็น การสืบสวนหรือการกระทาํอื�นใดในการพิจารณาคดี หรือการพิจารณา การยื�นคาํขอ 
คาํร้องใด ให้มีคาํวินิจฉัยหรือการตดัสินสัญญา การเรียกร้อง การโตแ้ยง้ การฟ้องร้อง การกล่าวหา 
การจบักุม หรือกรณีเฉพาะอื�นใด (particular matter) โดยรู้อยู่แลว้ว่า (knowledge) ตน สามี ภริยา 
บุตร ผูเ้ยาว ์หุ้นส่วนของตนหรือองค์กรที�ตนทาํงานอยู่ในฐานะพนกังานผูจ้ดัการ ทรัสตี หุ้นส่วน 



 ๒๙ 

หรือลูกจา้ง หรือบุคคล หรือองคก์รที�ตนกาํลงัเจรจา หรือไดด้าํเนินการจดัการเกี�ยวกบัการจา้งงาน
ในภายหนา้มีประโยชน์ทางการเงิน  

  ดงันั�น จึงเห็นไดว้่าเจา้พนกังานฝ่ายบริหารดงักล่าวจะตอ้งรับผิดในทางอาญา
ตาม18 u.s.c. 208 (a)  หากมีส่วนร่วมสาํคญัโดยส่วนตวัในฐานะเจา้พนกังานผูป้ฏิบติัการตามหนา้ที�
ในเรื�องเฉพาะต่าง ๆ โดยรู้อยู่แลว้ว่าตนและบุคคลบางคนไดป้ระโยชน์ทางการเงินและการมีส่วน
ร่วมในเรื�องเฉพาะใด ๆ นั�น จะตอ้งมีผลโดยตรงและสามารถคาดเห็นไดว้่าเป็นการหาประโยชน์
ส่วนตวัทางการเงินดงักล่าวนั�น 

  กฎหมายอาญาของสหรัฐมาตรานี�ครอบคลุมการมีส่วนไดเ้สียทางตรงและการมี
ส่วนได้เสียทางอ้อม กล่าวคือ การมีส่วนได้เสียของบุคคลใกล้ชิดในฐานะญาติสนิท การเป็น
หุน้ส่วน ตลอดจนการมีส่วนไดเ้สียเนื�องจากการทาํงานในฐานะต่าง ๆ อีกดว้ย 

  คาํวา่ “เรื�องเฉพาะ” (particular matter) ในความหมายของคาํวา่กรณีเฉพาะอื�น
ใด (other particular matter) จะไม่รวมถึงการพิจารณาในทางนโยบายที�เป็นผลประโยชน์ร่วมกนั
ของคนหรือกลุ่มคนจํานวนมาก แต่หมายความถึงการพิจารณาในเรื� องใดเรื� องหนึ� งที� เป็น
ผลประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ�งเป็นการเฉพาะเจาะจง 

  คาํว่า “ส่วนร่วมสําคญัโดยส่วนตวั” (personal and substantial) จะตอ้งมีส่วน
ร่วมโดยตรง รวมถึงการบงัคบับญัชาโดยตรงและในทางปฏิบติัในการมีส่วนร่วมพิจารณาของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และจะตอ้งมีส่วนเกี�ยวขอ้งอย่างสําคญัเพียงพอในเรื�องนั�น ๆ โดยไม่จาํตอ้งถึง
ขนาดอุทิศตวัทาํงานในเรื�องนั�นอย่างจริงจงั เช่น การที�เจา้พนักงานมีส่วนร่วมในการตดัสิน การ
อนุมติั การเสนอแนะ การใหค้วามเห็น การสืบสวน การทาํสัญญาในเรื�องใดเป็นการเฉพาะ   

 ๑.๒ ความหมายของผลประโยชน์ทางการเงิน (financial interest) 
 ผลประโยชน์ทางการเงิน รวมถึงผลประโยชน์ทางการเงินของบุคคลอื�น ๆ 

เช่น คู่สมรส บุตร หุน้ส่วน ตลอดจนนายจา้งในอนาคตดงักล่าวมาแลว้ ผลประโยชน์ทางการเงินไม่
รวมถึงผลประโยชน์ที�บนพื�นฐานของความรู้สึกเสียใจหรือมีอคติ หรือขึ�นต่ออารมณ์ หรือความรู้สึก
ต่าง ๆ (feeling and emotions) แต่ผลประโยชน์ทางการเงินต้องมีองค์ประกอบสําคญัในการ
ก่อใหเ้กิดอิทธิพลในทางวตัถุ (material)  

 ผลประโยชน์ทางการเงิน 18 u.s.c. 208 รวมถึงการเป็นเจา้ของหรือเจา้ของร่วม
ในหุน้หรือหลกัทรัพย ์ที�ดิน สิทธิเรียกร้องค่าชดเชย พนัธบตัรเงินกู ้เงินปันผล ค่าธรรมเนียม การเช่า 
สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิยดึหน่วง สิทธิตามสัญญา การซื�อขายตลาดล่วงหนา้ (ยกเวน้ผลประโยชน์ใน
อนาคตที�จะก่อตั�งโดยบุคคลภายนอก รวมถึงสิทธิในฐานะเป็นผูรั้บประโยชน์ที�ยงัมิไดก่้อตั�ง) 



 ๓๐

 นอกจากนี�ผลประโยชน์ทางการเงินยงัรวมถึงผลประโยชน์จากการทาํงานโดย
มีค่าตอบแทนหรือไม่มีค่าตอบแทน การเป็นพนักงาน ผูจ้ดัการ ทรัสตี หุ้นส่วนหรือลูกจา้งของ
บุคคลหรือองค์การใด ๆ (ซึ� งบุคคลหรือองค์กรดงักล่าวอาจมีวตัถุประสงค์ในการแสวงหากาํไร
หรือไม่มีวตัถุประสงคแ์สวงหากาํไรก็ได)้ 

 ๑.๓ ผลของการฝ่าฝืนและกรณยีกเว้น 
การฝ่าฝืนตามความใน 18 u.s.c. 208 (a) ยอ่มเป็นความผิดตามความใน18 u.s.c. 

216 กล่าวคือ 
(๑) ถา้กระทาํโดยรู้วา่ตนหรือบุคคลอื�น เช่น คู่สมรส บุตร ฯลฯ มีผลประโยชน์

ทางการเงิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ�งปี หรือปรับตามจาํนวนที�กฎหมายกาํหนดหรือทั�งจาํทั�ง
ปรับ 

(๒) ถา้กระทาํโดยตั�งใจ (willful) เขา้ไปมีส่วนร่วมในฐานะเจา้พนกังานในเรื�อง
เฉพาะใด โดยมีผลประโยชน์ทางการเงิน  ตอ้งระวางโทษหนกัขึ�น (จาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับตาม
จาํนวน หรือทั�งจาํทั�งปรับ) 

สําหรับการบงัคบัค่าปรับทางแพ่งนั�น พนกังานอยัการจะฟ้องคดีแพ่งต่อศาล
แขวงของสหพนัธ์ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ เหรียญต่อฐานความผิด หรือคาํนวณจาก
ความเสียหายตามแต่พฤติการณ์แห่งคดีสุดแต่จาํนวนใดจะมากกว่า และสามารถดาํเนินการในทาง
อื�นไดอี้กดว้ย 

สําหรับในกรณียกเวน้ ไดแ้ก่ 18 u.s.c. 208 (b) กล่าวคือ หากเจา้พนักงาน
ดงักล่าวไดเ้ปิดเผยถึงผลประโยชน์ทางการเงินทั�งหมด และไดรั้บการตดัสินเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ล่วงหน้าโดยเจา้หนา้ที�ของรัฐซึ� งรับผิดชอบในการแต่งตั�งตาํแหน่งของเจา้พนกังานผูน้ั�น ให้ปฏิบติั
หนา้ที�ในการตดัสิน อนุมติั การเสนอแนะ หรือเรื�องเฉพาะเรื�องใดแลว้เห็นวา่ผลประโยชน์ทางการ
เงินนั�นไม่สําคญัเพียงพอที�จะถือวา่มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของการดาํเนินการที�รัฐบาลจะพึง
คาดหมายจากเจา้พนกังานนั�น 

นอกจากนี�  หากมีกฎหรือระเบียบทั�วไปที�ประกาศในทะเบียนสหพนัธ์กาํหนด
ยกเวน้ผลประโยชน์ทางการเงินที�มีความห่างไกลหรือไม่สําคัญเกินกว่าที�จะกระทบต่อความ
สมบูรณ์ของการดาํเนินการของเจา้พนักงานนั�น ก็ไม่ถือว่าเจา้พนักงานผูน้ั�นมีผลประโยชน์ทาง
การเงินดว้ยเช่นกนั 

อนึ�ง การที�เจา้พนกังานไม่วา่ในตาํแหน่งใด ๆ มีผลประโยชน์ไดเ้สียทางการเงิน
ในเรื�องใดเรื�องหนึ�งซึ� งเจา้พนกังานนั�นมีส่วนร่วมโดยตรงและเป็นสาระสําคญั ถือวา่เจา้พนกังานผู ้



 ๓๑

นั�นขาดคุณสมบติัหรือไม่มีอาํนาจในการเขา้ร่วมในการกระทาํการใด ๆ เวน้แต่จะตอ้งสละสิทธิหรือ
สละสิ�งที�เป็นเหตุที�ทาํใหข้าดคุณสมบติันั�นก่อน (waiver of disqualification) 

๒. ผู้ดํารงตําแหน่งบางตําแหน่งมีผลประโยชน์ในการประกอบธุรกจิเอกชน (private 

employment interest) มีกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งดงันี�  
 ๒.๑ กฎหมายอาญาสหรัฐ (18 u.s.c. 205, 209, 276) 
 ๒.๑.๑ เจา้พนกังานทั�งสามฝ่ายใชสิ้ทธิเรียกร้องอนัเป็นปฏิปักษต่์อผลประโยชน์

ของสหรัฐ 
ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงานหรือลูกจา้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่าย

ตุลาการของรัฐบาลสหรัฐ หรือหน่วยงานใดของสหรัฐ นอกเหนือจากการปฏิบติัหน้าที�ในฐานะ 
เจา้พนกังานดงักล่าว กฎหมายอาญาสหรัฐ 18 u.s.c. 205(a) บญัญติัหา้มมิให ้

(๑) กระทาํการเป็นตวัแทนหรือทนายความเพื�อดาํเนินคดีในการใช้
สิทธิเรียกร้องต่อสหรัฐอเมริกาหรือรับของกาํนลั หรือหุ้น หรือประโยชน์ใด ๆ ในคดีนั�น เป็นการ
ตอบแทนการใชสิ้ทธิดงักล่าว 

(๒) กระทาํการเป็นตวัแทนหรือทนายความของบุคคลใดติดต่อกับ
หน่วยงานรัฐ  ศาลยุติธรรม หรือเจา้พนกังาน หรือเจา้หนา้ที� หรือคณะกรรมการฝ่ายพลเรือน หรือ
ฝ่ายทหาร เพื�อติดต่อให้ครอบคลุมถึงกรณีใด ๆ ซึ� งสหรัฐเป็นคู่กรณี หรือมีผลประโยชน์โดยตรง
และเป็นสาระสาํคญั 

ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตาม18 u.s.c. 216 ดงักล่าวในหวัขอ้ ๑.๓ แลว้ 
๒.๑.๒ เจา้พนักงานฝ่ายบริหารรับเงินเดือน เงินช่วยเหลือ หรือเงินได้เสริม

จากภายนอก 
ผูใ้ดรับเงินเดือน (salary) หรือเงินช่วยเหลือ (contribution) หรือเงิน

เสริม (supplementation of salary) เป็นค่าตอบแทนในการปฏิบติัหนา้ที�ในฐานะเป็นเจา้พนกังาน
หรือลูกจา้งฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานอิสระของสหรัฐ หรือเขตนครหลวง ดี.ซี. จากแหล่งอื�นใด 
นอกจากรัฐบาลแห่งสหรัฐ เวน้แต่เป็นเงินช่วยเหลือที�ไดรั้บจากกระทรวงการคลงัของรัฐ เมืองหรือ
เทศบาล 

เจตนารมณ์ของกฎหมายอาญา  18 u.s.c. 209 (a) ของสหรัฐในการห้าม
เจา้พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐบาลรับค่าตอบแทนในการปฏิบติัหนา้ที�ในฐานะเป็นเจา้พนกังานจาก
แหล่งเงินเอกชน คือ การห้ามบุคคลภายนอกให้เงินเดือนเสริมแก่เจา้พนักงานของรัฐ (bank of 
Chicago v. Abramson (1969) 



 ๓๒

นอกจากห้ามเจา้พนกังานรับเงินค่าตอบแทนจากแหล่งเงินเอกชนแลว้ 
กฎหมายอาญาสหรัฐยงับญัญติัห้ามผูใ้ดไม่ว่าจะเป็นบุคคล ห้างหุ้นส่วน สมาคม บรรษทั หรือ
องคก์รใด ๆ ใหเ้งินค่าตอบแทนแก่เจา้พนกังานของรัฐดว้ยประการใด ๆ  

ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษตาม 18 u.s.c. 216 ยกเวน้เป็นหรือให้เงิน
บาํเหน็จ เงินประกนัการเกษียณ ผลกาํไร เงินปันผล เงินสวสัดิการจากการทาํงานที�ไดรั้บจากอดีต
นายจา้ง 

 ๒.๒ กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (ethics reform act) 
 ๒.๒.๑ สมาชิกสภาคองเกรสและเจา้หนา้ที�บางประเภทของรัฐบาลหารายได้

ภายนอกในบางกรณี แต่หา้มประกอบวชิาชีพ 
กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (ethics reform act of 1988), section 601 

(แกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายจริยธรรมแห่งชาติ (ethics in government of 1978) section 501(a) บญัญติั
ห้ามมิให้สมาชิกสาภาคองเกรสหรือเจ้าหน้าที�  หรือลูกจ้างที�ไม่ใช่ข้าราชการประจาํซึ� งได้รับ
เงินเดือนในอตัราเท่ากบัหรือมากกวา่ระดบั gs-16 ตาม section 5332 แห่ง title 5, u.s.c. หารายได้
จากภายนอก (outside earned income) ในแต่ละปีปฏิทินเกินกวา่ร้อยละ ๑๕ ของรายไดป้ระจาํปีที�
ไดรั้บจากบญัชีฝ่ายบริหารของรัฐบาล (5 u.s.c. 5313) 

อย่างไรก็ดี สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจา้หน้าที�ที�ไม่ใช่ข้าราชการ
ประจาํขา้งตน้ตอ้งจาํกดัมิให้ประกอบอาชีพภายนอกดงัต่อไปนี� คือ (ethics in government act, 
section 502) 

(๑) เขา้ร่วมหรือทาํงานในบริษทั ห้างหุ้นส่วน สมาคม บรรษทั หรือ
องคก์รใด ๆ เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบัความไวว้างใจ โดยมีค่าตอบแทน 

(๒) ยอมให้นําชื�อของสมาชิกสภาคองเกรส หรือของเจ้าหน้าที�
ดงักล่าวไปใชใ้นกิจการของบริษทั หา้งหุน้ส่วน สมาคม บรรษทั หรือองคก์รนั�น ๆ 

(๓) ปฏิบติังานเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบัความไวว้างใจ
โดยมีค่าตอบแทน 

(๔) ทาํงานเป็นพนักงานหรือกรรมการบริหารของสมาคม บรรษทั 
หรือองคก์รอื�นโดยมีค่าตอบแทน 

(๕) รับค่าตอบแทนการสอนโดยไม่ได้รับอนุมติัจากสภาคองเกรส 
หรือสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสํานกังานจริยธรรมแห่งชาติ หรือสมาพนัธ์ตุลาการแห่งสหรัฐ แลว้แต่
กรณี 



 ๓๓ 

ผลของการฝ่าฝืนดงักล่าว อธิบดีอยัการจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีแพ่งต่อ
ศาลแขวงของสหรัฐต่อบุคคลผูล้ะเมิดกฎหมายจริยธรรมแห่งชาติ (section 501 หรือ 502) ซึ� งศาลมี
อาํนาจพิจารณาพิพากษาให้บุคคลดงักล่าวตอ้งโทษปรับทางแพ่ง ไม่นอ้ยกวา่ ๑๐,๐๐๐ เหรียญ หรือ
ตามจาํนวนค่าสินไหมทดแทนซึ� งคาํนวณจากเงินซึ� งบุคคลดงักล่าวไดรั้บจากการฝ่าฝืนบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย ทั�งนี� สุดแต่อยา่งใดจะมากกวา่ (ethics in government act, section 504) 

 ๒.๒.๒ เจา้หนา้ที�บางตาํแหน่งกบัของขวญัและการเดินทาง (gifts and travel) 
กฎหมายอาญาสหรัฐบญัญติัความผิดเกี�ยวกบัการให้และรับสินบนไว้

ใน 18 u.s.c. 201 (bribery and graft) ซึ� งจะไม่กล่าวในหวัขอ้นี�  แต่จะเปรียบเทียบความแตกต่าง
ระหว่างการให้และรับสินบนกบัการให้และการรับของขวญั กล่าวคือ องค์ประกอบของความผิด
เกี�ยวกบัสินบน คือ 

(๑) เป็นเจา้พนกังาน 
(๒) เจตนาทุจริต 
(๓) สิ�งของหรือทรัพยสิ์นมีมูลค่าบงัเกิดผลประโยชน์แก่เจา้พนกังาน 
(๔) มีความสัมพนัธ์ระหวา่งสิ�งของหรือทรัพยสิ์นนั�นกบัการปฏิบติั

หนา้ที�ในฐานะเจา้พนกังาน (official) 
(๕) มีเจตนาใช้อิทธิพลหรือทําให้ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลเพื�อให ้

เจา้พนกังานกระทาํการใดให ้
ส่วนการใหแ้ละรับของขวญัตอ้งการองคป์ระกอบในขอ้ (๑) (๒) และ 

(๓) โดยไม่จาํต้องพิสูจน์โดยปราศจากเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าพนักงานรับสิ� งของอนัมีมูลค่า
(ของขวญั) มีความสัมพนัธ์ระหว่างสิ� งของนั�นกบัการปฏิบติัหน้าที�ในฐานะเจา้พนักงานหรือไม่ 
ดงันั�น วตัถุประสงคข์องการห้ามให้หรือรับของขวญัจึงเป็นมาตรการในเชิงป้องกนัการทุจริต (ให้
หรือรับสินบน) โดยเป็นส่วนหนึ�งของการควบคุมภายนอก 

ความหมายของหัวขอ้นี�  ของขวญัรวมถึงการเดินทาง การท่องเที�ยว 
และการบันเทิงซึ� งมีผูอ้อกค่าใช้จ่ายให้ หรือให้ความสะดวกต่าง ๆ ซึ� งส่วนใหญ่จะเป็นเรื� อง
มาตรฐานทางจริยธรรมหรือวินยั (disciplinary) มากกวา่เป็นความผิดในทางอาญา เวน้แต่พิสูจน์ว่า
สิ� งของนั�นมีความสัมพนัธ์กับการปฏิบัติหน้าที�ของเจ้าพนักงานและมีเจตนาใช้อิทธิพลต่อเจ้า
พนกังานดงักล่าวขา้งตน อยา่งไรก็ดี การรับของขวญัในสหรัฐอเมริกาถือวา่เป็นการกระทาํโดยไม่
สุจริต ( dishonest practice)   

กฎหมายปฏิรูปจริยธรรมไดก้าํหนดในเรื�องของขวญัและการเดินทาง
จาํแนกไดเ้ป็น ๓ กรณี ไดแ้ก่ 



 ๓๔ 

(๑) การให้ของขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่ในโอกาสพิเศษต่าง ๆ 
เช่น การสมรส การเกษียณอายุ หรือในกรณีสํานกัจริยธรรมแห่งชาติกาํหนดยกเวน้สําหรับการให้
ของขวญัในบางกรณี (section 301) อยา่งไรก็ดี ผูฝ่้าฝืนตอ้งถูกดาํเนินการทางวนิยั (5 u.s.c. 7351)  

(๒) สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจา้พนกังานหรือลูกจา้งฝ่ายนิติบญัญติั 
ฝ่ายบริหาร หรือตุลาการ เรียกหรือรับสิ�งของอนัมีค่าจากบุคคลผูก้าํลงัติดต่อทางธุรกิจ หรือเป็น
บุคคลที�ตอ้งถูกตรวจสอบจากหน่วยงานของทางราชการ การฝ่าฝืนตอ้งถูกดาํเนินการทางวินยั (5 
u.s.c. 7353) 

(๓) เจ้าหน้าที�ฝ่ายบริหารจะรับการออกค่าจ่ายในการเดินทางจาก
แหล่งเงินอื�นใดอนัมิใช่หน่วยงานของรัฐบาลก็ได ้ทั�งนี�จะตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขและคาํแนะนาํของ
ผูอ้าํนวยการสาํนกัจริยธรรมแห่งชาติ (section 302 c]t 31 u.s.c. 1352) 

การเสนอรายงานการออกค่าใช้จ่ายที�มีมูลค่าเกินกว่า ๒.๕๐ เหรียญ
ใหห้วัหนา้หน่วยงานในสังกดัของเจา้หนา้ที�ผูน้ั�นตอ้งมีรายการ  จาํนวนและวธีิการการออกค่าใชจ่้าย 
ชื�อของบุคคลของผูอ้อกค่าใชจ่้าย ลกัษณะของการประชุม หรือภารกิจ และรายละเอียดอื�น ๆ ดว้ย 

เจา้หน้าที�ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งคืนเงินที�ไดรั้บไวห้รือใช้เงินเป็นค่าทดแทน 
และไม่มีสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐบาลสหรัฐออกค่าใชจ่้ายใด ๆ ทั�งสิ�น 

๓. ผลประโยชน์จากการประกอบอาชีพของอดีตเจ้าพนักงาน (postemployment 
restriction)  

ผลประโยชน์จากการประกอบอาชีพภายหลังพน้ตาํแหน่ง ในสหรัฐเรียกการ
แสวงหาประโยชน์ของอดีตเจา้พนกังานของรัฐบาลนี� วา่ “ประตูหมุน” (the revolving door)  ซึ� งถือ
วา่เป็นความไม่เหมาะสม หากวนัหนึ�งเป็นผูก้าํกบัดูแลธุรกิจเอกชนแห่งหนึ�ง วนัถดัมาเขากลบัตอ้ง
เป็นผูรั้บการกาํกบัดูแลในเรื�องเดียวกนัแล้วหมุนเวียนเปลี�ยนมาทาํงานเดิมอีก เหตุผลและความ
จาํเป็นที�จะตอ้งควบคุมการประกอบอาชีพของบุคคลบางประเภทโดยเฉพาะอดีตเจา้พนกังานของรัฐ
บางตาํแหน่งที�มีอาํนาจและอิทธิพลมีอยูห่ลายประการ กล่าวคือ 

(๑) เพื�อป้องกนัการแสวงหาประโยชน์ภายหลงัพน้จากตาํแหน่ง ซึ� งถือว่าเป็นการ
บิดผนัการใชอ้าํนาจ (abuse of power)  และเป็นการขยายขอบเขตของหลกัความประพฤติอนัชอบ
ดว้ยคุณธรรม (integrity) ใหค้รอบคลุมภายหลงัพน้ตาํแหน่ง 

 (๒) เพื�อป้องกนัขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นความลบัของทางการบางอยา่งที�ไม่สมควร
เปิดเผย เช่น ขอ้มูลส่วนบุคคล ขอ้มูลดา้นความมั�นคงทางทหารและเศรษฐกิจ หรือขอ้มูลในการ
สืบสวน หรือเป็นพยานหลกัฐานในคดี 
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 (๓) เพื�อปกป้องความลับทางการคา้ของเอกชน เพราะการแสวงหาประโยชน์ 
อนัไม่เป็นธรรมจากขอ้มูลทางการคา้ที�เคยอยูใ่นความครอบครองของอดีตเจา้หนา้ที�ซึ� งต่อมาบริษทั
คู่แข่งจา้งเจา้หนา้ที�ผูน้ั�นมาทาํงานในบริษทัดงักล่าว อาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในระบบการคา้
เสรี 

 (๔) เพื�อลดอิทธิพลของระบบอุปถมัภ์ซึ� งบรรดาเจา้หน้าที�ในหน่วยงานบางคน
ตอ้งตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของอดีตผูบ้งัคบับญัชาหรือเพื�อนร่วมงาน ซึ� งเคยช่วยเหลือหรือเคยมี
บุญคุณต่อกนัมาก่อน และ 

 (๕) เพื�อสร้างความเชื�อถือและไวว้างใจให้แก่สาธารณะ และถือว่าการแสวงหา
ประโยชน์ของอดีตเจา้พนกังานเป็นการกระทาํที�ไม่ซื�อสัตย ์หรือไม่จงรักภกัดีต่อรัฐบาลสหรัฐ 

 แนวคิดการพฒันากฎหมายการควบคุมการขดักนัแห่งผลประโยชน์ของสหรัฐ
ได้แก่ กฎหมายอาญาเกี�ยวกบัสินบนและการขดักนัแห่งผลประโยชน์ (the bribery, graft and 
conflicts of interest act of 1962) กฎหมายจริยธรรมแห่งชาติ (the ethics in government act of 
1978) กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (the ethics reform act of 1989) ตามลาํดบั สาระสําคญัจะควบคุม
การมีส่วนไดเ้สียทางการเงิน การรับของขวญั และการประกอบอาชีพของอดีตเจา้พนกังาน ทั�งนี�
โดยมีเจตนารมณ์เพื�อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างหลกัความประพฤติอนัชอบด้วยคุณธรรม 
(integrity) 

๓.๑ องคป์ระกอบของความผดิ (18 u.s.c. 207(a) (c) (d)  
(๑) การกระทําเป็นตัวแทนของอดีตเจ้าพนักงาน ไดแ้ก่ การกระทาํการโดย

รู้อยูแ่ลว้ในฐานะเป็นตวัแทน หรือผูรั้บมอบอาํนาจของบุคคลอื�น หรือทาํการแทนบุคคลอื�น (ยกเวน้
สหรัฐ) โดยแสดงออกอยา่งเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการ หรือดว้ยความประสงคที์�จะจูงใจ หรือ
ใช้อิทธิพล ไดติ้ดต่อทางวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษรในนามของผูอื้�น (ยกเวน้สหรัฐ) กบักระทรวง 
หน่วยงาน ศาล ศาลทหาร หรือคณะกรรมการฝ่ายพลเรือน ฝ่ายทหาร หรือทหารเรือของสหรัฐ หรือ
เขตนครหลวง หรือกบัเจา้พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานหรือคณะกรรมการดงักล่าว 

การกระทาํการในฐานะเป็นตวัแทนหรือผูรั้บมอบอาํนาจจากบุคคลหรือทาํ
การแทนบุคคลอื�นดว้ยการแสดงออกหรือดว้ยประสงค์จะจูงใจหรือใช้อิทธิพลกบัหน่วยงานหรือ
คณะกรรมการของรัฐบาลสหรัฐ หรือกบัเจา้พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงาน หรือคณะกรรมการ
ดงักล่าว อาจอธิบายวา่เป็นการวิ�งเตน้ (lobby)  

คาํวา่ “ ประสงคจ์ะจูงใจหรือใชอิ้ทธิพล” (intention to influence) หมายถึง 
ประสงค์ให้หน่วยงานหรือเจา้พนักงานของหน่วยงานดงักล่าว   (หรือสมาชิกสภาคอง-  เกรส) 
กระทาํการใดหรือไม่กระทาํการใด 
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การกระทาํการในฐานะเป็นตวัแทนดงักล่าวดว้ยประสงค์จะจูงใจหรือใช้
อิทธิพลกบัหน่วยงานหรือคณะกรรมการ หรือกบัเจา้พนกังานของสหรัฐนั�น ตอ้งเกี�ยวขอ้งในเรื�อง
หรือกรณีเฉพาะ (particular matter) ซึ� งสหรัฐเป็นคู่กรณีหรือมีผลประโยชน์สาํคญัและโดยตรง 

คาํว่า “กรณีเฉพาะ” รวมถึงการสืบสวน การยื�นคาํขอ คาํร้องใดให้มีคาํ
วินิจฉัยหรือการตดัสิน การตราระเบียบ การทาํสัญญา การเรียกร้อง การโตแ้ยง้ การฟ้องร้อง การ
กล่าวหา การจบักุม การพิจารณาคดีหรือกระบวนการพิจารณาอื�น ๆ  

อดีตเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างบางประเภท 
องคป์ระกอบความผดิในขอ้ (๑) ไดแ้ก่ องคป์ระกอบของการกระทาํ และ

องคป์ระกอบของบุคคลผูก้ระทาํซึ� งสามารถจาํแนกบุคคลผูก้ระทาํผดิไดด้งันี�  
ฝ่ายบริหาร (executive branch) 
ก. บุคคลที� เคยมีส่วนร่วม (participate) สําคัญโดยส่วนตัวในฐานะเจ้า

พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ (18 u.s.c. 207(a)(1))  
ข. บุคคลที�เคยรับผิดชอบในเรื�องที�คา้งพิจารณาภายใตค้วามรับผิดชอบโดย

ตาํแหน่งของตนในฐานะเจา้พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานรัฐบาล ในระยะเวลาหนึ�งปีก่อนที�จะ
พน้จากความรับผิดชอบ (18 u.s.c. 207(a)(2)) ทั�งนี�  บุคคลนั�นตอ้งรู้หรือมีเหตุอนัควรจะรู้ในเรื�องที�
คา้งพิจารณานั�น  

ค. บุคคลที�เคยมีส่วนร่วมสําคญัหรือเคยรับผิดชอบในเรื�องที�คา้งพิจารณา
ภายใตค้วามรับผิดชอบของตนในฐานะเจา้พนกังานระดบัสูง (เช่น บุคคลที�รับเงินเดือนขั�น gs-17 
เป็นตน้) หรือเจา้พนกังานระดบัสูงมาก (เช่น รองประธานาธิบดี ) (18 u.s.c. 207(c)(d))   

 ฝ่ายนิติบัญญตัิ (legislative branch) 
บุคคลที�เคยดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาคองเกรส หรือเจ้าหน้าที� หรือ

ลูกจา้งฝ่ายนิติบญัญติัประเภทต่าง ๆ (18 u.s.c. 207(e))   
ระยะเวลาที�ต้องจํากดั 
องค์ประกอบของความผิดในส่วนของการกระทาํ ผูก้ระทาํตอ้งประกอบ 

ดว้ยระยะเวลาที�ตอ้งจาํกดัมิใหก้ระทาํ กล่าวคือ 
กรณีไม่กาํหนดระยะเวลา ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเกี�ยวขอ้งของบุคคลตาม18 

u.s.c. 207(a)(1) ซึ� งเคยมีส่วนร่วมสาํคญัโดยส่วนตวัในฐานะเจา้พนกังานหรือลูกจา้งฝ่ายบริหาร 
กรณีจาํกดัระยะเวลาสองปี ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเกี�ยวขอ้งของบุคคลที�เคย

รับผดิชอบในเรื�องที�คา้งพิจารณาภายใตค้วามรับผดิชอบในฐานะเจา้พนกังานหรือลูกจา้งฝ่ายบริหาร
ตาม 18 u.s.c. 207(a)(2) 
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กรณีจาํกดัระยะเวลาหนึ�งปี ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเกี�ยวขอ้งของบุคคลที�เคยมี
ส่วนร่วมสําคญัหรือเคยรับผิดชอบในฐานะเจ้าพนักงานระดับสูงหรือสูงมาก ตาม 18 u.s.c. 
207(c)(d) และบุคคลที�เคยดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาคองเกรส หรือทาํงานในฝ่ายนิติบญัญติัตาม 
18 u.s.c. 207(e)  

(๒) การช่วยเหลอืหรือให้คําแนะนําทางการค้าหรือสนธิสัญญา 
การกระทาํ ไดแ้ก่ การเสนอ ช่วยเหลือ ให้คาํแนะนาํแก่บุคคลหรือคณะ

บุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัการเจรจาทางการคา้หรือสนธิสัญญา 
ผูก้ระทาํ ได้แก่ อดีตเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างฝ่ายบริหารที�เคยได้รับ

มอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ที�ในการเจรจาการคา้หรือสนธิสัญญา และไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลทางการคา้หรือ
สนธิสัญญาภายใต ้5 u.s.c. 552 อนัเป็นขอ้มูลลบัไม่บงัควรเปิดเผยในระยะเวลาหนึ�งปีก่อนพน้จาก
ปฏิบติัหนา้ที�หรือการจา้ง 

ระยะเวลาที�ตอ้งจาํกดั ไดแ้ก่ ภายในหนึ�งปีภายหลงัพน้จากตาํแหน่งหรือ
การจา้ง 18 u.s.c. 207(b) 

คาํว่า “เจรจาทางการคา้” หมายถึง การเจรจาซึ� งประธานาธิบดีกาํหนด 
ใหเ้ขา้ไปทาํขอ้ตกลงทางการคา้ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้และการแข่งขนั แต่ไม่รวมถึงการกระทาํ
ก่อนนั�น 

คาํว่า “สนธิสัญญา” หมายถึง ขอ้ตกลงระหว่างประเทศที�กระทาํโดย
ประธานาธิบดีภายใตค้าํแนะนาํและรับรองของวฒิุสภา 

(๓) การเป็นผู้แทนผลประโยชน์ของคณะบุคคลต่างชาติ 
การกระทาํไดแ้ก่ การเป็นผูแ้ทนผลประโยชน์ของคณะบุคคลต่างชาติ

หรือช่วยเหลือ หรือให้คาํแนะนาํแก่คณะบุคคลต่างชาติ โดยเจตนาจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของเจา้พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐในการปฏิบติัหน้าที�ในฐานะ
เป็นเจา้พนกังานหรือลูกจา้งนั�น 

ผู ้กระทํา ได้แก่ บรรดาบุคคลที� เคยเป็นเจ้าพนักงานระดับสูงหรือ
ระดบัสูงมากของฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาคองเกรส 

ระยะเวลาที�ต้องจํากัด ได้แก่ กําหนดเวลาหนึ� งปีภายหลังพ้นจาก
ตาํแหน่ง การปฏิบติังานหรือการจา้งตามความใน 18 u.s.c. 207 (c),(d)  หรือ (e) แลว้แต่กรณี (18 
u.s.c. 207 (f)) 

ดงันั�น จะเห็นไดว้า่กฎหมายอาญาของสหรัฐกาํหนดความสัมพนัธ์ของ
องคป์ระกอบของความผิดตาม 18 u.s.c. 207 ไวร้ะหวา่งการกระทาํ บุคคลผูก้ระทาํ และระยะเวลา 
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สําหรับระยะเวลานั�นเป็นตวัแปรสําคญัที�ขึ�นอยูก่บัเหตุผลและขอ้เท็จจริงของการกระทาํและบุคคล
ผูก้ระทาํ กล่าวคือ การกระทาํและบุคคลผูก้ระทาํมีความสําคญัหรืออิทธิพลมาก ขอ้จาํกดัเกี�ยวกบั
ระยะเวลายอ่มเขม้ขน้มาก ทั�งนี�  ช่วงระยะเวลาที�เหมาะสมยอ่มลดทอนอิทธิพลของอดีตเจา้พนกังาน
ใหล้ดนอ้ยลงได ้เปรียบกบัการทาํนํ�าให้เยน็ลง ความร้อนที�แฝงอยูใ่นนํ� าคือ อิทธิพลที�แฝงอยูต่อ้งรอ
ใหค้วามร้อนแฝงนั�นลดอุณหภูมิลง ซึ� งระยะเวลาจะทาํใหน้ํ�าเยน็ลงได ้

ผลของการฝ่าฝืน 
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาของสหรัฐ 18 u.s.c. 207,216 ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกหรือปรับหรือทั�งจาํทั�งปรับ แต่มีกรณียกเวน้ตาม18 u.s.c. 207 (j) กล่าวคือ 
(๑) การปฏิบติัหนา้ที�ฐานะเป็นเจา้พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐบาล หรือ

ของเจา้พนกังานที�ไดรั้บเลือกตั�งของมลรัฐ หรือองคก์รปกครองทอ้งถิ�น 
(๒) มลรัฐและองค์กรปกครองทอ้งถิ�น สถาบนัการศึกษา โรงพยาบาล

และองค์การวิจัยทางการแพทย์ที�กระทําในนามของรัฐบาล หรือในนามของสถาบันหรือ
โรงพยาบาล หรือองคก์รดงักล่าว 

(๓) องคก์ารระหวา่งประเทศ 
(๔) กรณีเรื�องส่วนบุคคล (เช่นภาษีเงินไดส่้วนบุคคล) และความรู้พิเศษ 
(๕) ขอ้มูลดา้นวทิยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี 
อย่างไรก็ดี เห็นได้ว่า กฎหมายไม่ได้ห้ามการเปลี�ยนงานภายใน

หน่วยงานเดียวกนั แต่ไม่ชดัเจนว่าการเปลี�ยนงานจากหน่วยราชการส่วนกลางไปสู่หน่วยราชการ
ระดบัมลรัฐหรือทอ้งถิ�นจะสามารถทาํไดห้รือไม่ อยา่งไรก็ดี 18 u.s.c. 207 ห้ามการเป็นตวัแทนของ
บุคคลอื�น (นอกจากสหรัฐ) ดังนั� น การกระทาํการในฐานะเป็นตัวแทนของมลรัฐหรือองค์กร
ปกครองทอ้งถิ�นอาจเป็นความผดิได ้

John a Rohr ไดศึ้กษาเปรียบเทียบการขดักนัแห่งผลประโยชน์จากการ
ประกอบอาชีพภายหลงัพน้ตาํแหน่งของประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศฝรั�งเศส มีสาระสําคญั 
ที�น่าสนใจคือ Rohr  กล่าววา่ คาํวา่ “การขดักนัแห่งผลประโยชน์” คือการไม่มีผลประโยชน์ส่วนตวั
และการไม่เขา้ไปเกี�ยวพนักบัธุรกิจ ซึ� งประมวลกฎหมายอาญาฝรั�งเศสบญัญติัไวใ้นมาตรา ๔๓๒-
๑๓ (มาตรา ๑๗๕-๑ เดิม) ห้ามบุคคลซึ� งดาํรงตาํแหน่งขา้ราชการ เจา้หนา้ที� หรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย
จากรัฐ ซึ� งมีหนา้ที�ควบคุมกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจ หรือมีหนา้ที� หรือมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการทาํสัญญา
กบับริษทัเอกชน หรือมีส่วนให้ความเห็นชอบเกี�ยวกบัการดาํเนินกิจการของบริษทัเอกชน หาก
บุคคลดงักล่าวเขา้ไปมีส่วนร่วมในการงาน ไม่วา่ในรูปที�ปรึกษาหรือเขา้ร่วมลงทุนในบริษทัเอกชน



 ๓๙ 

ดงักล่าวก่อนครบกาํหนดห้าปี นบัแต่วนัที�ไดพ้น้หนา้ที�ดงักล่าวขา้งตน้ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
สองปีหรือปรับไม่เกินสองแสนฟรังก ์

Rohr เห็นว่า หลกัเกณฑ์การควบคุมการทาํงานของอดีตเจา้พนกังาน
ของรัฐในประเทศฝรั�งเศสครอบคลุมการทาํงานในธุรกิจเอกชน โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ทาํงานเป็นที�ปรึกษาหรือเขา้ร่วมลงทุนในบริษทัเอกชนที�อดีตเจา้พนกังานของรัฐเคยมีส่วนเกี�ยวขอ้ง
ในการทําสัญญา หรือให้ความเห็นชอบในการดําเนินธุรกิจของเอกชนนั� นมาก่อน ดังนั� น 
กาํหนดการบงัคบัเป็นเวลา ๕ ปี ภายหลงัพน้ตาํแหน่ง จึงตอ้งห้ามอดีตเจา้พนักงานดงักล่าวเข้า
ทาํงานให้บริษทัเอกชนนั�นทุกกรณี ขอ้นี�   Rohr  เห็นวา่แตกต่างจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 18 
u.s.c. 207  ซึ� งกาํหนดองคป์ระกอบของความผิดของอดีตเจา้พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐบาลในการ
กระทาํการในฐานะตวัแทนของผลประโยชน์เอกชน ที�อดีตเจา้พนกังานหรือลูกจา้งนั�นเคยมีส่วน
ร่วมสําคญัและเป็นส่วนตวั หรือเคยรับผิดชอบในเรื�องหรือกรณีเฉพาะเรื� องใดเรื� องหนึ� งเท่านั�น 
กล่าวคือ อดีตขา้ราชการอเมริกาสามารถเขา้ทาํงานในบริษทัเอกชนได ้ยกเวน้ในเรื�องหรือในกรณี
เฉพาะเรื�องใดเรื�องหนึ�งที�เขาเคยมีส่วนร่วมสาํคญัหรือเคยรับผดิชอบมาก่อน 

ประเทศองักฤษ 
 ๑. จรรยาบรรณ (etiquette) ของบุคคลสาธารณะ 

 รัฐมนตรี 
 รัฐมนตรีตอ้งบงัคบัตามกฎเกณฑข์องนายกรัฐมนตรีที�ออกมาเพื�อ 
วตัถุประสงคเ์กิดความเชื�อมั�นวา่รัฐมนตรีจะไม่แสวงหาประโยชน์อนัไม่เหมาะสม

จากการดาํรงตาํแหน่งสาธารณะ เนื�องจากรัฐมนตรีเป็นตาํแหน่งที�ตอ้งตดัสินใจ และการตดัสินใจ
ดงักล่าวมีผลประโยชน์ทางการเงินโดยตรงต่อธุรกิจหรืออุตสาหกรรม ตลอดจนมูลค่าที�ดินของ
เอกชน ดว้ยเหตุที�รัฐมนตรีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลลบัที�ทาํให้เขาใชต้ดัสินใจในอนาคต ทั�งสามารถหา
ประโยชน์ทางการเงินได ้ตวัอยา่งเช่น การใชข้อ้มูลลบัเกี�ยวกบัสัญญาของรัฐไปใชเ้พื�อการลงทุนใน
หุ้นของ Marconi (คดีอื�อฉาว Marconi xu 1912) หรือการรับของขวญัต่าง ๆ ของรัฐมนตรีพาณิชย ์
เกี�ยวเนื�องกบัการพิจารณาอนุญาตใหเ้อกชน 

นายกรัฐมนตรี Churchill ได้วางกฎเกณฑ์เพื�อบงัคบัเกี�ยวกบัผลประโยชน์ทาง
การเงินของรัฐมนตรีในปี ๑๙๕๒ จนถึงปัจจุบนั โดยมีหลกัการเพื�อขดัขวางรัฐมนตรีมิให้ปรากฏ
การขดักันหรือสงสัยว่ามีการขัดกันเกิดขึ� นระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับการปฏิบัติหน้าที�
สาธารณะของรัฐมนตรี การขัดกันเกิดขึ� นระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับการปฏิบัติหน้าที�
สาธารณะของรัฐมนตรี การขดักนัดงักล่าวนี� สามารถเกิดขึ�นหากรัฐมนตรีเขา้ไปมีส่วนร่วมหรือมี
ผลประโยชน์ไดเ้สียทางการเงินในการดาํเนินกิจการที�เป็นคู่สัญญา หรือความสัมพนัธ์อื�น  (เช่น การ



 ๔๐

รับอนุญาตหรือการช่วยเหลือ) กับหน่วยงานในสังกัดของรัฐมนตรีภายใต้กฎเกณฑ์ปี ๑๙๕๒ 
รัฐมนตรีต้องถอนตนออกจากตาํแหน่งที�เป็นกรรมการบริหารของบริษทั ซึ� งผลประโยชน์ของ
บริษทันั�นอาจเกิดการขดักนักบัผลประโยชน์ของทางราชการได ้ส่วนในกรณีเป็นขอ้สงสัยเกี�ยวกบั
ความเหมาะสมในการถือหุ้นในบริษทัของรัฐมนตรี เป็นหนา้ที�ของนายกรัฐมนตรีตอ้งแนะนาํและ
ตดัสินเป็นที�สุดกรณีที�รัฐมนตรีมีส่วนไดเ้สียทางการเงินเป็นธรรมเนียมปฏิบติัหรือจรรยาบรรณของ
บุคคลสาธารณะวา่รัฐมนตรีตอ้งพน้จากตาํแหน่ง แมเ้พียงพบวา่เขาไม่สามารถจะสละผลประโยชน์
ของตนในกรณีธุรกิจของครอบครัวเป็นคู่สัญญากบักระทรวงที�เขาสังกดั 

กฎเกณฑ์ ปี ๑๙๕๒ ซึ� งใช้เป็นแนวทางทั�วไปของรัฐมนตรี มีสาระสําคญัพอสรุป
ขา้งตน้เป็นการควบคุมจรรยาบรรณของรัฐมนตรีเกี�ยวกบัการหลีกเลี�ยงการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 
โดยเฉาะอยา่งยิ�งการมีส่วนไดเ้สียทางการเงินในสัญญาหรือเรื�องที�เป็นความสัมพนัธ์อื�น การลาออก
จากตาํแหน่งในธุรกิจเอกชน ไม่วา่จะเป็นบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชน หรือไม่วา่จะมีค่าตอบแทน
หรือไม่ก็ตาม ทั�งนี� เวน้แต่เป็นธุรกิจของครอบครัวอยา่งแทจ้ริง เป็นตน้ นอกจากนี�  รัฐมนตรีอาจรับ
ของขวญัมูลค่านอ้ย กล่าวคือ มูลค่าไม่เกิน ๓๐ ปอนด ์ก็ได ้

กรณีรัฐมนตรีกบัการทาํงานภายหลงัพน้ตาํแหน่งในฐานะรัฐมนตรี ในทนัทีย่อม
ทาํได้ ในกรณีดงักล่าวทาํให้คณะกรรมาธิการของสภาสามญัขององักฤษเสนอให้ตรากฎเกณฑ์
เกี�ยวกบัการประกอบอาชีพของอดีตรัฐมนตรีให้เป็นแนวทางเดียวกนั และควรขยายขอบเขตการ
กระทาํใหก้วา้งขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งใหร้วมถึงการรับตาํแหน่งในหน่วยงานของรัฐบาลต่างชาติ 

ข้าราชการพลเรือน 
ข้าราชการพลเรือนต้องถูกบังคับตามกฎหมายอาญา รวมถึงพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามทุจริต ปี ๑๙๐๖ และ ๑๙๑๖ อยา่งไรก็ดี ขา้ราชการพลเรือนตอ้งยึดมั�นตาม
กฎเกณฑ์ภายในของหน่วยงานที�ห้ามมิให้เข้าไปประกอบการงานซึ� งอาจขัดหรือแย้งกับ
ผลประโยชน์ของหน่วยงานหรือขดัแยง้กบัตาํแหน่งหน้าที�ซึ� งตอ้งปฏิบติัในฐานะเจา้พนกังานของ
รัฐ รวมถึงขา้ราชการพลเรือนไม่เขา้ไปสู่ตาํแหน่งที�เกี�ยวขอ้งกบัหุน้หรือที�ดิน ซึ� งอาจเกิดการขดัหรือ
แยง้ระหวา่งหนา้ที�สาธารณะกบัผลประโยชน์ส่วนตวั นอกจากนี� มีกฎเกณฑอ์นัเคร่งครัดเกี�ยวกบัการ
รับของกาํนลั หรือการตอ้นรับอนัเนื�องจากการปฏิบติัหนา้ที�ในฐานะเจา้พนกังานของรัฐ 

หลกัสุจริตหรือหลกัความประพฤติอนัชอบดว้ยคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือน
ไดรั้บการคุม้ครองโดยกระบวนการหรือวิธีการ ในการเสนอสัญญาและโครงการเกี�ยวกบัทรัพยสิ์น
ภายใตก้ารตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน และในกรณีที�มีการร้องเรียนเกี�ยวกบัการมี
ส่วนไดเ้สียในการใชอ้าํนาจดุลพินิจของเจา้พนกังานของรัฐ กรณีดงักล่าวอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบ
ของคณะกรรมาธิการการปกครองของรัฐสภา 



 ๔๑ 

หลักสุจริตหรือคุณธรรมของข้าราชการจะครอบคลุมทั�งขณะและภายหลงัพน้
ตาํแหน่ง การขยายการกระทาํบางกรณีภายหลังพน้ตาํแหน่งในฐานะเจ้าพนักงานของรัฐตาม
กฎเกณฑ์ที�บงัคบัเกี�ยวกับการแต่งตั� งอดีตข้าราชการพลเรือนดาํรงตาํแหน่งในธุรกิจเอกชนแต่
กฎเกณฑ์เหล่านี� ไม่ได้ตราเป็นกฎหมายลายลักษณ์อกัษร และดูเหมือนจะไม่มีสภาพบงัคบัทาง
กฎหมาย หากพิจารณาจากหลกัคอมมอนลอวว์า่ดว้ยสัญญาจาํกดัทางการคา้ (contract in restrain of 
trade) และการพิจารณาเกี�ยวกบัสิทธิการรับบาํเหน็จบาํนาญของอดีตราชการ 

กฎเกณฑ์เกี�ยวกบัการรับการแต่งตั�งในทางธุรกิจเอกชนของขา้ราชการพลเรือน
ตามรายงานของคณะกรรมการกระทรวงการคลงัและสํานักงานขา้ราชการพลเรือน กาํหนดให้
เจา้หน้าที�ทั�งหลายตั�งแต่ระดบัรองปลดักระทรวง (หรือเจา้หน้าที�ทางการทูต ที�ปรึกษาทางการทูต) 
ขึ� นไป หรือดาํรงตาํแหน่งเทียบเท่าในกองทพัต้องบรรลุข้อตกลงกับรัฐบาลก่อนที�จะมีการรับ
ขอ้เสนอในการประกอบการงานใดทางธุรกิจหรือกิจการอื�นดงัต่อไปนี�ภายในระยะเวลาสองปีของ
การลาออกหรือการเกษียณอายรุาชการ 

(ก) ที�ซึ� งมีขอ้ผกูพนัเกี�ยวกบัสัญญากบัรัฐบาล 
(ข) ที�ซึ� งรัฐบาลตอ้งใหเ้งินช่วยเหลือ หรือเงินอื�นใดในลกัษณะเดียวกนั 
(ค) ซึ� งรัฐบาลเป็นผูถื้อหุน้ 
(ง) ซึ� งรัฐบาลเป็นผูใ้ห้เงินกู้ เป็นผูค้ ํ� าประกัน หรือลกัษณะเงินทุนช่วยเหลือใน

รูปแบบอื�น 
(จ) หน่วยงานของรัฐตอ้งมีความผกูพนัเป็นพิเศษ 
เมื�อขา้ราชการพลเรือนระดบัสูงพน้จากตาํแหน่งไปประกอบอาชีพอื�นทางธุรกิจ

การค้าที�มีสินจ้าง ณ ที�ใดก็ตาม แผนการในอนาคตของพวกเขาพึงได้รับการตรวจสอบจาก 
“คณะกรรมการที�ปรึกษาว่าดว้ยการรับแต่งตั�งทางธุรกิจ” ทั�งนี� เพื�อให้เกิดความมั�นใจต่อความเชื�อ
ของสาธารณชนในความสัมพนัธ์ของขา้ราชการพลเรือนกบัโลกภายนอก 

สมาชิกสภาสามัญ 
แนวทางการพฒันาการควบคุมการขดักนัแห่งผลประโยชน์ของประเทศองักฤษ 

เช่น สภาสามญั (house of commons) จะมีการใชว้ิธีการที�เป็นปทสัถาน (norms) ในทางนิติบญัญติั
และธรรมเนียมปฏิบติัของรัฐสภา (convention) เป็นสิ�งที�กาํหนดมาตรฐานทางจริยธรรมอนัก่อให ้
เกิดธรรมเนียมประเพณี หรือจรรยาบรรณ (etigutte) ที�ใช้กบัปัญหาการขดักนัแห่งผลประโยชน์ที�
เกิดขึ�นกบัสมาชิกของสภาสามญั ดว้ยความคุน้เคยกบัปทสัถานและความคาดหวงัว่าจะก่อให้เกิด
พฤติกรรมอนัชอบดว้ยจริยธรรมของสมาชิกสภาอนัทรงเกียรติ เพราะวา่ปทสัถานในทางนิติบญัญติั
มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบับริบทของคาํวา่การเป็นผูแ้ทน สมาชิกสภาสามญัเป็นผูท้รงเกียรติ ความมี



 ๔๒ 

เกียรติเป็นที�มาของการแก้ไขปัญหาด้วยจรรยาบรรณที� เป็นธรรมเนียมประเพณี การบังคับ
จรรยาบรรณของสมาชิกเปรียบเสมือนการบงัคบัผูเ้ขา้ร่วมสมาคม ผูค้งแก่เรียนและเป็นบุคคลชั�นนาํ
อย่างไรก็ดี ระบบจรรยาบรรณแบบนี� มีขอ้ด้อยเพราะเกิดช่องว่างในการหลบเลี�ยงและไม่อาจจะ
บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งจริงจงั ซึ� งมีแนวโนม้วา่จะเกิดการแสวงหาประโยชน์มากกวา่ สําหรับมาตรการการ
บงัคบัของสภาสามญัจะตอ้งตั�งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงและสภาสามญัมีอาํนาจจะขบัออก 
(expulsion) ตาํหนิ (censure) และกาํหนดโทษปรับ 

๒. กฎหมายองคก์รปกครองทอ้งถิ�น (Local Government Act)  
  พระราชบญัญติัองค์กรปกครองทอ้งถิ�น ๑๙๗๒ บญัญติัห้ามมิให้สมาชิกสภา

ทอ้งถิ�นผูใ้ดมีผลประโยชน์ได้เสียทางการเงิน (pecuniary interest) ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม
ในทางสัญญา ร่างสัญญา หรือกรณีอื�นใดซึ� งกรณีดงักล่าวตอ้งเขา้พิจารณาในที�ประชุมขององค์กร
ปกครองทอ้งถิ�น สมาชิกสภาทอ้งถิ�นผูน้ั�นตอ้งเปิดเผยขอ้เทจ็จริง (เกี�ยวกบัส่วนไดเ้สียทางการเงินใน
สัญญา ร่างสัญญาหรือกรณีอื�น) ใหที้�ประชุมทราบให้เร็วที�สุดในทนัทีเท่าที�จะทาํได ้ทั�งนี�ตั�งแต่เวลา
เริ�มตน้ประชุมจนถึงวาระการประชุมในเรื�องที�มีส่วนได้เสียและภายหลงัการเปิดเผยขอ้เท็จจริง
ดงักล่าวแลว้ สมาชิกผูน้ั�นไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาหรืออภิปราย หรือลงคะแนน
เสียงในประเด็นหรือเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัสัญญาหรือกรณีอื�นใดนั�น (section 94(1)) 

คาํว่า “ ประโยชน์ได้เสียทางการเงิน” (pecuniary interest) ในคดี England 
v.inglis (1920) ให้ความหมายไวคื้อ ผลประโยชน์ตามมาตรา ๙๔(๑) นี�  ตอ้งเป็นเรื�องทางการเงิน
หรืออยา่งนอ้ยที�สุดเป็นผลประโยชน์ทางวตัถุ ( a material interest) ผลประโยชน์ทางการเงินตอ้ง
เป็นสิ�งใดสิ�งหนึ�งอนัมากกวา่ผลประโยชน์ทางความรู้สึก (sentimental interest)  

คาํว่าประโยชน์ไดเ้สียทางการเงิน ตามความหมายในมาตรานี� ไม่ใช่ความได้
เปรียบเทียบทางการเงิน (pecuniary advantage) เพราะฉะนั�นการลงมติในเรื�องซึ� งเป็นการสูญเสีย
ทางการเงินของสมาชิกยอ่มผดิกฎหมาย (คดี brown v. director of public prosecution (1956)) 

Lord  Goddard กล่าวในคดี brown v. dpp วา่ สมาชิกสภาทอ้งถิ�นตอ้งไม่ลงมติ
ในเรื�องซึ� งพวกเขามีผลประโยชน์ไดเ้สียทางการเงิน ไม่วา่การลงมตินั�นจะปฏิปักษก์บัผลประโยชน์
ของพวกเขาเองหรือไม่ ดว้ยเหตุนี� สมาชิกสภาทอ้งถิ�นซึ� งเป็นผูเ้ช่าอาคารขององค์กรทอ้งถิ�นจึงไม่
สามารถอยูร่่วมลงมติในการเสนอโครงการเพิ�มค่าเช่าอาคารดงักล่าวได ้

คาํว่าผลประโยชน์ได้เสียทางการเงิน ตามความในมาตรา ๙๔ หมายถึง
ผลประโยชน์ได้เสียทางตรงและผลประโยชน์ได้เสียทางอ้อม ซึ� งการมีส่วนได้เสียทางออ้มใน
สัญญา ร่างสัญญาหรือกรณีเฉพาะใด ถือวา่มีส่วนไดเ้สียทางการเงินดว้ย กล่าวคือ 



 ๔๓ 

ก. ในกรณีคู่สมรสที�อยูร่่วมกนั ผลประโยชน์ของคู่สมรสคนหนึ�ง หากอีกคน
หนึ�งรู้ ถือวา่เป็นผลประโยชน์ของอีกคนหนึ�งดว้ยเช่นกนั ( sect. 95(3)) 

ข. เป็นหรือได้รับการเสนอชื�อให้เป็นสมาชิกของบริษทัหรือองค์การใดซึ� ง
กาํลงัทาํสัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียทางการเงินโดยตรงในกรณีเฉพาะใด ๆ อยูภ่ายใตก้ารพิจารณาของ
สมาชิกสภาทอ้งถิ�นผูน้ั�น 

ค. เป็นหุน้ส่วนหรือเป็นการประกอบอาชีพของบุคคลซึ� งกาํลงัทาํสัญญาหรือมี
ส่วนไดเ้สียทางการเงินโดยตรงในกรณีเฉพาะใด ๆ อยู่ภายใตก้ารพิจารณาของสมาชิกสภาทอ้งถิ�น 
ผูน้ั�น (sect. 95(a),(b)) 

 กรณไีม่ถือว่ามีส่วนได้เสียทางอ้อม 
 การเป็นสมาชิกหรือประกอบอาชีพในองค์การมหาชนหรือของบริษทัหรือ

องค์การอื�นใดโดยไม่มีค่าตอบแทนในฐานะผูรั้บประโยชน์ในหุ้นหรือหลกัทรัพยข์องบริษทัหรือ
องคก์ารดงักล่าว (sect. 95 (2)) 

กรณไีม่ถือว่ามีส่วนได้เสียทางการเงิน 
ก. บรรดาเงินบางประเภท ได้แก่ เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง เบี� ยประชุม 

ค่าเดินทาง เงินสงเคราะห์ เงินสวสัดิการอื�น ไม่ใช่ผลประโยชน์ได้เสียทางการเงินตามความใน
กฎหมายนี�  เพราะเป็นสิทธิซึ� งบุคคลจะไดรั้บหรืออาจรับเงินเหล่านั�นได ้

ข.  เป็นผู ้เ สียภาษีหรือผู ้อาศัยในพื� นที�หรือเป็นผู ้ใช้นํ� าประปา รวมถึง
ผลประโยชน์ในกรณีที�เกี�ยวกบัสิทธิในการร่วมใชส้าธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ค. เป็นผลประโยชน์ทางการเงินอนัห่างไกลและไม่สําคญัพอจะจูงใจ หรือ
ก่อใหเ้กิดอิทธิพลในการตดัสินหรืออภิปรายหรือลงมติในสัญญา ร่างสัญญา หรือกรณีเฉพาะใด 

ง. เป็นผูรั้บประโยชน์ในหุ้นของบริษทัหรือองค์การใดอนัมีมูลค่าน้อยกว่า
หนึ� งพนัปอนด์ หรือหนึ� งในสิบของมูลค่ารวมของทุนเรือนหุ้นทั�งหมดของบริษทัหรือองค์การนั�น 
ทั�งนี�  สมาชิกตอ้งเปิดเผยผลประโยชน์ในหุน้ทั�งหมด และตอ้งไม่เป็นกรณีมีความเสียหายเกิดขึ�นดว้ย 
(sect. 97 (4),(5),(6)) แต่สมาชิกไม่ถูกขดัขวางการอภิปรายหรือลงมติในกรณีดงักล่าว 

คาํวา่ “สัญญา ร่างสัญญา หรือกรณีอื�นใด” คาํวา่ กรณีอื�นใด (or other matter) 
ใน sect. 94 นั�น คาํพิพากษาในคดี rands v’ oldroyd (1959) หมายถึง การติดต่อทางธุรกิจการคา้ที�
สามารถอนุมานใหมี้ความหมายเช่นเดียวกบัคาํวา่ “สัญญา” แต่ Lord Parker มีความเห็นแยง้วา่คาํวา่ 
กรณีอื�นใดไม่สามารถอนุมานให้เช่นเดียวกบัคาํว่า “สัญญา หรือร่างสัญญา” หากมีความหมายที�
กวา้งกวา่และเป็นความหมายที�ใชเ้ป็นปกติทั�วไป 

 



 ๔๔

การเปิดเผยผลประโยชน์ได้เสีย (declaration of interest)  
สมาชิกสภาทอ้งถิ�นอาจเปิดเผยผลประโยชน์ไดเ้สียของตนไดส้องวิธีคือ เขา

อาจแจง้ขอ้มูลทั�วไปเกี�ยวกบัผลประโยชน์ไดเ้สียแก่เจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบขององค์กร หรืออาจ
แจง้ขอ้มูลเฉพาะเรื�องเมื�อเกิดเหตุการณ์ใดขึ�น ขอ้มูลทั�งสองประเภทตอ้งถูกบนัทึกไวใ้นหนงัสือหรือ
เอกสารที�สามารถเปิดใหส้มาชิกสภาทอ้งถิ�นทั�งหลายตรวจสอบได ้(section 94(1), 96) 

ผลของการฝ่าฝืน 
สมาชิกสภาทอ้งถิ�นอาจกระทาํความผิดหนึ�งหรือมากกว่าสามขอ้หา กล่าวคือ 

อาจกระทาํผิดฐานไม่เปิดเผยผลประโยชน์ได้เสีย อาจกระทาํผิดฐานเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
พิจารณา หรืออภิปราย และอาจกระทาํผดิฐานลงมติซึ� งการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวนี�  สมาชิก
ผูน้ั�นตอ้งรับผิดทางอาญา อนัมีระวางโทษปรับไม่นอ้ยว่า ๒๐๐ ปอนด์ (หรือในระดบั ๔ ตามอตัรา
มาตรฐาน) ในแต่ละขอ้หา เวน้แต่เขาสามารถพิสูจน์วา่เขาไม่รู้วา่กรณีที�ซึ� งเขาไม่รู้วา่กรณีที�ซึ� งเขามี
ผลประโยชน์ไดเ้สียกาํลงัอยู่ในระหวา่งตอ้งพิจารณาดงักล่าว (section 94(2)) การดาํเนินคดีอาญา
เป็นอาํนาจของอธิบดีอยัการ หรือพนกังานอยัการในนามของอธิบดีอยัการ (section 94(3)) 

การถอดถอนและการตัดสิทธิกรณขีาดคุณสมบัติ 
กรณีรัฐมนตรีมหาดไทยหรือสมาชิกสภาทอ้งถิ�นคนใดเห็นวา่ มีเหตุผลสมควร

ที�ตอ้งถอดถอนการขาดคุณสมบติัในการเขา้ร่วมพิจารณาอภิปรายหรือลงมติหรือกรณีอื�นตามความ
ในมาตรา ๙๔ ณ เวลาใดเวลาหนึ� งที�อาจขดัขวางการดาํเนินการทางธุรกิจหรือกรณีอื�นใดโดย
คาํนึงถึงประโยชน์อนัจะตกแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในทอ้งถิ�น ก็อาจกระทาํได ้(section 97) 

 

ตารางเปรียบเทียบในเรื�องผลประโยชน์ขัดกันของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

องักฤษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๕

ตารางที� ๑  ผลประโยชน์ขัดกนัของประเทศสหรัฐอเมริกา 

กฎข้อห้าม มาตรการทางกฎหมาย 

พระราชบญัญติัการปฏิรูปจริยธรรม 
(Government Ethics Reform Act of  ๑๙๘๙) ได้
กาํหนดขอ้หา้มไวด้งันี�  
๑. หา้มรับของขวญั ของกาํนลั ที�มีมูลค่ามากกวา่ 

๒๕๐ ดอลล่าร์สหรัฐฯ รวมถึงค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางทั�งภายในและภายนอกประเทศ 
๒. หา้มรับค่าตอบแทนในการเขียนบทความ ไป

ปราศรัย และไปปรากฏตวั 
๓. หา้มโหวต (Vote) เสียงในประเด็นที�สมาชิก 

สภาคองเกรส มีผลประโยชน์หรือเป็นผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในประเด็นนั�น 
๔. หา้มกระทาํการเขา้ร่วมเป็นลูกจา้ง, เป็นที�

ปรึกษา เป็นกรรมการ คณะกรรมการ ถือหุน้ 
หรือเป็นหุ้นส่วน หรืออนุญาตใหน้าํชื�อตนไป
อา้งในบริษทัฯ หา้งหุน้ส่วน หรือองคก์รใด 
๕. จาํกดัรายได ้๑๕% ในรายไดทุ้กประเภท 
๖. หา้มอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งฯ ไปเป็นตวัแทน

ของบุคคล หรือองคก์รใดที�เขา้ร่วมรับจา้งทาํงาน
ใหก้บัรัฐ ตลอดจนหา้มมิใหอ้ดีตเจา้หนา้ที�เขา้ไป
ติดต่อกบัองคก์รเดิมที�ตนเคยดาํรงตาํแหน่งอยู่
ภายใน ๑ ปี นบัจากวนัพน้จากตาํแหน่งไป 
๗. ขอ้หา้มการเขา้ทาํสัญญาหรือขอ้ตกลงใดกบั

รัฐบาล 
๘. ขอ้หา้มการรับค่าตอบแทนจากรัฐบาล

ต่างประเทศ 
๙. ขอ้หา้มตามขอ้ ๑,๔,๗ ดงักล่าวขา้งตน้ให้

รวมถึงการกระทาํของคู่สมรสดว้ย 
 

๑๐. การเปิดเผยทรัพยสิ์น และหนี� สินรวมคู่
สมรสและบุตรดว้ย 
๑๑. มีคณะกรรมการจริยธรรมคอยทาํหนา้ที� 
       ๑๑.๑ ใหค้าํแนะนาํ ใหค้าํปรึกษาใดๆ ใน
กรณีที�ผูด้าํรงตาํแหน่งฯ มีปัญหาทางจริยธรรม 
          ๑๑.๒ ลงโทษบุคคลผูล้ะเมิดต่อกฎหมาย 
โดยวธีิการตาํหนิ ตกัเตือน ประณาม ลดขั�น
อาวโุสหรือลงโทษปรับได ้
          ๑๑.๓ ฝากทรัพยไ์วต่้อทรัสต(์Trust) ซึ� ง
ไดแ้ก่ ทรัสตต์าบอด (Qualified Blind Trust) 
         ๑๑.๔ หลีกเลี�ยง หรือหยดุการกระทาํอนั
จะก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ขดักนั 
ผลการฝ่าฝืน 
     การละเมิดตามขอ้หา้ม สาํหรับผูด้าํรง
ตาํแหน่งฯ จะถูกลงโทษโดยวธีิตาํหนิ ประณาม 
ตกัเตือน ลดขั�นอาวุโส หรือลงโทษปรับ ส่วน
การขดัขืนไม่เปิดเผยความจริงในการแสดง
ทรัพยสิ์น ผูล้ะเมิดจะถูกลงโทษปรับ ๑๐,๐๐๐ 
ดอลล่าร์สหรัฐฯ โดยผูด้าํเนินคดี คือ อธิบดี
อยัการ 
      สาํหรับอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งฯ หากมีการ
ละเมิดขอ้บงัคบัภายใน ๑ ปี จะถูกลงโทษจาํคุก 
๒ ปี และโทษปรับไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ ดอลล่าร์
สหรัฐฯ     

      



 ๔๖

ตารางที� ๒ ผลประโยชน์ขัดกันของประเทศองักฤษ 

กฎข้อห้าม มาตรการทางกฎหมาย 

     กฎขอ้บงัคบัที�เกิดจากการรวบรวมประเด็นต่าง ๆ 
ของ Nolan Committee สรุปเป็นขอ้บงัคบัแก่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ดงันี�  
๑. หา้มเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งในองคก์รเอกชน 
๒. หา้มเขา้ไปถือหุน้ หรือเป็นหุน้ส่วนในองคก์รใด  
๓. หา้มเป็นที�ปรึกษาในองคก์รเอกชนใด 
๔. หา้มร่วมลงทุนในธุรกิจหลกัทรัพย ์
๕. หา้มรับของขวญั ของกาํนลั จากบุคคลหรือ
องคก์รใด 
๖. หา้มทาํขอ้ตกลง หรือทาํสัญญาใด ๆ กบัรัฐอนัจะ
ส่งผลต่องานในหนา้ที�และผลประโยชน์โดยรวม 
๗. หา้มผูด้าํรงตาํแหน่งกระทาํการล็อบบี�ผูด้าํรง
ตาํแหน่งสาธารณะคนอื�น เพื�อใหไ้ดม้าซึ� ง
ผลประโยชน์ส่วนตวั 
๙. ขอ้หา้มตามขอ้ ๑,๔,๗ ดงักล่าวขา้งตน้ใหร้วมถึง
การกระทาํของคู่สมรสดว้ย 

๑. การเปิดเผยทรัพยสิ์น และหนี� สินต่อนาย
ทะเบียน(Register) รวมถึงคู่สมรสของผูด้าํรง
ตาํแหน่งฯ นั�นดว้ย 
๒. มีคณะกรรมาธิการ (Nolan) ทาํหนา้ที�
ตรวจสอบควบคุมการกระทาํของผูด้าํรง
ตาํแหน่งฯ ซึ� งอาจเป็นเรื�องกิจกรรมทางการเงิน 
การคา้ หรือประโยชน์อื�นใด การละเมิดบท
บงัคบัไม่มีผลใดๆ นอกจากถือเป็นมารยาททาง
การเมืองที�ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะควรตอ้ง
แสดงความรับผิดชอบและในเรื�องการเปิดเผย
ทรัพยสิ์น หากเป็นเรื�องทางการเงิน หาก
ปรากฏวา่มีการปกปิดความจริง หรือมีการแจง้
ขอ้ความอนัเป็นเทจ็จะถือวา่การกระทาํนั�นเป็น
การคอรัปชั�นที�เป็นความผดิทางอาญา 

             

 

ประเทศสิงคโปร์  
สิงคโปร์เป็นประเทศที�ไดรั้บการยอมรับจากประเทศต่าง ๆ วา่ประสบความสําเร็จอยา่ง

มากในเรื�องการต่อตา้นการทุจริต หน่วยงานที�รับผิดชอบในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
คือ สํานกังาน Corruption Practice Investigation Bureau (CPIB) ในช่วงแรกของการปฏิบติังาน 
สาํนกังาน CPIB ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเรื�องการทุจริต ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เนื�องจากปัจจยัต่าง 
ๆ หลายประการไดแ้ก่ ความลา้สมยัของกฎหมายต่อตา้นการทุจริต ทาํให้เจา้หนา้ที� CPIB ไม่มี
อาํนาจเพียงพอในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผิด เช่น การขาดอาํนาจในการรวบรวม
พยานหลกัฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งคดีที�เจา้หนา้ที�ตาํรวจเขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํ
ความผิดเสียเอง และความดอ้ยการศึกษาของชาวสิงคโปร์ อีกทั�งขาดความร่วมมือจากประชาชน 
เพราะประชาชนไม่เชื�อมั�นในประสิทธิภาพการทาํงานของสํานกังาน  CPIB  และกลวัผูก้ระทาํผิด



 ๔๗

แก้แคน้ นอกจากนี�  ค่าตอบแทนการทาํงานของเจา้หน้าที�ของรัฐก็เป็นปัจจยัหนึ� งที�ทาํให้การ
แกปั้ญหาเรื�องดงักล่าวไม่บรรลุผลสาํเร็จ  

ความตั�งใจในการแกปั้ญหาการทุจริตของสิงคโปร์ คือ การปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ที�
ใชต่้อตา้นการทุจริตอยูเ่ป็นประจาํ ทั�งนี� เพื�อเป็นหลกัประกนัวา่ผูก้ระทาํความผิดจะไม่สามารถรอด
พน้จากการลงโทษไปได ้นอกจากสิงคโปร์จะใชม้าตรการทางกฎหมายเพื�อป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแลว้ ก็ยงัใชม้าตรการทางสังคมควบคู่ไปกบัการใชม้าตรการทางกฎหมายดว้ย เช่น การที�
นกัการเมืองหลาย ๆ ท่านประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งที�ดีให้แก่เจา้หน้าที�ของรัฐ ทั�งในการ
ทาํงานและการใชชี้วติส่วนตวัโดยยดึมั�นในหลกัคุณธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความซื�อสัตย ์เช่น การ
ไม่เขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้งเป็นส่วนตวักบัเรื�องธุรกรรมทางการเงิน หรือการพาณิชยใ์ด ๆ เมื�อมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดีขึ�น ประเทศสิงคโปร์ไดแ้กปั้ญหาเรื�องค่าตอบแทนการทาํงานของเจา้หน้าที�ของรัฐ
ดว้ยการปรับอตัราเงินเดือนเจา้หนา้ที�ของรัฐใหเ้พิ�มสูงขึ�น และปรับปรุงเงื�อนไขการทาํงานต่าง ๆ ใน
หน่วยงานของรัฐ  

การป้องกนัการทุจริตในระบบราชการของสิงคโปร์ ไดใ้ชม้าตรการต่าง ๆ ดงันี�   
 ๑. การตรวจสอบและการเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการปฏิบติังาน โดยเจา้หนา้ที� CPIB 

มีอาํนาจเขา้ไปตรวจสอบในหน่วยงานต่าง ๆ เพื�อที�จะทบทวนวิธีการทาํงานและขั�นตอนต่าง ๆ ใน
การปฏิบติังาน ซึ� งอาจเป็นจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องของการปฏิบติังานอนัอาจนาํไปสู่การทุจริตหรือ
กระทาํการมิชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากนี�  CPIB ยงัมีบริการตรวจสอบประวติัของบุคคล เพื�อมิให้
บุคคลที�มีประวติัเกี�ยวกบัการทุจริตไดรั้บตาํแหน่งสาํคญั ๆ ดว้ย  

๒. การแถลงในแต่ละปีวา่ไม่มีหนี� สิน เจา้หนา้ที�ของรัฐทุกคนมีหนา้ที�ตอ้งแถลงวา่ไม่มี
หนี� สินเพราะมีความเชื�อวา่เจา้หนา้ที�ที�เป็นหนี�  มีแนวโนม้ที�จะทุจริตไดง่้าย  

๓. การแสดงทรัพยสิ์นและการลงทุน เจา้หน้าที�ของรัฐทุกคนมีหน้าที�จะตอ้งแสดง
ทรัพยสิ์นและการลงทุนต่าง ๆ ของตน รวมทั�งของคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะเมื�อเขา้รับ
ตาํแหน่งและตอ้งกระทาํเช่นนี� ทุกปี ถา้เจา้หนา้ที�ของรัฐผูน้ั�นมีพฤติกรรมรํ� ารวยที�ผิดปกติ เจา้หนา้ที�
ผูน้ั�นก็อาจถูกเรียกไปชี� แจงถึงวิธีการที�ไดท้รัพยสิ์นนั�นมาได ้หรือในกรณีที�เจา้หนา้ที�มีหุ้นส่วนใน
บริษทัเอกชน บุคคลนั�นก็อาจถูกร้องขอให้สละความเป็นเจา้ของได้ เพื�อป้องกนัการขดักนัซึ� ง
ผลประโยชน์  

 ๔. เจ้าหน้าที�ของรัฐไม่อาจยอมรับของขวญัหรือเงินจากประชาชนที�มาติดต่อกับ
เจา้หนา้ที�ผูน้ั�น  
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ประเทศฮ่องกง  
สํานกังาน Independent Commission Against Corruption (ICAC) ของฮ่องกงเป็น

หน่วยงานที�ไดรั้บการยกยอ่งอยา่งมากจากนานาประเทศเนื�องจากสามารถป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากที�สุดหน่วยงานหนึ�งในโลก และการดาํเนินงานของสํานกังาน 
ICAC เป็นเรื�องที�ไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งมาก ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๖๐-๑๙๗๐  ฮ่องกงเป็นเมือง 
ที�เต็มไปดว้ยการทุจริต ปัจจยัที�สําคญัที�นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงครั� งใหญ่ในการต่อตา้นการทุจริต 
คือ การดาํเนินคดีการทุจริตของตาํรวจชื�อนายพลปีเตอร์  ก็อบเบอร์  ซึ� งไดห้ลบหนีออกจากฮ่องกง 
โดยใชว้ธีิการใหสิ้นบนเจา้หนา้ที�ของรัฐหลายคน   ทาํใหช้าวฮ่องกงไม่พอใจในเรื�องนี�   ถึงแมว้า่นาย
พลปีเตอร์ จะถูกจบัได้และถูกนาํตวักลบัฮ่องกงเพื�อดาํเนินคดี ด้วยเหตุนี� ผูว้่าการเกาะฮ่องกง 
(Governor) ในสมยันั�นมีคาํสั�งให้จดัตั�งคณะกรรมการสอบสวน (Commission of Inquiry) ซึ� ง
หน่วยงานในสมยันั�นที�มีการทุจริตมากที�สุด คือ ตาํรวจ  เพื�อแก้ปัญหาการทุจริตที�มีอยู่อย่าง
แพร่หลายทั�วไปในฮ่องกง จึงทาํให้เกิดการจดัตั�งสํานกังาน Independent Commission Against 
Corruption (ICAC) เจา้หน้าที� ICAC ได้พยายามต่อสู้กบัการทุจริตอย่างจริงจงัและเป็นเวลา
สมํ�าเสมอเรื�อยมา จนกระทั�งการทุจริตในฮ่องกงลดนอ้ยลงเป็นอยา่งมาก  

รูปแบบองคก์รของสํานกังาน ICAC แบ่งออกเป็นสองฝ่ายคือ ฝ่ายพิจารณา และฝ่าย
บริหาร โดยฝ่ายพิจารณาจะรับผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญา และความผิดทางวินยั ในส่วนของ
คดีอาญาผูอ้าํนวยการสํานกั ICAC เป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการสืบสวนคดีอาญา สําหรับฝ่ายบริหาร 
จะแบ่งออกเป็นสามหน่วยงาน คือ หน่วยปราบปราม (The Operations Department) หน่วยป้องกนั 
(The Corruption Prevention Department) และหน่วยชุมชมสัมพนัธ์ (The Community Relation 
Department ) สําหรับหน่วยป้องกนั (The Corruption Prevention Department) ในฝ่ายบริหารของ 
ICAC จะมีเจา้หนา้ที�ซึ� งเป็นผูเ้ชี�ยวชาญในหลาย ๆ สาขาวิชา เช่น วิศวกรรมศาสตร์ กฎหมาย บญัชี 
และการบริหาร เป็นตน้ การทาํงานในหน่วยงานนี� เป็นไปภายใตแ้นวความคิดที�วา่ “การป้องกนั
ดีกวา่การปราบปราม” และเนน้แกไ้ขปรับปรุงที�ระบบมากกว่าตวับุคคล เพื�อลดหรือขจดัโอกาส 
ที�อาจจะทาํให้เกิดการทุจริต  หน่วยงานนี� มีหน้าที�ป้องกนัการทุจริตทั�งในภาครัฐและภาคเอกชน 
ในส่วนของภาครัฐหน่วยงานนี�จะทาํหนา้ที�ตรวจสอบและทบทวนวิธีการปฏิบติังานในหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของรัฐ และเสนอแนวทางแกไ้ขเพื�อลดและขจดัโอกาสที�อาจทาํให้เกิดการทุจริตได ้และยงัมี
หนา้ที�ใหค้าํปรึกษาเกี�ยวกบัการกาํหนดนโยบาย กฎหมาย   หรือวิธีการปฏิบติังานใด ๆ เพื�อป้องกนั
มิให้เกิดการทุจริต ในส่วนของภาคเอกชน หน่วยงานนี� มีหนา้ที�ให้คาํแนะนาํเรื�องการป้องกนัการ
ทุจริตแก่บุคคลหรือบริษทัต่าง ๆ ที�มาขอคาํแนะนาํโดยเป็นการใหบ้ริการโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆ   

    


