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  เจา้หน้าที�ของรัฐ คือบุคคลที�ปฏิบติังานให้แก่รัฐซึ� งประกอบไปด้วยผูด้าํรงตาํแหน่ง 
ทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิ�นซึ� งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ พนกังานหรือ
บุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นและสมาชิกสภาทอ้งถิ�น  
ซึ� งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที� และให้
หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 
และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ� งใช้อาํนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อาํนาจทางการปกครองของรัฐ 
ในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ�งตามกฎหมายไม่วา่จะเป็นการจดัตั2งในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือกิจการอื�นของรัฐซึ� งบุคคลเหล่านี2 มีหน้าที�ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื�อรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม อาํนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที� ดี เนื�องบุคคลซึ� งเป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐเกี�ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลซึ�งเป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐนั�นเองกบัประโยชน์ส่วนรวมซึ� งเป็นประโยชน์ของรัฐ 
โอกาสที�จะเกิดการใชอ้าํนาจหนา้ที�แสวงหาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มยอ่มมี
ได้ ด้วยเหตุนี2 มาตรา ๓๓๑(๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ จึง
บญัญติัให้ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเกี�ยวกบั
การห้ามกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมซึ� ง 
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของเจา้หน้าที�ของรัฐตอ้งรับผิดชอบทั2งในระหว่างดาํรงตาํแหน่งและ
พน้ตาํแหน่งตามเวลาที�กาํหนด การห้ามมิให้เจา้หน้าที�ของรัฐดาํเนินกิจการกบัรัฐนั2นได้กาํหนด
ลกัษณะของการห้ามการทาํไวใ้นมาตรา ๑๐๐ และให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติเป็นผูก้าํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ที�ของรัฐที�ตอ้งหา้มมิใหด้าํเนินกิจการดงักล่าว โดยให้มี
ผลบงัคบัแก่คู่สมรสของเจา้หนา้ที�ของรัฐนั2นดว้ย คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ได้ประกาศกาํหนดให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารท้องถิ�นและรองผูบ้ริหารท้องถิ�นเป็น
ตาํแหน่งที�ตอ้งห้ามดาํเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ ดงักล่าว ซึ� งผูว้ิจยัเห็นว่ายงัมีเจา้หน้าที�ของรัฐ 
อีกหลายตาํแหน่งที�คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสมควรกําหนดเพื�อความ
เหมาะสมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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