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ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 
 

 การชุมนุมสาธารณะ (Public Assembly) เป็นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ซึ� งจะกระทาํได้หากการชุมนุมนั?นอยู่ในความสงบและ
ปราศจากอาวธุ ส่วนในกรณีการชุมนุมเกินขอบเขตของกฎหมาย รัฐยอ่มมีสิทธิและความชอบธรรม
ที�จะใช้กฎหมายเพื�อรักษาความสงบ เรียบร้อยของสาธารณะชนได้ ซึ� งปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมาย
เกี�ยวกบัการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ 

 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

๑. เพื�อศึกษาองค์ความรู้เกี�ยวกบัสิทธิในการชุมนุม และกฎหมายที�ใช้ในการบริหาร 
ราชการในการควบคุมการชุมนุม เพื�อประโยชน์ในการปรับบทบญัญัติของกฎหมาย และเป็น 
แนวทางการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารในการควบคุมการชุมนุมในระดบัที�เหมาะสม                    

๒.  เพื�อนาํไปเสนอแนะเป็นมาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัการควบคุม   
การชุมนุมสาธารณะใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 

 
ขอบเขตของการวจิยั 
 

 ๑. เนน้การวจิยัเฉพาะวรรณกรรม เอกสาร ตาํรา บนัทึกการประชุม การสัมมนา เสวนา 
และอภิปรายทางวชิาการ ทั?งที�เป็นเอกสารทางประวติัศาสตร์และในสภาพการณ์ปัจจุบนั 
 ๒. เน้นการศึกษาโครงสร้างของกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ 
ฉุกเฉินในราชอาณาจกัรไทย และต่างประเทศ 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

                     การวจิยัครั? งนี? เนน้การวิจยัในระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary research ) ศึกษาวิเคราะห์สิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎหมาย
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะ รวมทั?งศึกษาวิเคราะห์การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวกบัสถานการณ์
การชุมนุมสาธารณะ และวเิคราะห์การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพื�อให้ไดแ้นวความคิดในการกาํหนด
มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายที�ชดัเจน 
 
ผลการวจิยั 

 
 ปัจจุบันประเทศไทยย ังไม่ มีกฎหมายเกี�ยวกับการชุมนุมสาธารณะโดยเฉพาะ 

ประชาชนทุกคนสามารถเขา้ร่วมในการชุมนุมหรือการเดินขบวนที�ไดโ้ดยอิสระตามที�รัฐธรรมนูญ
รับรองเท่าที�ไม่ขัดต่อกฎหมายและหลักความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยแนวทางการ
ดาํเนินการที�เหมาะสมในการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน คือ 

๑. การแสวงหาขอ้ยติุขอ้พิพาทโดยการประนีประนอมหรือการเจรจาไกล่เกลี�ยระหวา่ง
ผูจ้ดัการชุมนุมกบัรัฐหรือคู่กรณีฝ่ายอื�น เพื�อใหไ้ดข้อ้ตกลงร่วมกนั  

๒. การดูแลรักษาความปลอดภยัในการชุมนุม  
๓. การใช้มาตรการบงัคบัโดยใช้กาํลงัสลายการชุมนุมในที�สาธารณะ (The Use of 

Force) ที�เหมาะสมตั?งแต่ระดบัเบาจนถึงระดบัรุนแรง พอสมควรแก่เหตุกบัระดบัความรุนแรงหรือ
การคุกคามของการชุมนุมในที�สาธารณะนั?น  

๔. ความรับผิดทางกฎหมายและความรับผิดชอบของเจา้หน้าที�ตาํรวจ กรณีที�มีการ
ร้องเรียนวา่การชุมนุมนั?นเกินกวา่เหตุ  

๕. ความรับผิดทางกฎหมายของผูจ้ดัการชุมนุมเพื�อให้การชุมนุมดาํเนินไปโดยสงบ
และสันติ ไม่ก่ออนัตรายหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองและความมั�นคงของรัฐ อีกทั?ง
ไม่ประทบต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์ของบุคคลอื�น หรือส่งผลต่อสุขอนามยัสาธารณะ  

 
ข้อเสนอแนะ 
 

๑. ในระหว่างที�ยงัไม่มีการอกกฎหมายเฉพาะ เพื�อนํามาบังคับใช้ภาครัฐควรหา
มาตรการที�สําคญั นาํมาใช้ในการแก้ปัญหาที�เกิดขึ?นจากการชุมนุมในที�สาธารณะของประชาชน 
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เพื�อเป็นแนวทางให้การปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ตาํรวจ และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการแกปั้ญหา 
ที�เกิดขึ?นจากการชุมนุมในที�สาธารณะของประชาชน เพื�อให้เป็นไปในแนวทางและทิศทางเดียวกนั 
ดงันี?  

 ๑.๑ มาตรการการระดมเจา้หน้าที�จากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการควบคุมฝูงชน   
เมื�อเกิดเหตุการณ์ชุมนุมเกิดขึ?น ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที�ตาํรวจ ทหาร และอาสาสมคัรสังกดัหน่วยราชการ
ต่างๆ เนื�องจากการปฏิบติังานในการควบคุมการชุมนุมในที�สาธารณะที�ผา่นมา พบวา่ เมื�อผูชุ้มนุม  
มีจาํนวนมากขึ?น เจา้หนา้ที�ตาํรวจไม่สามารถที�จะควบคุมสถานการณ์ในการชุมนุมไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
เนื�องจากกาํลงัเจา้หนา้ที�ไม่เพียงพอทาํใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัตามมานั�นเอง 

 ๑.๒ มาตรการเพิ�มอตัรากาํลงัของเจา้หน้าที�ในการหาข่าวเกี�ยวกบัการชุมนุมของ
ประชาชนที�จะเกิดในสถานที�ต่างๆ เพราะการชุมนุมของประชาชนที�ผ่านมา มีบางเหตุการณ์ 
ที�หน่วยงานที�เกี�ยวข้องไม่ทราบรายละเอียดของการชุมนุม ทั?งก่อนการชุมนุม และระหว่างการ
ชุมนุม ทาํให้ไม่สามารถควบคุมเหตุการณ์การชุมนุมให้อยูใ่นวงจาํกดัไดท้ั?งหมด ทาํให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบติัตามมา 

 ๑.๓ มาตรการในการประชาสัมพนัธ์ในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจถึงผลกระทบ 
ที�อาจเกิดขึ? นจากการชุมนุมของประชาชน และการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนสามารถแจ้ง
เรื�องราวร้องทุกข ์หรือการข่าวไดที้�หน่วยงานของรัฐตั?งแต่ในระดบัทอ้งถิ�น เพื�อให้เจา้หนา้ที�ของรัฐ
ในระดับต่างๆ สามารถรายงานความคืบหน้าปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ตามความ
ตอ้งการของประชาชนโดยเร่งด่วน และยงัเป็นกลไกที�ช่วยจาํกดัการชุมนุมให้อยูใ่นพื?นที�จาํกดั ไม่
ขยายขอบเขตการชุมนุมไปยงัพื?นที�อื�น หรือเขา้มานื?นที�กรุงเทพมหานครได ้

๒. ควรตรากฎหมายเฉพาะเพื�อนํามาบงัคบัใช้เกี�ยวกับการควบคุมการชุมนุมในที�
สาธารณะของประชาชน 

การควบคุมการชุมนุมในที�สาธารณะของประชาชนเท่าที�ผ่านมา ได้ก่อให้เกิด
ปัญหาทางกฎหมายตามมามากมาย เนื�องจากการที�ยงัไม่มีกฎหมายที�บญัญติัเกี�ยวกบัการชุมนุมในที�
สาธารณะของประชาชนเป็นการเฉพาะ เกี�ยวกบัการให้อาํนาจหน้าที�ของเจา้หน้าที�ตาํรวจ และ
เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งในการปฏิบติังาน ส่งผลให้เจา้หนา้ที�ไม่สามารถที�จะปฏิบติังานไดอ้ย่างเต็มที� 
ซึ� งเป็นปัญหาในทางกฎหมายที�จะนาํไปปฏิบติั ดงันั?น การตรากฎหมายเฉพาะเกี�ยวกบัการชุมนุมใน
ที�สาธารณะของประชาชนเพื�อใหเ้จา้หนา้ที�ตาํรวจและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนผูชุ้มนุมไดถื้อ
ปฏิบติั เพื�อให้การชุมนุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตามที�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ กาํหนด เพื�อใหก้ารชุมนุมมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
และของทางราชการมากยิ�งขึ?น 
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ขอ้เสนอแนะของผูว้ิจยั มาจากการประมวลองค์ความรู้ของการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายทั?งภายในประเทศ และต่างประเทศมาปรับใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะ ดงันี?  

๑. ควรตรากฎหมายโดยกาํหนดให้ ห้ามมีการชุมนุมใกล้กบัสถานที�สําคญัของ    
ราชการและชุมนุมเป็นระยะทางที�ห่างไกลพอสมควร เพื�อไม่ให้บุคคลอื�นได้รับผลกระทบจาก     
การชุมนุมได้ เช่น บริเวณพื?นที�พระบรมมหาราชวงั รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล ศาลากลางจงัหวดั 
โรงเรียน วดั มสัยิด และสถานที�ทาํคญัอื�นๆ เนื�องจากเหตารณ์ชุมนุมที�ผ่านมามกัจะกระทาํใกลก้บั
สถานที�สําคญัของทางราชการ เช่น การชุมนุมใกลก้บัทาํเนียบรัฐบาล และมีผูชุ้มนุมที�บุกรุกเขา้มา
ในทาํเนียบรัฐบาลลก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ และภาพลกัษณ์ของประเทศอย่างมาก
ในช่วงที�ผา่นมา ของกลุ่มผูชุ้มนุมบางกลุ่ม โดยเมื�อพิจารณาจากกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการชุมนุม
ในต่างประเทศ เช่นในองักฤษ ฝรั�งเศส ก็มีกฎหมายบญัญติัว่า ห้ามมิให้ประชาชนมีการชุมนุมอยู่
ใกลก้บัสถานที�สาํคญัของทางราชการ 

๒. ควรตรากฎหมาย โดยบญัญติัวา่ ในการชุมนุมแต่ละครั? งจะตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ
ในการชุมนุม เพราะจากเหตุการณ์การชุมนุมของประชาชนที�ผา่นมา เมื�อมีเหตุการณ์รุนแรงเกิดขึ?น 
ถึงขั?นมีการทาํลายทรัพยสิ์นของทางราชการ และทางเอกชนให้ไดรั้บความเสียหายเกิดขึ?นจะไม่
สามารถหาผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายที�เกิดขึ? น ดังนั?น จึงมีความจาํเป็นตอ้งระบุผูรั้บผิดชอบ     
โดยระบุเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน นอกจากนี? จะทาํให้เป็นการสะดวกต่อการติดตาม 
ประสานงานในการชุมนุมระหวา่งเจา้หนา้ที�ตาํรวจและประชาชนที�ทาํการชุมนุมอีกดว้ย  

๓. ควรตรากฎหมาย โดยบญัญติัว่าเมื�อประชาชนมีความประสงค์ที�ต้องการจะ
ชุมนุม จะตอ้งมีการแสดงความจาํนงด้วยการยื�นหนังสือต่อเจา้หน้าที�อย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร
พร้อมระบุเหตุการณ์ที�ตอ้งการชุมนุม รายชื�อ และที�อยูใ่ห้ชดัเจน โดยยื�นล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ ๗ วนั 
เพื�อให้มีระยะเวลาในการพิจารณา ตรวจสอบของเจา้หน้าที� รวมทั?งมีเวลาเพียงพอในการเตรียม
ความพร้อมในการควบคุมการชุมนุมไม่ให้เกิดความรุนแรง หรือขยายวงกวา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากยิ�งขึ?น 

๔. ควรตรากฎหมาย บญัญติัมิให้ผูชุ้มนุมสร้างความเดืดร้อนแก่ประชาชนที�อาศยั
ในบริเวณใกลเ้คียง หรือประชาชนที�ไม่เกี�ยวขอ้ง เนื�องจากในการชุมนุมที�ผ่านมา เมื�อมีเหตุการณ์
ชุมนุมบานปลายขึ?นจะก่อให้เกิดความเดือดร้อน หรือความสูญเสียกบัชีวิตและทรัพยสิ์นแก่ผูที้�ไม่
เกี�ยวขอ้ง เนื�องจากผูชุ้มนุมไม่อยูภ่ายในขบเขตที�ควรจะเป็น 

๕. ควรตรากฎหมายโดยบัญญัติมิให้มีการชุมนุมในที�สาธารณะที�มีลักษณะ        
กีดขวางการจราจร และก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ชร้ถ ใชถ้นน เพราะเหตุการณ์ชุมนุมเรียกร้อง
ต่างๆ เท่าที�ผ่านมา ผูชุ้มนุมมกัใชว้ิธีการปิดถนน เพื�อเป็นการประทว้ง หรือเพื�อสร้างอาํนาจในการ
ต่อรอง เนื�องจากจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนอื�นๆ ที�ไม่เกี�ยวขอ้ง และยงัก่อให้เกิด
ความเสียหายในทางเศรษฐกิจ และต่อการท่องเที�ยวของประเทศอีกดว้ย 
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๖. ควรตรากฎหมาย โดยบญัญติัมิให้มีการชุมนุมในที�สาธารณะ ผูชุ้มนุมควรใช้
สถานที� หรือบริเวณที�ทางราชการจดัไวใ้หเ้ท่านั?น ทั?งนี?  เพื�อความสะดวก ปลอดภยัของผูชุ้มนุม และ
ประชาชนที�ไม่เกี�ยวขอ้ง และเพื�อใหเ้จาหนา้ที�สามารถควบคุมการชุมนุมมิใหเ้กิดความรุนแรง และมี
ประสิทธิภาพยิ�งขึ?นต่อไป 

๗. ควรตรากฎหมาย โดยบญัญติัไวว้า่เมื�อผูชุ้มนุมกระทาํผิดกฎหมายในระหวา่งที�
มีการชุมนุม เจ้าหน้าที�ที�รับผิดชอบในการชุมนุมนั?นๆ สามารถที�จะสั�งระงบัการชุมนุมได้ ทั?งนี?        
เพื�อป้องกนัเหตุการณ์ที�ไม่คาดหมาย และควบคุมการชุมนุมมิให้เกิดความรุนแรงในระหว่างการ
ชุมนุมใหม้ากยิ�งขึ?น                 
 


