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บนัทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 

 
 

หลกัการ 
 

ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ 
 

เหตุผล 
 
  โดยที�มาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัวา่ บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ และการจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระทาํมิได ้เวน้
แต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื�อ
คุม้ครองความสะดวกของประชาชนที�จะใช้ที�สาธารณะ ดังนั8น เพื�อคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชนที�จะใชที้�สาธารณะเมื�อมีการชุมนุมสาธารณะ  จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี8  
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ร่าง 
พระราชบญัญติั 

การชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. .... 
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โดยที�เป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ 
 

  พระราชบญัญติันี8 มีบทบญัญติับางประการเกี�ยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ� งมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 
  ........................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
 
  มาตรา ๑  พระราชบญัญติันี8 เรียกวา่ “พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา ๒  พระราชบญัญติันี8 ให้ใช้บงัคบัเมื�อพน้กาํหนดสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 
  มาตรา ๓  พระราชบญัญติันี8ไม่ใชบ้งัคบักบัการชุมนุมสาธารณะ ดงัต่อไปนี8  
  (๑) การชุมนุมเนื�องในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี 
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  (๒) การชุมนุมเพื�อประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือ
ตามวฒันธรรมแห่งทอ้งถิ�น 
  (๓) การชุมนุมเพื�อจดัแสดงมหรสพ กีฬา ส่งเสริมการท่องเที�ยว หรือกิจกรรมอื�น
เพื�อประโยชน์ทางการคา้ปกติของผูจ้ดัการชุมนุมนั8น 
  (๔) การชุมนุมอนัเป็นกิจกรรมภายในของสถานศึกษา 
  (๕) การชุมนุมหรือการประชุมตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือการประชุม 
สัมมนาทางวชิาการของสถานศึกษาหรือหน่วยงานที�มีวตัถุประสงคท์างวชิาการ 
 
  มาตรา ๔  การชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาที�มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกาศใช้กฎอยัการศึก และการชุมนุมสาธารณะที�จดัขึ8นเพื�อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั8งใน
ช่วงเวลาที�มีการเลือกตั8งใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั8น 
 
  มาตรา ๕  ในพระราชบญัญติันี8  
  “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในที�สาธารณะเพื�อ
เรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื� องใดเรื� องหนึ� งโดยแสดงออกต่อ
ประชาชนทั�วไป และบุคคลอื�นสามารถเข้าร่วมการชุมนุมนั8นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั8นจะมีการ
เดินขบวนหรือเคลื�อนยา้ยดว้ยหรือไม่  
  “ที�สาธารณะ” หมายความวา่ ที�ดินหรือสิ�งปลูกสร้างอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
ที�ใช้เพื�อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื�อประโยชน์ร่วมกนัหรือที�หน่วยงานของรัฐมิได้เป็น
เจา้ของแต่เป็นผูค้รอบครองหรือใชป้ระโยชน์ บรรดาซึ� งประชาชนมีความชอบธรรมที�จะเขา้ไปได ้
รวมตลอดทั8งทางหลวงและทางสาธารณะ 
  “ทางหลวง” หมายความวา่ ทางหลวงตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง 
  “ทางสาธารณะ” หมายความว่า ทางบกหรือทางนํ8 าสําหรับประชาชนใช้ใน
การจราจร และให้หมายความรวมถึงทางรถไฟและทางรถระบบรางที�มีรถเดินสําหรับประชาชน
โดยสารดว้ย 
  “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความวา่ ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้หมายความ
รวมถึงผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง และผูซึ้� งเชิญชวนหรือนัด
หมายให้ผูอื้�นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือทาํให้ผูอื้�นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือ
ร่วมจดัใหมี้การชุมนุมนั8น 
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  “ผูชุ้มนุม” หมายความรวมถึง ผูจ้ดัการชุมนุม และผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะไม่
วา่จะเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะนั8นตามคาํเชิญชวนหรือนดัหมายของผูจ้ดัการชุมนุมหรือไม่ 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล 
องคก์ารมหาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น องคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานอื�นของรัฐ  
  “ผูรั้บแจง้” หมายความวา่ หวัหนา้สถานีตาํรวจแห่งทอ้งที�ที�มีการชุมนุมสาธารณะ
หรือบุคคลอื�น ทั8งนี8  ตามที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนดให้เป็นผูมี้หน้าที�รับแจง้การชุมนุมสาธารณะ
ตามพระราชบญัญติันี8   
  “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันี8  
   

มาตรา ๖  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติันี8  และให้มีอาํนาจออก
ประกาศเพื�อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี8  

ประกาศนั8น เมื�อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด ๑ 
บททั�วไป 

   
 

  มาตรา ๗  การชุมนุมสาธารณะตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
  การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมในระหวา่งการชุมนุมสาธารณะตอ้งอยูภ่ายใต้
ขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 
  มาตรา ๘  การชุมนุมสาธารณะต้องไม่เข้าไปหรือกีดขวางทางเข้าออกสถานที� 
ดงัต่อไปนี8  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานที�นั8น 
  (๑) รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ 
  (๒) ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 
  (๓) โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน 
  (๔) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
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  มาตรา ๙  การจดัการชุมนุมสาธารณะในพื8นที�หา้มจดัการชุมนุมจะกระทาํมิได ้
  ใหส้ถานที�ประทบัของพระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานที�
พาํนกัของผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์รวมถึงสถานที�พาํนกัของพระราชอาคนัตุกะเป็นพื8นที�ห้าม
จดัการชุมนุมตามวรรคหนึ�ง 
 
  มาตรา ๑๐  ในกรณีที�เห็นสมควร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอาจจดัให้มีสถานที�
เพื�อใชส้าํหรับการชุมนุมสาธารณะก็ได ้
  ในการจัดให้มีสถานที�สําหรับการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหนึ� ง ให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นคาํนึงถึงผลกระทบต่อความสะดวกของประชาชนที�จะใชที้�สาธารณะนั8นดว้ย 
  การจดัใหมี้สถานที�เพื�อการชุมนุมสาธารณะตามมาตรานี8ไม่กระทบต่อเสรีภาพของ
ประชาชนที�จะจดัการชุมนุมสาธารณะในที�สาธารณะอื�น 
  มิให้นาํความในหมวด ๒ การแจง้การชุมนุมสาธารณะ มาใชบ้งัคบักบัการชุมนุม
สาธารณะในบริเวณสถานที�ตามวรรคหนึ�ง 
 

หมวด ๒ 
การแจง้การชุมนุมสาธารณะ 

   
 
  มาตรา ๑๑  เพื�อประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนที�จะใช้ที�
สาธารณะและเพื�อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของผูอื้�นตามกฎหมาย ผูใ้ดประสงค์จะจดัการชุมนุม
สาธารณะและการชุมนุมนั8น กระทบต่อความสะดวกของประชาชนที�จะใชที้�สาธารณะ ใหมี้หนงัสือ
แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเริ�มการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ยี�สิบสี�ชั�วโมง 
  ให้ถือว่าผูเ้ชิญชวนหรือนดัหมายให้ผูอื้�นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานที�ที�
กาํหนด รวมทั8งผูข้ออนุญาตใช้สถานที�หรือเครื�องขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการอาํนวยความ
สะดวกในการชุมนุม เป็นผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหนึ�ง 
  หนงัสือแจง้การชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปตามแบบที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 
 
  มาตรา ๑๒  ใหผู้รั้บแจง้เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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มาตรา ๑๓  ให้ถือว่าการชุมนุมสาธารณะที�อาจก่อให้เกิดกรณีดงัต่อไปนี8  เป็นการ
ชุมนุมที�กระทบต่อความสะดวกของประชาชนที�จะใชที้�สาธารณะที�ตอ้งแจง้การชุมนุมตามมาตรา ๑๑ 
  (๑) ขัดขวางความสะดวกของประชาชนที�จะใช้หรือเข้าออกที�สาธารณะนั8 น
ตามปกติ 
  (๒) ขัดขวางการให้บริการหรือใช้บริการท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีขนส่ง
สาธารณะ ระบบการขนส่งสาธารณะ หรือการสื�อสารสาธารณะอื�น 
  (๓) เขา้ไปหรือกีดขวางทางเขา้ออกสถานที�ตามมาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ 
 
  มาตรา ๑๔  ในกรณีที�ผูรั้บแจง้เห็นว่าการชุมนุมสาธารณะที�ไดรั้บแจง้นั8นขดัต่อ
มาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ ใหย้ื�นคาํขอต่อศาลเพื�อมีคาํสั�งหา้มการชุมนุม 
  ให้ศาลพิจารณาคาํขอเพื�อมีคาํสั�งห้ามการชุมนุมตามวรรคหนึ�งเป็นการด่วน คาํสั�ง
ของศาลตามมาตรานี8 ใหเ้ป็นที�สุด 
 
  มาตรา ๑๕  ให้ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะซึ� งไม่สามารถแจง้การชุมนุม
ได้ภายในกาํหนดเวลาตามมาตรา ๑๑ มีหนังสือแจ้งการชุมนุมพร้อมคาํขอผ่อนผนักาํหนดเวลา
ดงักล่าวต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร หรือผูว้่าราชการจงัหวดัในจงัหวดัอื�น 
แลว้แต่กรณี ก่อนเริ�มการชุมนุม 
  ให้ผูรั้บคาํขอมีหนงัสือแจง้ผลการพิจารณาคาํขอผ่อนผนักาํหนดเวลา พร้อมดว้ย
เหตุผลใหผู้ย้ื�นคาํขอทราบภายในยี�สิบสี�ชั�วโมงนบัแต่เวลาที�ไดรั้บคาํขอ  
  ในกรณีที�ผูย้ื�นคาํขอไม่พอใจผลการพิจารณา ให้ยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อพิจารณา
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�ได้รับหนังสือแจง้ผลการพิจารณาตามวรรคสอง คาํสั�งของศาลตาม
มาตรานี8 ใหเ้ป็นที�สุด 

 
มาตรา ๑๖  การชุมนุมสาธารณะที�ศาลมีคาํสั�งหา้มการชุมนุม หรือที�จดัขึ8นหลงัจาก

ที�ผูย้ื�นคาํขอได้รับหนังสือแจง้ว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควรที�จะผ่อนผนักาํหนดเวลาตามมาตรา ๑๕ 
หรือที�จดัขึ8นระหวา่งรอคาํสั�งศาลตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ ให้ถือวา่เป็นการชุมนุมสาธารณะ
ที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 
 



๘๗ 

ฉบบัที�ผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร 

หมวด ๓ 
หนา้ที�ของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุม 

   
 

  มาตรา ๑๗  ผูจ้ดัการชุมนุมมีหนา้ที� ดงัต่อไปนี8  
  (๑) อยูร่่วมการชุมนุมสาธารณะตลอดระยะเวลาการชุมนุม 
  (๒) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจาก
อาวธุ ภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

(๓) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขดัขวางเกินสมควรต่อ
ประชาชนที�จะใชที้�สาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผดิชอบใหผู้ชุ้มนุมปฏิบติัตามมาตรา ๑๘  
  (๔) ประกาศหน้าที�ของผูชุ้มนุมตามมาตรา ๑๘ และเงื�อนไขหรือคาํสั�งด้วยวาจา
ของผูรั้บแจง้และเจา้พนกังานตามมาตรา ๒๑ ให้ผูชุ้มนุมทราบและให้ประกาศซํ8 าตามระยะเวลาที�
ผูรั้บแจง้กาํหนด    

(๕) ให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงานตามมาตรา ๒๑ ในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะใหเ้ป็นไปตาม (๒) และ (๓) 
  (๖) ไม่ยยุงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื�อใหผู้ชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๑๘ 
 
  มาตรา ๑๘  ผูชุ้มนุมมีหนา้ที� ดงัต่อไปนี8  
  (๑) ไม่ก่อใหเ้กิดความไม่สะดวกของประชาชนที�จะใชที้�สาธารณะตามมาตรา ๑๓ 
  (๒) ไม่ปิดบงัหรืออาํพรางตนโดยจงใจมิใหมี้การระบุตวับุคคลไดถู้กตอ้ง 
  (๓) ไม่นาํพาอาวุธเขา้ไปในที�ชุมนุม ไม่ว่าจะได้รับอนุญาตให้มีอาวุธนั8นติดตวั
หรือไม่ 
  (๔) ไม่บุกรุกหรือทาํให้เสียหายหรือทาํลายดว้ยประการใด ๆ ซึ� งทรัพยสิ์นของผูอื้�น 

(๕) ไม่ทาํให้ผูอื้�นกลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพ 
หรือไดรั้บความเดือดร้อนเกินที�พึงคาดหมายไดว้า่เป็นไปตามปกติและเหตุอนัควร 

(๖) ไม่ทาํให้ผูอื้�นไดรั้บความเดือดร้อนเกินที�พึงคาดหมายได้ว่าเป็นไปตามปกติ
และเหตุอนัควร 
  (๗) ไม่ใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใชก้าํลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือ
ผูอื้�น 



๘๘ 

ฉบบัที�ผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร 

  (๘) ไม่ขดัขวางหรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้
พนกังานในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในการใชที้�สาธารณะหรือในการคุม้ครองการ
ชุมนุมสาธารณะนั8น 
  (๙) ปฏิบติัตามเงื�อนไขหรือคาํสั�งดว้ยวาจาของเจา้พนกังานตามมาตรา ๒๑  
 
  มาตรา ๑๙  ในกรณีที�ผูจ้ดัการชุมนุมมิไดแ้จง้วา่จะมีการเดินขบวนหรือเคลื�อนยา้ย 
ผูชุ้มนุมจะเดินขบวนหรือเคลื�อนยา้ยการชุมนุมไดต่้อเมื�อไดแ้จง้ล่วงหนา้ต่อหวัหนา้สถานีตาํรวจซึ� ง
มีหนา้ที�รับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั8น 
 
  มาตรา ๒๐  ผูชุ้มนุมตอ้งเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาที�ผูจ้ดัการชุมนุม
ไดแ้จง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ 
  ภายในยี�สิบสี�ชั�วโมงก่อนสิ8นสุดระยะเวลาตามวรรคหนึ� ง หากผูจ้ ัดการชุมนุม
ประสงคจ์ะจดัใหมี้การชุมนุมต่อไป ใหแ้จง้ขอขยายระยะเวลาการชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ 
 

หมวด ๔ 
การคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ 

และการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
   

 
ส่วนที� ๑ 

การคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ 
 

มาตรา ๒๑  ให้หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งทอ้งที�ที�มีการชุมนุมสาธารณะและผูซึ้� ง
ไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้สถานีตาํรวจ เป็นเจา้พนกังานอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนที�จะใช้
ที�สาธารณะนั8น และอาจแจง้พนกังานฝ่ายปกครองหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นแห่งทอ้งที�ที�มี
การชุมนุมสาธารณะ หรือหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนในทอ้งที�นั8นเพื�อทราบดว้ยก็ได ้

ในกรณีที�เห็นสมควร ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติอาจแต่งตั8งขา้ราชการตาํรวจเป็น
เจา้พนกังานอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนที�จะใช้ที�สาธารณะนั8น แทนเจา้พนกังานตามวรรค
หนึ�งก็ได ้  



๘๙ 

ฉบบัที�ผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร 

  เพื�อประโยชน์ในการดาํเนินการตามวรรคหนึ� ง ให้เจา้พนักงานตามวรรคหนึ� งมี
อาํนาจหนา้ที� ดงัต่อไปนี8  
  (๑) อาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนที�จะใชที้�สาธารณะอนัเป็นสถานที�ชุมนุม 
  (๒) อาํนวยความสะดวกในการจราจรและการขนส่งสาธารณะในบริเวณที�มีการ
ชุมนุมและบริเวณใกลเ้คียงเพื�อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมนอ้ยที�สุด  
  (๓) กาํหนดเงื�อนไขหรือมีคาํสั�งดว้ยวาจาใหผู้จ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมปฏิบติัตาม 
เพื�อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ที�ตาม (๑) หรือ (๒) 
  ในการปฏิบัติหน้าที�ตาม (๒) เจ้าพนักงานตามวรรคหนึ� งอาจมีคําสั�งให้ปิด
การจราจรได ้แต่ให้กระทาํได้เฉพาะในบริเวณอนัจาํกดัและเพื�อความปลอดภยัของผูชุ้มนุมและ
ประชาชน และตอ้งหารือกบัหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งก่อน 
  เจา้พนกังานตามวรรคหนึ�งตอ้งผา่นการฝึกอบรมใหมี้ทกัษะ ความเขา้ใจและอดทน
ต่อสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ และตอ้งแต่งเครื�องแบบเพื�อแสดงตน และอาจใช้เครื�องมือ
ควบคุมฝงูชนไดต้ามที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 
 
  มาตรา ๒๒  ก่อนและระหวา่งการชุมนุมสาธารณะ ให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ
และหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐจดัหรือประสานให้มีการประชาสัมพนัธ์เป็นระยะเพื�อให้
ประชาชนทราบถึงสถานที�ที�ใชใ้นการชุมนุมและช่วงเวลาที�มีการชุมนุม ตลอดจนคาํแนะนาํเกี�ยวกบั
เส้นทางการจราจรหรือระบบการขนส่งสาธารณะที�จะช่วยให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากการ
ชุมนุมนอ้ยที�สุด 
 

ส่วนที� ๒ 
การดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

   
 
  มาตรา ๒๓  ใหห้วัหนา้สถานีตาํรวจแห่งทอ้งที�ที�มีการชุมนุมสาธารณะและผูซึ้� ง
ไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้สถานีตาํรวจ เป็นเจา้พนกังานรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะให้
เป็นไปตามความในหมวด ๓ แห่งพระราชบญัญติันี8  



๙๐ 

ฉบบัที�ผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร 

  ในกรณีที� เห็นสมควร รัฐมนตรีหรือผู ้บัญชาการตํารวจแห่งชาติอาจแต่งตั8 ง
ขา้ราชการคนหนึ� งเป็นเจา้พนกังานรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะดงักล่าวแทนเจา้พนกังาน
ตามวรรคหนึ�งก็ได ้ 
  ใหน้าํความในมาตรา ๒๑ วรรคหา้ มาใชบ้งัคบักบัเจา้พนกังานตามวรรคหนึ�งและ
วรรคสองโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๒๔  ในกรณีที�ได้รับการร้องขอจากผูจ้ดัการชุมนุม ให้เจา้พนกังานตาม
มาตรา ๒๒ เขา้ไปรักษาความปลอดภยัหรืออาํนวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถานที�ชุมนุมและใน
ช่วงเวลาการชุมนุม และให้รายงานผูบ้ ัญชาการตาํรวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร หรือผูว้่า
ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอื�น เพื�อทราบดว้ย  
 
  มาตรา ๒๕  ในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา ๑๖ 
หรือผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ หรือความในหมวด ๓ แห่ง
พระราชบญัญติันี8  ใหเ้จา้พนกังานตามมาตรา ๒๓ ดาํเนินการ ดงัต่อไปนี8   
  (๑) กรณีการชุมนุมสาธารณะที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา ๑๖ หรือผูชุ้มนุม
ไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๐ ให้ประกาศใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาที�กาํหนด 
  (๒) กรณีผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๗ 
มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ใหป้ระกาศใหผู้ชุ้มนุมแกไ้ขกรณีดงักล่าวภายในระยะเวลาที�กาํหนด 
  หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศดงักล่าว ใหเ้จา้พนกังานตามมาตรา ๒๓ ร้องขอ
ต่อศาลเพื�อมีคาํสั�งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั8น ในระหวา่งรอคาํสั�งศาล ให้เจา้พนกังาน
ตามมาตรา ๒๓ มีอาํนาจกระทาํการที�จาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ
ที�คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ทั8งนี8  เพื�อคุม้ครอง
ความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ 

แผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะที�จะกาํหนดขึ8นตามวรรคสอง 
ให้เจา้พนกังานหลีกเลี�ยงการใช้กาํลงั หรือหากไม่สามารถหลีกเลี�ยงได ้ให้ใช้กาํลงัหรือเครื�องมือ
ควบคุมฝงูชนไดเ้พียงเท่าที�จาํเป็น  
  การดาํเนินการของเจา้พนกังานตามมาตรา ๒๓ ไม่ตดัสิทธิของผูอื้�นซึ� งไดรั้บความ
เดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะนั8นที�จะร้องขอต่อศาลเพื�อมีคาํสั�งให้ผูชุ้มนุมเลิกการ
ชุมนุม 
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  มาตรา ๒๖  เมื�อไดรั้บคาํขอใหมี้คาํสั�งใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ ใหศ้าล
พิจารณาคาํขอนั8นเป็นการด่วน 

ในการพิจารณา หากความปรากฏต่อศาลวา่การชุมนุมสาธารณะนั8นเป็นการชุมนุม
สาธารณะที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๖ หรือผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ แลว้แต่กรณี ให้ศาลมีคาํสั�ง
โดยออกคาํบงัคบัให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะหรือยุติการกระทาํที�ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ภายในระยะเวลาที�ศาลกาํหนด  
  คาํสั�งศาลตามมาตรานี8 ให้เป็นที�สุด 
  ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีปิดประกาศคาํสั�งศาลตามมาตรานี8ไวใ้นที�แลเห็นไดง่้าย ณ 
บริเวณที�มีการชุมนุมสาธารณะนั8น และประกาศโดยวธีิการใด ๆ เพื�อใหผู้ชุ้มนุมไดรั้บทราบดว้ย 
 
  มาตรา ๒๗  ในกรณีที�ผูชุ้มนุมไม่เลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั�งศาล ให้เจา้
พนักงานตามมาตรา ๒๓ ประกาศกาํหนดให้พื8นที�บริเวณที�มีการชุมนุมสาธารณะนั8นเป็นพื8นที�
ควบคุมและประกาศใหผู้ชุ้มนุมออกจากพื8นที�ควบคุมโดยเร็ว และใหร้ายงานรัฐมนตรีเพื�อทราบ 
  เมื�อมีการประกาศกาํหนดพื8นที�ควบคุมตามวรรคหนึ� ง ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจนคร
บาลในกรุงเทพมหานคร ผู ้ว่าราชการจังหวดัในจังหวดัอื�น หรือผู ้ซึ� งรัฐมนตรีมอบหมายให้
รับผดิชอบ เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์เพื�อใหมี้การเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั�งศาล 
 
  มาตรา ๒๘  เมื�อพน้ระยะเวลาที�ประกาศใหผู้ชุ้มนุมออกจากพื8นที�ควบคุม หากยงัมี
ผูชุ้มนุมอยู่ในพื8นที�ควบคุม ให้ถือว่าผูน้ั8นกระทาํความผิดซึ� งหน้า และให้ผูค้วบคุมสถานการณ์
ดาํเนินการให้มีการเลิกการชุมนุม โดยให้ผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซึ้� งได้รับมอบหมายจากผู ้
ควบคุมสถานการณ์มีอาํนาจคน้และจบัผูซึ้� งยงัอยูใ่นพื8นที�ควบคุม ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นที�ใชห้รือมี
ไวเ้พื�อใชใ้นการชุมนุมสาธารณะนั8น หรือกระทาํการที�จาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการ
ชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ๒๔ 
  ให้นาํความในมาตรา ๒๑ วรรคสี�ห้า มาใช้บงัคบักบัผูป้ฏิบติัหน้าที�ตามวรรคหนึ� ง
โดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๒๙  ในกรณีที�ปรากฏว่าผูชุ้มนุมกระทาํการใด ๆ ที�มีลกัษณะรุนแรงและ
อาจเป็นอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอื้�นจนเกิดการวุน่วายขึ8นในบา้นเมือง ให้



๙๒ 

ฉบบัที�ผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร 

เจา้พนกังานตามมาตรา ๒๓ มีอาํนาจสั�งให้ผูชุ้มนุมยุติการกระทาํนั8น หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตาม
คาํสั�งดงักล่าว ให้เจา้พนกังานตามมาตรา ๒๓ และผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซึ้� งไดรั้บมอบหมาย
จากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอาํนาจดาํเนินการตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ โดยอนุโลม 
  ในกรณีที�ผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั�งตามวรรคหนึ� ง ให้ยื�นคาํร้องคดัคา้นต่อศาล
เพื�อพิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัมีคาํสั�ง คาํสั�งของศาลตามมาตรานี8 ใหเ้ป็นที�สุด 
 
  มาตรา ๓๐  ให้เจ้าพนักงานตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ และผู ้ควบคุม
สถานการณ์ตามมาตรา ๒๘ และผูซึ้� งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ เป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด ๕ 
บทกาํหนดโทษ 

   
 
  มาตรา ๓๑  ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะที�กระทบต่อความสะดวกของประชาชนที�จะ
ใชที้�สาธารณะผูใ้ดซึ� งมิไดแ้จง้การชุมนุมตามมาตรา ๑๑ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึ�งพนับาท 
 
  มาตรา ๓๒  ผูใ้ดจดั เชิญชวน หรือนดัหมายให้ผูอื้�นเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะที�
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา ๑๖ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ�งหมื�น
บาท หรือทั8งจาํทั8งปรับ 
 
  มาตรา ๓๓  ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ 
(๕) หรือผูชุ้มนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๑๘ (๑) (๒) (๓) (๘) หรือ (๙) หรือไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไข
หรือคาํสั�งของผูรั้บแจง้หรือเจา้พนกังานตามมาตรา ๒๑ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึ�งพนับาท 
 

มาตรา ๓๔  ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๑๗ (๖) หรือผูชุ้มนุมผูใ้ด   
ไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินหนึ�งหมื�นบาท หรือทั8งจาํทั8งปรับ 
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  มาตรา ๓๕  ผูใ้ดโฆษณาหรือประกาศให้ผูชุ้มนุมใช้กําลังประทุษร้ายผูอื้�นใน
ระหวา่งการชุมนุมสาธารณะ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท 
หรือทั8งจาํทั8งปรับ 
 
  มาตรา ๓๖  ผูใ้ดเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา ๑๖  
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึ�งพนับาท 
  ผูชุ้มนุมซึ� งออกจากพื8นที�ควบคุมภายในระยะเวลาที�เจา้พนักงานตามมาตรา ๒๓ 
ประกาศกาํหนดตามมาตรา ๒๗ ไม่ตอ้งรับโทษสาํหรับการกระทาํความผดินั8น  
 
  มาตรา ๓๗  ผูชุ้มนุมซึ� งเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายตาม
มาตรา ๑๖ และไม่ออกจากพื8นที�ควบคุมภายในระยะเวลาที�เจา้พนกังานตามมาตรา ๒๓ ประกาศ
กาํหนดตามมาตรา ๒๗ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรือ
ทั8งจาํทั8งปรับ 
  ในกรณีที�เห็นสมควร ศาลจะลงโทษผูน้ั8นนอ้ยกวา่ที�กาํหนดหรือจะไม่ลงโทษก็ได ้
 
  มาตรา ๓๘  ผูใ้ดไม่ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังานตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา 
๒๓ หรือจากผูค้วบคุมสถานการณ์ตามมาตรา ๒๗ ให้ปฏิบติัหนา้ที�ตามพระราชบญัญติันี8  พาอาวุธ
เขา้ไปในที�ชุมนุม ไม่ว่าจะได้รับอนุญาตให้มีอาวุธนั8นติดตวัหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
หนึ�งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื�นบาท หรือทั8งจาํทั8งปรับ 
  ถ้าอาวุธตามวรรคหนึ� งเป็นอาวุธปืน วตัถุระเบิด หรือวตัถุอื�นใดอันมีสภาพ
คลา้ยคลึงกนั ผูก้ระทาํความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหนึ�งแสนบาท หรือ
ทั8งจาํทั8งปรับ 
 
  มาตรา ๓๙  บรรดาทรัพยสิ์นที�ใช้หรือมีไวเ้พื�อใชใ้นการชุมนุมสาธารณะที�ยึดได้
จากการชุมนุมสาธารณะที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ริบเสียทั8งสิ8น ไม่ว่าจะมีผูถู้กลงโทษตามคาํ
พิพากษาหรือไม่ 
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บทเฉพาะกาล 
   

 
  มาตรา ๔๐  การชุมนุมสาธารณะที�กระทบต่อความสะดวกของประชาชนที�จะใชที้�
สาธารณะที�จดัขึ8นก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี8 มีผลใช้บงัคบั ให้ดาํเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้
การชุมนุมสาธารณะตามความในหมวด ๒ แห่งพระราชบัญญัตินี8  แต่การอื�นให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติันี8  
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