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สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

เสรีภาพในการชุมนุมถือเป็นเป็นเสรีภาพพื�นฐานอยา่งหนึ�งที�สําคญัอยา่งยิ�ง โดยเฉพาะ  
อยา่งยิ�งในประเทศที�ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยประเทศไทยไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิ
และเสรีภาพการชุมนุมไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๓ บญัญติัวา่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุม
แต่ต้องกระทําโดยสงบโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซึ� งการชุมนุมเรียกร้องของกลุ่มบุคคล 
(Collective) นบัเป็นปรากฏการณ์ที�ประชาชนตอ้งการจะสื�อสารความคิดเห็นต่อรัฐบาล เพื�อให้
รัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐเห็นวา่การดาํเนินการมีปัญหา และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ 
หรือแก้ปัญหาของประชาชนได้ ขณะที�รัฐบาลของประเทศที�เป็นประชาธิปไตยก็ไม่อาจจาํกัด
เสรีภาพในการชุมนุมประท้วง หรือเดินขบวนเรียกร้องของประชาชนโดยอาศัยเหตุผลใด ๆ             
ที�นอกเหนือจากเหตุผลอนัชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ทั�งนี�  เพื�อมิให้เป็นการทาํลายพื�นที�     
ที�ประชาชนจะใชเ้ป็นเวทีสะทอ้นความทุกข์ร้อนและความตอ้งการของตนไปยงัรัฐบาลและสังคม
โดยตรง (จนัทจิรา เอี�ยมมยุรา, ๒๕๕๕ สืบคน้จาก http://www.enlightened-jurists.com/page/126/
เสรีภาพในการชุมนุมที�สาธารณะ.html)  

สรุป 

การที�ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเกี�ยวกับการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ           
ได้ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าที�ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที�
หลายประเทศ เช่น องักฤษ เยอรมนี ฝรั�งเศส องักฤษ สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใต ้ไดรั้บรองเสรีภาพ
ในการชุมนุมในที�สาธารณะที�เป็นไปโดยสงบ  โดยมีกฎหมายบญัญติัเกี�ยวกบัเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ มีหน่วยงานที�รับผิดชอบในการชุมนุมโดยตรง การชุมนุมจะตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอื�น มีผูรั้บผดิชอบการชุมนุมโดยมีรายละเอียดของการชุมนุมอยา่งชดัเจน ห้ามชุมนุมใกล้
กบัสถานที�สําคญัของทางราชการ  (สุพฒัน์ สละชั�ว, ๒๕๔๕: ๑๑๐-๑๑๑)  โดยไม่จาํตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที�ก่อน และรัฐตอ้งให้ความคุม้ครองการชุมนุมที�ชอบด้วยกฎหมาย 
ตลอดจนห้ามการสลายการชุมนุมดว้ยมาตรการที�รุนแรง ไม่ไดส้ัดส่วนพอสมควรแก่กรณีและไม่
เป็นไปตามขั�นตอนจากระดบัเบาไปสู่หนกั นอกจากนี�  กฎหมายยงัไดคุ้ม้ครองรักษาความปลอดภยั



๗๑ 

สาธารณะ ความสงบเรียบร้อยของสังคม   การสาธารณสุข และสิทธิเสรีภาพของบุคคลที�สามใน   
อนัที�จะไดใ้ชพ้ื�นที�สาธารณะนั�นดว้ย (จนัทจิรา เอี�ยมมยุรา, ๒๕๕๕ สืบคน้จาก[ขอ้มูลออนไลน์]. 
http://www. Enlightened-jurists.com/page/126/เสรีภาพในการชุมนุมที�สาธารณะ.html) 

ในกรณีที�การชุมนุมนั�นเป็นการชุมนุมในที�สาธารณะที�มีปริมาณผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม
จาํนวนมาก หรือประเด็นในการชุมนุมเป็นประเด็นที�มีความขดัแยง้สูง ผูจ้ดัการชุมนุมและเจา้หนา้ที�
ผูมี้อาํนาจควบคุมดูแลการชุมนุมควรจะได้ประชุมตกลงกันก่อนที�การชุมนุมจะเริ�มขึ� นเกี�ยวกับ
มาตรการการรักษาความปลอดภยัที�ควรนาํมาใช ้การประชุมตกลงกนัอาจใหค้รอบคลุมไปถึงการใช้
กองกาํลงัตาํรวจและหน่วยรักษาความปลอดภยั (Steward) รวมไปถึงลกัษณะการปฏิบติัการของ
ตาํรวจในการควบคุมดูแลฝงูชนดว้ยก็ได ้

สําหรับหลกัเกณฑ์และวิธีการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของประเทศไทยนั�น 
เนื�องจากขณะนี� ประเทศไทยยงัไม่มีการประกาศใช้บงัคบักฎหมายโดยเฉพาะ ประชาชนทุกคนจึง
สามารถเขา้ร่วมในการชุมนุมหรือการเดินขบวนที�จดัขึ�นไดโ้ดยอิสระตามที�รัฐธรรมนูญรับรองเท่าที�
ไม่ขดัต่อหลักความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และเป็นไปตามที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายอื�น ๆ ที�
เกี�ยวข้อง เช่น การชุมนุมที�ต้องมีการใช้เครื� องขยายเสียงก็ต้องขออนุญาตใช้เครื�องขยายเสียงต่อ
พนักงานเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื�องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
หรือการชุมนุมเดินขบวนไปตามทอ้งถนนก็ตอ้งขออนุญาตต่อเจา้พนกังานจราจรที�มีหน้าที�จดัการ
จราจรในเขตทอ้งที�นั�น ๆ ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือการชุมนุมในบริเวณ
ทอ้งสนามหลวงก็ตอ้งยื�นคาํร้องขออนุญาตต่อกรุงเทพมหานคร จึงจะเขา้ใชพ้ื�นที�ดงักล่าวได ้เป็นตน้  
ส่วนด้านของเจา้หน้าที�ของรัฐนั�น โดยปกติเจา้หน้าที�ของรัฐที�มีหน้าที�ดูแลรับผิดชอบการชุมนุม
สาธารณะหรือการเดินขบวนในประเทศไทย คือ เจา้หน้าที�ฝ่ายปกครอง และเจา้หน้าที�ตาํรวจ โดย
อาศยัอาํนาจตามกฎหมายหลกัที�มีอยูแ่ลว้ ในการบงัคบัใชก้ฎเกณฑ์หรือขอ้บงัคบัตามกฎหมายที�ใช้
บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมาใช้บงัคบักบัการชุมนุม เช่น พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื�องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓  (อิรสา วงศ์นาค และ    
พงษพ์ิลยั วรรณราช, ๒๕๕๔) 

แนวทางการดําเนินการ 

๑.  การแสวงหาข้อยุติข้อพพิาทโดยการประนีประนอมหรือการเจรจาไกล่เกลี�ยระหว่าง

ผู้จัดการชุมนุมในที�สาธารณะกบัรัฐหรือคู่กรณฝ่ีายอื�น 

ในกรณีที�ผูจ้ดัการชุมนุมเกิดขอ้พิพาทกบัรัฐหรือบุคคลที�สามที�สิทธิประโยชน์ของ
เขาถูกกระทบหรืออาจถูกกระทบจากการชุมนุมในที�สาธารณะ อาจจะในประเด็นเรื�องเวลา สถานที� 
หรือลกัษณะการชุมนุมของผูชุ้มนุมและหาขอ้ยุติร่วมกนัไม่ได้ รัฐควรแสวงหาขอ้ยุติโดยหาผูท้าํ



๗๒ 

หนา้ที�เป็นผูป้ระนีประนอมหรือผูไ้กล่เกลี�ยเพื�อเป็นคนกลางเจรจากบัทุกฝ่ายเพื�อให้ตกลงร่วมกนัให้
ได ้ซึ� งผูที้�จะทาํหนา้ที�ประนีประนอมหรือคนกลางที�ดีที�สุดนี�  คือบุคคลที�ไม่ไดส้ังกดัหรือมีส่วนได้
เสียหรือเกี�ยวขอ้งทั�งกบัฝ่ายรัฐและฝ่ายผูจ้ดัการชุมนุมเลย 

๒. การดูแลรักษาความปลอดภัยในการชุมนุม 

เนื�องจากรัฐธรรมนูญบญัญติัวา่เสรีภาพในการชุมนุมในที�สาธารณะตอ้งเป็นไปโดย
สงบและปราศจากอาวุธ ดงันั�น รัฐจึงมีหนา้ที�คุม้ครองรักษาความปลอดภยัของผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม
ในที�สาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธจากการกระทาํของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�อาจจะ
พยายามก่อกวนให้เกิดความวุ่นวาย ก่อความรุนแรง หรือทาํร้ายต่อชีวิตร่างกายและทรัพย์สิน 
ค่าใช้จ่ายทั�งหมดในการรักษาความมั�นคงปลอดภยัที�เหมาะสมดังกล่าว ซึ� งรวมถึงค่าเครื� องมือ
อุปกรณ์การจดัการจราจรและการควบคุมฝงูชน หน่วยงานของรัฐควรเป็นผูรั้บผดิชอบทั�งสิ�น  

๓. การใช้มาตรการบังคับโดยใช้กาํลงัสลายการชุมนุมในที�สาธารณะ (The Use  of Force) 

การใช้กาํลังตาํรวจหรือฝ่ายปกครองเข้าจดัการกับการชุมนุมในที�สาธารณะจะ
กระทาํได้เมื�อมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจอย่างชัดแจ้ง ซึ� งจะต้องบญัญติัถึงเงื�อนไขข้อเท็จจริง 
สภาวการณ์และความจาํเป็นในขณะที�อนุมติัให้ใช้กาํลงั และตอ้งมีบทบญัญติัที�ให้แจง้เตือนกลุ่ม 
ผูชุ้มนุมล่วงหนา้พอสมควร รัฐบาลจะตอ้งจดัระดบัมาตรการบงัคบัเพื�อตอบโตก้ารชุมนุมที�ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ซึ� งจะตอ้งมีตั�งแต่ระดบัเบาไปจนถึงระดบัรุนแรง รวมทั�งการเลือกใชร้ะดบัมาตรการ
บงัคบัจะตอ้งให้ไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) พอสมพอควรแก่เหตุกบัระดบัความ
รุนแรงหรือการคุกคามของการชุมนุมในที�สาธารณะนั� น ต้องจัดสรรงบประมาณเพื�อพฒันา
เครื� องมือวิธีการที�หลากหลายเพื�อให้สามารถรับมือกับสถานการณ์การชุมนุมในที�สาธารณะ 
ที�รุนแรงแตกต่างกนั และเตรียมเครื�องมืออุปกรณ์ให้แก่เจา้หน้าที�ตาํรวจผูท้าํหน้าที�บงัคบัการตาม
กฎหมายให้พร้อมมูลเพียงพอ ฝึกฝนให้เจา้หน้าที�เหล่านั�นรู้จกัใช้เครื�องมืออุปกรณ์และอาวุธชนิด
ต่างๆ ที�ใช้ในการควบคุมการชุมนุม เพื�อให้เจา้หน้าที�สามารถแยกแยะได้อย่างถูกตอ้ง ตลอดจน
เตรียมความพร้อมดา้นร่างกายและจิตใจของเจา้หนา้ที� ทั�งนี�  รัฐบาลควรพฒันาอาวุธที�ไม่ก่ออนัตราย
ถึงแก่ชีวติเพื�อนาํไปใชค้วบคุมการชุมนุมในสถานการณ์ที�เหมาะสม 

๔.  ความรับผดิทางกฎหมายและความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที�ตํารวจ (Liability and 

Accountability of Police Officers) 

ในกรณีที�เจา้หน้าที�ตาํรวจใช้มาตรการบงัคบักบักลุ่มผูชุ้มนุมโดยไม่มีอาํนาจตาม
กฎหมาย หรือการใชม้าตรการบงัคบันั�นเกินกว่าความจาํเป็นในสถานการณ์เช่นนั�น ซึ� งขดัต่อหลกั
ความได้สัดส่วน ตามที�ได้กล่าวมาแล้ว เจ้าหน้าที�ตาํรวจจะถูกดาํเนินคดีทั�งทางแพ่งและอาญา 
รวมทั�งตอ้งรับโทษทางวินยัราชการอีกโสตหนึ�งดว้ย นอกจากนี�  เจา้หนา้ที�ตาํรวจยงัอาจตอ้งรับผิด



๗๓ 

เช่นว่านั�นในกรณีที�ไม่เขา้แทรกแซงห้ามปรามเจา้หน้าที�ตาํรวจคนอื�นที�ใช้กาํลงัสลายการชุมนุม
รุนแรงเกินกว่าเหตุ ในกรณีที�มีผูเ้สียหายร้องเรียนเกี�ยวกบัพฤติการณ์ของเจา้หน้าที�ตาํรวจในการ
บงัคบัใช้กฎหมาย หรือในกรณีที�มีบุคคลได้รับอันตรายสาหัสหรือเสียชีวิตเนื�องมาจากการใช้
มาตรการบงัคบัของเจา้หน้าที�ตาํรวจ รัฐบาลต้องจดัให้มีการพิจารณาสืบสวนและสอบสวนหา
ขอ้เทจ็จริงอยา่งมีประสิทธิภาพในกรณีที�มีการร้องเรียนอยา่งเป็นทางการ 

๕. ความรับผดิทางกฎหมายของผู้จัดการชุมนุม (Liability of Organizers) 

โดยหลกัการ ผูจ้ดัการชุมนุมในที�สาธารณะจะตอ้งรับผิดชอบปฏิบติัหน้าที�ให้การ
ชุมนุมในที�สาธารณะที�ตนเป็นผูริ้เริ�มขึ�นดาํเนินไปโดยสงบและสันติ ไม่ก่ออนัตรายหรือคุกคาม
ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองและความมั�นคงของรัฐ ไม่ประทบต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์
ของบุคคลที�สามเกินสมควร หรือส่งผลต่อสุขอนามยัสาธารณะ อย่างไรก็ตาม ผูจ้ดัการชุมนุมในที�
สาธารณะไม่จาํตอ้งรับผิดชอบหากว่าการปฏิบติัหน้าที�ดงักล่าวของเขาไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย
แมว้า่จะไดใ้ชค้วามพยายามอยา่งเพียงพอแลว้ นอกจากนั�น ผูจ้ดัการชุมนุมในที�สาธารณะไม่จาํตอ้ง
รับผิดชอบต่อการกระทาํของบุคคลที�มิใช่ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมที�แทจ้ริง (Non-Participants) โดยอาจ
เป็นผูที้�ถูกบุคคลอื�นจา้งวานมา ทั�งไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของผูที้�รัฐบาลหรือเจา้หน้าที�
ตาํรวจจา้งวานมาเพื�อก่อกวนหรือยยุงให้มีการกระทาํที�ผิดกฎหมายในการชุมนุมสาธารณะ (Agents 
Provocateurs) ทา้ยที�สุด ผูจ้ดัการชุมนุมไม่จาํตอ้งรับผิดชอบทางกฎหมายสําหรับการกระทาํของ
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะแต่ละคน ตรงกนัขา้ม ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมเหล่านั�น ถา้คนใดไดก้ระทาํ
การที�เป็นปรปักษ์ต่อกฎหมายและคาํสั�งที�ชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หน้าที�ผูมี้อาํนาจแลว้ แต่ละคน
ตอ้งรับผดิชอบการกระทาํของตนเอง 

ข้อเสนอแนะ 

ผูว้ิจยัมีข้อเสนอแนะทางกฎหมายเพื�อนําไปสู่การแก้ปัญหาที�เป็นรูปธรรมในการ
ควบคุมการชุมนุมในที�สาธารณะของประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น ดงันี�  

๑. ในระหว่างที�ยงัไม่มีการอกกฎหมายเฉพาะ เพื�อนํามาบังคับใช้ภาครัฐควรหา
มาตรการที�สําคญั นาํมาใช้ในการแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นจากการชุมนุมในที�สาธารณะของประชาชน 
เพื�อเป็นแนวทางให้การปฏิบติังานของเจา้หน้าที�ตาํรวจ และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการแกปั้ญหา 
ที�เกิดขึ�นจากการชุมนุมในที�สาธารณะของประชาชน เพื�อให้เป็นไปในแนวทางและทิศทางเดียวกนั 
ดงันี�  

 ๑.๑ มาตรการการระดมเจา้หน้าที�จากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการควบคุมฝูงชน   
เมื�อเกิดเหตุการณ์ชุมนุมเกิดขึ�น ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที�ตาํรวจ ทหาร และอาสาสมคัรสังกดัหน่วยราชการ
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ต่างๆ เนื�องจากการปฏิบติังานในการควบคุมการชุมนุมในที�สาธารณะที�ผ่านมา พบวา่ เมื�อผูชุ้มนุม  
มีจาํนวนมากขึ�น เจา้หนา้ที�ตาํรวจไม่สามารถที�จะควบคุมสถานการณ์ในการชุมนุมไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
เนื�องจากกาํลงัเจา้หนา้ที�ไม่เพียงพอทาํใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัตามมานั�นเอง 

 ๑.๒ มาตรการเพิ�มอตัรากาํลงัของเจา้หน้าที�ในการหาข่าวเกี�ยวกบัการชุมนุมของ
ประชาชนที�จะเกิดในสถานที�ต่างๆ เพราะการชุมนุมของประชาชนที�ผ่านมา มีบางเหตุการณ์ 
ที�หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไม่ทราบรายละเอียดของการชุมนุม ทั�งก่อนการชุมนุม และระหว่างการ
ชุมนุม ทาํให้ไม่สามารถควบคุมเหตุการณ์การชุมนุมให้อยู่ในวงจาํกดัไดท้ั�งหมด ทาํให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบติัตามมา 

 ๑.๓ มาตรการในการประชาสัมพนัธ์ในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจถึงผลกระทบ 
ที�อาจเกิดขึ� นจากการชุมนุมของประชาชน และการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนสามารถแจ้ง
เรื�องราวร้องทุกข ์หรือการข่าวไดที้�หน่วยงานของรัฐตั�งแต่ในระดบัทอ้งถิ�น เพื�อให้เจา้หนา้ที�ของรัฐ
ในระดับต่างๆ สามารถรายงานความคืบหน้าปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ตามความ
ตอ้งการของประชาชนโดยเร่งด่วน และยงัเป็นกลไกที�ช่วยจาํกดัการชุมนุมให้อยู่ในพื�นที�จาํกดั ไม่
ขยายขอบเขตการชุมนุมไปยงัพื�นที�อื�น หรือเขา้มานื�นที�กรุงเทพมหานครได ้

๒. ควรตรากฎหมายเฉพาะเพื�อนํามาบงัคบัใช้เกี�ยวกับการควบคุมการชุมนุมในที�
สาธารณะของประชาชน 

การควบคุมการชุมนุมในที�สาธารณะของประชาชนเท่าที�ผ่านมา ได้ก่อให้เกิด
ปัญหาทางกฎหมายตามมามากมาย เนื�องจากการที�ยงัไม่มีกฎหมายที�บญัญติัเกี�ยวกบัการชุมนุมในที�
สาธารณะของประชาชนเป็นการเฉพาะ เกี�ยวกับการให้อาํนาจหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตาํรวจ และ
เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งในการปฏิบติังาน ส่งผลให้เจา้หน้าที�ไม่สามารถที�จะปฏิบติังานไดอ้ย่างเต็มที� 
ซึ� งเป็นปัญหาในทางกฎหมายที�จะนาํไปปฏิบติั ดงันั�น การตรากฎหมายเฉพาะเกี�ยวกบัการชุมนุมใน
ที�สาธารณะของประชาชนเพื�อใหเ้จา้หนา้ที�ตาํรวจและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนผูชุ้มนุมไดถื้อ
ปฏิบติั เพื�อให้การชุมนุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตามที�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ กาํหนด เพื�อใหก้ารชุมนุมมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
และของทางราชการมากยิ�งขึ�น 

ขอ้เสนอแนะของผูว้ิจยั มาจากการประมวลองคค์วามรู้ของการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายทั�งภายในประเทศ และต่างประเทศมาปรับใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะ ดงันี�  

๑. ควรตรากฎหมายโดยกาํหนดให้ ห้ามมีการชุมนุมใกล้กบัสถานที�สําคญัของ    
ราชการและชุมนุมเป็นระยะทางที�ห่างไกลพอสมควร เพื�อไม่ให้บุคคลอื�นได้รับผลกระทบจาก     
การชุมนุมได้ เช่น บริเวณพื�นที�พระบรมมหาราชวงั รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล ศาลากลางจงัหวดั 
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โรงเรียน วดั มสัยิด และสถานที�ทาํคญัอื�นๆ เนื�องจากเหตารณ์ชุมนุมที�ผ่านมามกัจะกระทาํใกลก้บั
สถานที�สําคญัของทางราชการ เช่น การชุมนุมใกลก้บัทาํเนียบรัฐบาล และมีผูชุ้มนุมที�บุกรุกเขา้มา
ในทาํเนียบรัฐบาลลก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ และภาพลกัษณ์ของประเทศอย่างมาก
ในช่วงที�ผา่นมา ของกลุ่มผูชุ้มนุมบางกลุ่ม โดยเมื�อพิจารณาจากกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการชุมนุม
ในต่างประเทศ เช่นในองักฤษ ฝรั�งเศส ก็มีกฎหมายบญัญติัว่า ห้ามมิให้ประชาชนมีการชุมนุมอยู่
ใกลก้บัสถานที�สาํคญัของทางราชการ 

๒. ควรตรากฎหมาย โดยบญัญติัว่า ในการชุมนุมแต่ละครั� งจะตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ
ในการชุมนุม เพราะจากเหตุการณ์การชุมนุมของประชาชนที�ผา่นมา เมื�อมีเหตุการณ์รุนแรงเกิดขึ�น 
ถึงขั�นมีการทาํลายทรัพยสิ์นของทางราชการ และทางเอกชนให้ได้รับความเสียหายเกิดขึ�นจะไม่
สามารถหาผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายที�เกิดขึ�น ดงันั�น จึงมีความจาํเป็นตอ้งระบุผูรั้บผิดชอบ     
โดยระบุเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน นอกจากนี� จะทาํให้เป็นการสะดวกต่อการติดตาม 
ประสานงานในการชุมนุมระหวา่งเจา้หนา้ที�ตาํรวจและประชาชนที�ทาํการชุมนุมอีกดว้ย  

๓. ควรตรากฎหมาย โดยบญัญติัว่าเมื�อประชาชนมีความประสงค์ที�ต้องการจะ
ชุมนุม จะตอ้งมีการแสดงความจาํนงด้วยการยื�นหนังสือต่อเจา้หน้าที�อย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร
พร้อมระบุเหตุการณ์ที�ตอ้งการชุมนุม รายชื�อ และที�อยูใ่ห้ชดัเจน โดยยื�นล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ ๗ วนั 
เพื�อให้มีระยะเวลาในการพิจารณา ตรวจสอบของเจา้หน้าที� รวมทั�งมีเวลาเพียงพอในการเตรียม
ความพร้อมในการควบคุมการชุมนุมไม่ให้เกิดความรุนแรง หรือขยายวงกวา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากยิ�งขึ�น 

๔. ควรตรากฎหมาย บญัญติัมิให้ผูชุ้มนุมสร้างความเดืดร้อนแก่ประชาชนที�อาศยั
ในบริเวณใกลเ้คียง หรือประชาชนที�ไม่เกี�ยวขอ้ง เนื�องจากในการชุมนุมที�ผ่านมา เมื�อมีเหตุการณ์
ชุมนุมบานปลายขึ�นจะก่อให้เกิดความเดือดร้อน หรือความสูญเสียกบัชีวิตและทรัพยสิ์นแก่ผูที้�ไม่
เกี�ยวขอ้ง เนื�องจากผูชุ้มนุมไม่อยูภ่ายในขบเขตที�ควรจะเป็น 

๕. ควรตรากฎหมายโดยบัญญัติมิให้มีการชุมนุมในที�สาธารณะที�มีลักษณะ        
กีดขวางการจราจร และก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ชร้ถ ใชถ้นน เพราะเหตุการณ์ชุมนุมเรียกร้อง
ต่างๆ เท่าที�ผา่นมา ผูชุ้มนุมมกัใชว้ิธีการปิดถนน เพื�อเป็นการประทว้ง หรือเพื�อสร้างอาํนาจในการ
ต่อรอง เนื�องจากจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนอื�นๆ ที�ไม่เกี�ยวขอ้ง และยงัก่อให้เกิด
ความเสียหายในทางเศรษฐกิจ และต่อการท่องเที�ยวของประเทศอีกดว้ย 

๖. ควรตรากฎหมาย โดยบญัญติัมิให้มีการชุมนุมในที�สาธารณะ ผูชุ้มนุมควรใช้
สถานที� หรือบริเวณที�ทางราชการจดัไวใ้หเ้ท่านั�น ทั�งนี�  เพื�อความสะดวก ปลอดภยัของผูชุ้มนุม และ
ประชาชนที�ไม่เกี�ยวขอ้ง และเพื�อใหเ้จาหนา้ที�สามารถควบคุมการชุมนุมมิใหเ้กิดความรุนแรง และมี
ประสิทธิภาพยิ�งขึ�นต่อไป 
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๗. ควรตรากฎหมาย โดยบญัญติัไวว้า่เมื�อผูชุ้มนุมกระทาํผิดกฎหมายในระหวา่งที�
มีการชุมนุม เจา้หน้าที�ที�รับผิดชอบในการชุมนุมนั�นๆ สามารถที�จะสั�งระงบัการชุมนุมได้ ทั�งนี�        
เพื�อป้องกนัเหตุการณ์ที�ไม่คาดหมาย และควบคุมการชุมนุมมิให้เกิดความรุนแรงในระหว่างการ
ชุมนุมใหม้ากยิ�งขึ�น                 


