
 

บทที� ๓ 

ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในการ

ควบคุมการชุมนุมสาธารณะ 
 
 การศึกษาเกี	ยวกับสิทธิการชุมนุมและการบังคับใช้กฎหมายเกี	ยวกับการชุมนุม 
สาธารณะ ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดที	เกี	ยวขอ้ง ตามลาํดบั ดงันี*  
          ๑. กฎหมายวา่ดว้ยความมั	นคงกบัความชอบดว้ยบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 
          ๒. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยความมั	นคงกบัการชุมนุมสาธารณะ  
                    ๒.๑ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ 
                    ๒.๒ พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
                    ๒.๓ พระราชบญัญติัการรักษาความมั	นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ 
          ๓.  ปัญหาการไม่มีกฎหมายเกี	ยวกบัความมั	นคงบงัคบัใชใ้นกรณีที	มีการชุมนุม  
       สาธารณะ 
  

กฎหมายว่าด้วยความมั�นคงกบัความชอบด้วยบทบัญญตัใินรัฐธรรมนูญ 
 

สิทธิ เป็นเสมือนทั*งเกราะในการคุม้กนัประชาชนให้พน้จากภยัคุกคามของกาํลัง
อิทธิพลและอาํนาจที	ไม่ยุติธรรม และเป็นเสมือนกุญแจให้ประชาชนสามารถใชไ้ขไปสู่ประโยชน์
ดา้นต่างๆ ได ้ โดยในที	นี* จะเนน้เฉพาะสิทธิเสรีภาพตามที	รัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัรับรองไว ้ ซึ	 งมี
ขอบเขตครอบคลุมถึงผลประโยชน์จากโอกาสและทางเลือกอนัพึงมี พึงกระทาํ และพึงได ้โดยที	สิ	ง
นั*นไม่ถูกโตแ้ยง้และขดัขวางโดยกฎหมาย องคก์รรัฐเจา้หนา้ที	รัฐ และคนอื	น ทั*งนี* โดยที	ประชาชนมี
อิสระตามเสรีภาพในการใชสิ้ทธินั*นไดต้ามเจตจาํนงอิสระของตนเองหรือตามความสามารถในการ
ตกลงใจของตนเองไดด้ว้ย ไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบักะเกณฑ์โดยอิทธิพลอยา่งอื	น (เชาวนะ ไตรมาส, 
๒๕๔๕) 

สาระสาํคญัของสิทธิ ไดแ้ก่ (เชาวนะ ไตรมาส, ๒๕๔๕) 
๑. สิทธิ เสรีภาพในความเป็นมนุษย์ เป็นสิทธิ เสรีภาพ เกี	ยวกบัชีวิต ร่างกาย ความคิด 

จิตใจ และความเป็นอยูข่องประชาชน ซึ	 งถือเป็นสิทธิจะอยู ่จะเป็น หรือเป็นสิทธิที	ติดมากบัตวัของ



๓๙ 

ประชาชนทั*งหลาย ตั*งแต่เกิดมาเป็นคน โดยที	รัฐไม่อาจปฏิเสธความเป็นคน และศกัดิG ศรีความเป็น
คนของประชาชนดว้ยการกระทาํที	เป็นการล่วงลํ*าเกิน คุกคาม หรือละเมิดได ้เช่น การไม่ถูกลงโทษ
ดว้ยวิธีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม การมีเสรีภาพในเคหสถานส่วนตวั เสรีภาพการเดินทาง การนบัถือ
ศาสนา การสื	อสาร คมนาคม การแสดงความคิดเห็น การมีกรรมสิทธิG ในทรัพยสิ์น และการเลือกถิ	น
ที	อยู ่เป็นตน้ (ตามมาตรา ๔ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘) ที	กล่าววา่เป็นสิทธิที	จะอยู ่จะเป็น หรือ 
เป็นสิทธิที	ติดมากบัตวัประชาชน ก็เพราะเป็นสิทธิที	เป็นส่วนควบติดอยู่กบัความเป็นคนตาม
ธรรมชาติโดยที	ทุกคนมีอยู่เหมือนกนั รัฐไม่อาจเขา้ไปแทรกแซงให้เกิดความแตกต่างหรือสูญสิ*น
สิทธิอนัเป็นเสมือนองคป์ระกอบของชีวิต จิตใจ และร่างกายนั*นได ้ดงันั*น สิทธิ เสรีภาพในความ
เป็นมนุษยจึ์งเป็นสิทธิของคนที	ห้ามไม่ให้รัฐกระทาํซึ	 งอาจเรียกสิทธิแบบนี* ได้ว่าเป็นสิทธิที	เป็น
ปฏิปักษก์บัรัฐ 

๒. สิทธิ เสรีภาพในความเป็นพลเมือง เป็นสิทธิ เสรีภาพเกี	ยวกบัการที	สามารถ
เรียกร้องความตอ้งการขั*นพื*นฐานจากรัฐในฐานะที	เป็นราษฎรของรัฐได้ ซึ	 งรัฐมีหน้าที	ให้การ
สนองตอบในรูปของบริการสาธารณะ ถือเป็นสิทธิที	จะเรียกขอได ้ จะรับเอาได ้ หรือเป็นสิทธิที	
ตามมากบัตวัโดยที	งอกขึ*นมาจากความเป็นพลเมืองหรือเป็นราษฎรของรัฐ โดยที	รัฐไม่อาจจะ       
ปฎิเสธความรับผิดชอบหรือความช่วยเหลือด้วยการเพิกเฉยไม่กระทาํการตอบสนองตามความ
เรียกร้องตอ้งการของประชาชนซึ	 งรัฐมีหน้าที	ให้ความคุม้ครองได ้ เช่นสิทธิในการรับการศึกษา 
สิทธิของผูบ้ริโภค เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมตวัเป็นหมู่คณะ สิทธิการรับขอ้มูล
ข่าวสารจากรัฐ เสรีภาพการจดัตั*งพรรคการเมือง สิทธิการรับบริการสาธารณสุข สิทธิการฟ้องหน่วย
ราชการ สิทธิมีส่วนร่วมกบัรัฐ สิทธิคดัคา้นการเลือกตั*ง สิทธิในการเขา้ชื	อเสนอกฎหมายและ
ขอ้บญัญติัทอ้งถิ	น สิทธิการเขา้ชื	อถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั*งระดบัชาติ และระดบั
ทอ้งถิ	น ทั*งนี*  ในการใชสิ้ทธิเสนอกฎหมายนั*นมีขอบเขตจาํกดัเฉพาะกฎหมายเกี	ยวกบัสิทธิ เสรีภาพ
ตามหมวด ๓ และเกี	ยวกบันโยบายพื*นฐานแห่งรัฐตามหมวด ๕ เท่านั*น  

ดงันั*น สิทธิเสรีภาพในความเป็นพลเมืองจึงเป็นสิทธิของพลเมืองที	ไม่จาํเป็นวา่ทุกคน
จะตอ้งไดรั้บประโยชน์เท่ากนั แต่หากเป็นสิทธิอะไรของใครก็เป็นหนา้ที	ของรัฐที	จะตอ้งรับผิดชอบ
ในการสนองตอบต่อการใชสิ้ทธินั*น กล่าวคือ พลเมืองที	เป็นเด็กยอ่มสามารถเรียกร้องการศึกษาฟรี
ในภาคบงัคบัจากรัฐไดเ้ช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ก็ย่อมสามารถเรียกร้องการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั*งได ้
ดังนั*นสิทธิเสรีภาพของพลเมืองจึงเป็นสิทธิที	สงวนไวใ้ห้เป็นหน้าที	ของรัฐที	จะต้องจดัหาให้
ประชาชน หรือบงัคบัใหรั้ฐจะตอ้งกระทาํซึ	 งอาจเรียกสิทธิแบบนี*ไดว้า่เป็นสิทธิที	เป็นปฏิฐานกบัรัฐ 
                ๓. สิทธิในความเสมอภาค เป็นสิทธิ เสรีภาพเกี	ยวกบัการไดรั้บการปฏิบติัที	เท่าเทียม
กนัจากรัฐ หรือการไม่เลือกปฏิบติั เวน้แต่การเลือกปฏิบติัเพื	อช่วยเหลือให้ผูเ้สียเปรียบ ผูด้อ้ยโอกาส 



๔๐ 

ไดรั้บสิทธิโอกาสเท่าเทียมกบัคนอื	นได ้ ซึ	 งถือเป็นสิทธิที	จะมีจะเหมือนหรือเป็นสิทธิ เสรีภาพที	
ดาํรงอยูน่อกตวัของประชาชน (มาตรา ๓๐) โดยที	รัฐไม่อาจปฏิเสธความเป็นกลาง หรือความเป็น
ธรรมดว้ยการละเลยเพิกเฉยไม่ยื	นมือเขา้ไปช่วย หรือ หยิบยื	นโอกาสอนัพึงมีพึงไดใ้ห้กบัประชาชน
ได้รับอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั โดยที	ไม่มีใครได้เปรียบเสียเปรียบ เพราะความแตกต่างตาม
ธรรมชาติ และเพราะการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของรัฐที	ไม่เท่าเทียมกนั เช่น การเสมอกนัใน
กฎหมาย การไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน การไดรั้บสิ	งอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ การไดรั้บ
ความคุม้ครองโดยรัฐ และสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ เป็นตน้ สิทธิในความเสมอภาคจึงเป็น
สิทธิที	รัฐให้หลกัประกนัในการไดรั้บการปฏิบติัที	เท่าเทียมกนั แต่รัฐไม่ตอ้งผกูพนัวา่ทุกคนจะตอ้ง
เก็บเกี	ยวผลประโยชน์จากการใชสิ้ทธินั*นใหไ้ดเ้ท่ากนัเสมอไป สิทธิในความเสมอภาคจึงเป็นสิทธิที	
ก ําหนดให้รัฐดํารงฐานะของความเป็นคนกลางในการถือดุลย์ระหว่างความแตกต่างกันตาม
ธรรมชาติของคนกบัความเท่าเทียมกนัตามกฎหมายและการปฏิบติัของรัฐเพื	ออุดช่องว่างไม่ให้
ความแตกต่างนั*นเป็นเหตุให้เกิดเงื	อนไขของความไม่ยุติธรรมขึ*นในสังคม แต่ประโยชน์จากความ
ยติุธรรมนั*นเป็นสิ	งที	แต่ละคนตอ้งสร้างต่อขึ*นมาให้ตวัเองในภายหลงัหรือไปหาเอาไดข้า้งหนา้ เมื	อ
รัฐไดช่้วยสร้างหลกัประกนัความยติุธรรมใหแ้ลว้ ซึ	 งอาจเรียกสิทธิแบบนี*ไดว้า่เป็นสิทธิที	เป็นพนัธะ
ของรัฐ 

ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายว่าด้วยความมั�นคงกบัการชุมนุมสาธารณะ  

การชุมนุม (Assembly or Reunion) ตอ้งมีลกัษณะสามประการประกอบกนั ดงันี*  
ประการแรก การชุมนุมต้องมีระยะเวลาจาํกัด ทาํให้การชุมนุมแตกต่างจากการ

รวมกลุ่มประเภทอื	น โดยความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมจึงเป็นไปชั	วระยะเวลาหนึ	 ง
เท่านั*น 

ประการที�สอง การชุมนุมตอ้งมีการเตรียมการและนดัหมายกนัไวล่้วงหนา้  
ประการที�สาม การชุมนุมตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายร่วมกนัที	แน่นอนชดัเจน

วา่ตอ้งการแสดงความเห็นหรือขอ้เรียกร้องในเรื	องใด  
ดงันั*น “การชุมนุมสาธารณะ” (Public Assembly or Reunion) หมายถึง การที	บุคคล

ใดๆ ก็ตามมารวมตวักนัชั	วระยะเวลาหนึ	ง (Temporary) โดยมีเจตจาํนง (Intentional) เพื	อแสดงออก
ถึงความมุ่งหมายร่วมกนั (A Common expressive purpose) โดยที	บุคคลเหล่านั*นไม่จาํเป็นตอ้งเป็น
สมาชิกหรือเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เขา้ร่วมการชุมนุม (จนัทจิรา เอี	ยมมยุรา, ๒๕๕๕ สืบคน้จาก 
http://www.enlightened-jurists.com/page/126/เสรีภาพในการชุมนุมที	สาธารณะ.html) 

 



๔๑ 

ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยความมั	นคงกบัการชุมนุมสาธารณะ ไดแ้ก่ 
                   ๑. พระราชบัญญตัิกฎอยัการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ เมื	อมีการประกาศบงัคบัใช ้ กฎอยัการ
ศึกในพื*นที	  ส่งผลให้เจา้หน้าที	ฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจา้หน้าที	ฝ่ายพลเรือน โดยเจา้หน้าที	         
ฝ่ายทหาร มีอาํนาจเรื	องที	เกี	ยวกบัการยุทธ์ การระงบัปราบปราม การรักษาความสงบเรียบร้อย และ
เจ้าหน้าที	ฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบัติตามความต้องการของเจ้าหน้าที	ฝ่ายทหาร ซึ	 งปัจจุบันมีการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกในหลายพื*นที	โดยเฉพาะพื*นที	ตามแนวชายแดนไทยทั	วทุกภาค โดยใชก้าํลงั
ทหารเป็นเจา้หนา้ที	ในการรักษาความมั	นคงและดูแลความสงบเรียบร้อยจากปัญหาขบวนลกัลอบคา้
ยาเสพติดตามแนวชายแดน การตดัไมท้าํลายป่าการคา้ของผิดกฎหมาย การอพยพหลีกหนีเขา้เมือง
ของแรงงานขา้มชาติ เป็นตน้ กฎอยัการศึกจึงเป็นมาตรการทางกฎหมายที	สําคญัยิ	งในการรองรับ
อาํนาจหน้าที	ของฝ่ายทหารอย่างมากมาย เพื	อให้บรรลุถึงภารกิจในการรักษาความมั	นคงของ
ประเทศชาติ ซึ	 งอาํนาจดงักล่าวมีผลในทางรอนสิทธิของบุคคลที	มีอยูต่ามรัฐธรรมนูญ จึงมีความ
จาํเป็นอยา่งยิ	งที	การสั	งการโดยใชอ้าํนาจของฝ่ายทหารตามกฎอยัการศึกนี*  ควรยึดถือและปฏิบติัอยู่
บนพื*นฐานของความถูกตอ้ง ละเอียดรอบคอบ และมีความจาํเป็นอยา่งแทจ้ริง ทั*งนี*  เพื	อประโยชน์
สุขของประชาชน และประเทศชาติ 
                   ๒. พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ในการประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
สมควรมีการปรับปรุง โดยกาํหนดให้ภายหลังจากประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว ให้รัฐบาล
รายงานต่อรัฐสภาโดยเร็ว และการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินควรกาํหนดระยะเวลาแน่นอนเป็น
ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ	ง เช่น ๓๐ วนั หรือ ๖๐ วนั เพราะการจาํกดัอิสรภาพของประชาชนตอ้ง
เพียงเท่าที	จาํเป็นแก่การรักษาความสงบเรียบร้อย และหากรัฐบาลตอ้งการขยายเวลาการใชป้ระกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินก็สมควรกาํหนดให้แน่นอนว่าควรขยายระยะเวลาออกไปเท่าใด และในเรื	อง
อาํนาจการควบคุมตวับุคคลที	สงสัยว่ากระทาํผิด หรือพยายามกระทาํการใดๆ อนัเป็นภยัต่อความ
มั	นคง ควรเปลี	ยนแปลงให้ลดน้อยลงจาก ๗ วนัเป็น ๕ วนั เพื	อให้สอดคลอ้งกบัแนวคาํพิพากษา
ศาลสิทธิมนุษยชนของยโุรป (วบิูลย ์สุนทรพนัธ์ุ, ๒๕๔๑: ๖) 
                   ๓. พระราชบัญญตัิการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 

พระราชบญัญติัการรักษาความมั	นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
หลกัการหลายๆ ประการเกี	ยวกบักฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น ขอ้จาํกดัสิทธิและเสรีภาพ
ก่อใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยพระราชบญัญติันี* ไดจ้ดัตั*งกองอาํนวยการรักษาความ
มั	นคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ขึ*นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ซึ	 งประกอบด้วยฝ่ายทหารเป็น
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หลักและกลุ่มผลประโยชน์อื	นๆ รวมถึงในระดับภูมิภาคด้วย และพระราชบญัญติัฉบับนี* ยงัมี
บทบญัญติัในมาตรา ๒๑ ที	กาํหนดให้สามารถส่งตวัผูต้อ้งหาไปค่ายฝึกอบรมได ้หากศาลมีคาํสั	ง
และตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูต้อ้งหา โดยระยะเวลาเขา้รับการฝึกอบรมไม่เกินหกเดือน เพื	อเป็น
การเปลี	ยนแปลงพฤติกรรมของคนเหล่านั*น ในการปฏิบติัตามมาตรการนี* จะเป็นการช่วยปลดชื	อ
ของผูต้อ้งสงสัยออกจากบญัชีดาํของเจา้หน้าที	รัฐหรือตามหมายจบัของศาล กฎหมายห้ามไม่ให้
บุคคลที	ไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบใชก้ฎหมายฉบบันี*นาํคดีขึ*นสู่ศาลปกครอง แต่ยงัสามารถใช้
สิทธิต่อศาลยติุธรรมได ้ซึ	 งกฎหมายนี* ถูกนาํมาใชเ้มื	อมีเหตุการณ์รุนแรงเกิดขึ*นในกรุงเทพมหานคร 
ประกาศต่างๆ ภายใตก้ฎหมายฉบบันี* ยงัเป็นการเสริมต่อกบักฎหมายอื	นๆ ดงันั*นจึงเป็นการให้
อาํนาจดาํเนินการตามกฎหมายอื	นๆ ดว้ย ตวัอย่างเช่น ในปี ๒๕๕๓ เป็นการให้อาํนาจกบัศูนย์
อาํนวยการแก้ไขสถาการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ในการใช้กฎหมายอื	นๆ ได้แก่ พระราชบญัญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พระราชบญัญติัการป้องกนั
ภัยและบรรเทาสาธารณภัย พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื	 องขยายเสียง 
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พระราชบญัญติัรถยนต ์พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย  พระราชบญัญติั
อาวุธปืน เครื	องกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และสิ	งเทียมอาวุธปืน พระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านนํ* าไทย พระราชบญัญติัโรงแรม ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เป็นตน้ (วทิิต มนัตราภรณ์, ๒๕๕๓)  

ปัญหาการไม่มีกฎหมายเกี�ยวกบัความมั�นคงบงัคบัใช้ในกรณทีี�มีการชุมนุม 

สาธารณะ 

การที	ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะ ดงันั*นเจา้หน้าที	ตาํรวจ
จึงต้องปรับใช้กฎหมายอื	นๆ ที	ใกล้เคียงมาบงัคบัใช้ เช่น พระราชบญัญติัการรักษาความมั	นคง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑  พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 
๒๕๕๑   พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นตน้ ซึ	 งกฎหมายเหล่านี* ไม่ไดถู้ก
ออกแบบมาเพื	ออาํนวยความสะดวกในการใชเ้สรีภาพชุมนุมสาธารณะ ขณะที	เป้าหมายหลกัของ
การชุมนุมสาธารณะ คือความตอ้งการสื	อสารขอ้เรียกร้องของตนไปยงัสื	อมวลชน และสังคม เพื	อ
สร้างแรงกดดนัต่อรัฐบาลให้ยอมปฏิบติัตามขอ้เรียกร้องนั*น หรือเพื	อให้สื	อมวลชนและสังคมให้
ความสนใจ ดงันั*น การชุมนุมสาธารณะในระยะ ๓-๕ ปีที	ผ่านมา จึงมกักระทาํการณ์ในสถานที	ที	
ส่งผลกระเทือนไดสู้ง เช่น สถานที	สําคญัอนัเป็นศูนยก์ลางอาํนาจรัฐ เช่น ทาํเนียบรัฐบาล รัฐสภา         
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ศาลากลางจงัหวดั กระทรวงหรือหน่วยราชการที	รับผิดชอบ หรือในย่านธุรกิจที	ส่งผลกระทบใน
ดา้นเศรษฐกิจ ตลอดจนสถานที	ที	เป็นสัญญลกัษณ์ทางประวติัศาสตร์หรืออนุสรณ์สถาน เป็นตน้ 
เมื	อไม่มีกฎหมายให้อาํนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที	ในการจดัสรรการใช้พื*นที	สาธารณะระหว่าง          
ผูชุ้มนุมกบัประชาชนซึ	 งมิได้เกี	ยวขอ้งกบัการชุมนุม (Non-participant) แต่จาํเป็นตอ้งใช้สถานที	
สาธารณะเหล่านั*นในการเดินทางหรือประกอบอาชีพ การชุมนุมก็อาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลที	สามได้  (จนัทจิรา เอี	ยมมยุรา, ๒๕๕๕ สืบคน้จาก http://www.enlightened-jurists.com/ 
page/126/เสรีภาพในการชุมนุมที	สาธารณะ.html) 

ดงันั*น จึงมีความจาํเป็นที	จะตอ้งมีกฎหมายในการจดัแบ่งหรือวางกรอบในการอาํนวย
ความสะดวกทั*งผูชุ้มนุมสาธารณะ และผูใ้ช้ที	สาธารณะ โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษากฎหมายเกี	ยวกบัการ
ชุมนุมสาธารณะในต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ ดงันี*  

๑. สหรัฐอเมริกา  
  เดิมสหรัฐอเมริกาเป็นอาณานิคมหนึ	งของจกัรวรรดิองักฤษซึ	 งปกครองประชาชน
อเมริกนัอย่างกดขี	 และไม่เป็นธรรมในหลายๆเรื	อง ทาํให้ชาวอเมริกนัไม่พอใจและลุกขึ*นต่อสู้       
จนสามารถประกาศอิสรภาพจากจักรวรรดิอังกฤษได้ในปี ค.ศ. ๑๗๗๖ ซึ	 งเหตุการณ์ใน
ประวติัศาสตร์นี* ไดห้ล่อหลอมให้ชาวอเมริกนัรักและให้ความสําคญักบัสิทธิ เสรีภาพของตนเป็น
อยา่งมาก (วนิิจ เจริญชยัยง, ๒๕๓๙: ๕๗-๕๘) 

สหรัฐอเมริกา ไม่มีกฎหมายเกี	ยวกับการชุมนุมเป็นการเฉพาะ แต่รัฐธรรมนูญ
อเมริกนั รับรองสิทธิในการชุมนุมโดยสงบโดยห้ามมิให้รัฐสภาตรากฎหมายที	มีผลเป็นการลิดรอน
การสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ ดังนั*น การตรากฎหมายเพื	อจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุมนั*นไม่
สามารถกระทาํได้ ไม่ว่าจะเป็นการห้ามการชุมนุมก่อนที	การชุมนุมจะเกิดขึ*นหรือการกาํหนด
เงื	อนไขในการชุมนุมโดยให้ผูจ้ดัหรือผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งลงทะเบียนกบัเจา้หนา้ที	ของรัฐก่อน 
การตรากฎหมายเกี	ยวกบัการชุมนุมจึงทาํไดเ้ฉพาะเพื	อจดัการกบัการชุมนุมที	ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
(Unlawful assembly) เท่านั*น ทั*งนี*  หลกักฎหมายเกี	ยวกบัการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา
นั*น เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลสูง (Supreme Court) ในคดีต่างๆ (คนึงนิจ แซ่เฮง. [ขอ้มูล
ออนไลน์] http://khanuengnit.blogspot.com/2009/10/blog-post_20.html สืบคน้วนัที	 ๑๐ สิงหาคม 
๒๕๕๕) 

 ขณะที	กฎหมายทั	วไป คือ กฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งในการควบคุมการ
ชุมนุมสาธารณะทาํให้ชาวอเมริกนัสามารถใชเ้สรีภาพในการชุมนุมไดทุ้กวนั ทุกเวลา ทุกสถานที	 
ตราบเท่าที	ไม่ทาํให้เกิดความวุน่วายขึ*นในบา้นเมือง จะมีหลกัเกณฑ์ในการชุมนุมเพียงอยา่งเดียวก็
คือตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนา้ที	ฝ่ายปกครองทราบถึงการชุมนุม เพื	อให้เจา้หนา้ที	เขา้มารักษาความปลอดภยั
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และอาํนวยความสะดวกแก่การชุมนุม อนัเป็นเสรีภาพตามที	รัฐธรรมนูญรับรองเอาไวเ้ท่านั*น และ
หากผูชุ้มนุมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอื้	น เจา้หนา้ที	ฝ่ายปกครองก็สามารถจบักุมตวัไปดาํเนินคดี
ฐานชุมนุมโดยผิดกฎหมายหรือฐานก่อให้เกิดการจลาจล ซึ	 งเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาได ้กล่าวโดยสรุปคือประชาชนชาวอเมริกนัสามารถใชเ้สรีภาพในการชุมนุม
ไดทุ้กเมื	อ ตราบใดที	ไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอื้	น ทั*งนี* เพราะไม่มีกฎหมายที	ควบคุมการชุมนุม
ในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะเจาะจง ทาํให้เสรีภาพในการชุมนุมไม่ถูกจาํกดัโดยกฎหมาย
พิเศษใดๆทั*งสิ*นมีแต่เพียงกฎหมายอาญาหรือกฎหมายแพ่งที	สามารถเอาผิดกบัผูชุ้มนุมที	ก่อให้เกิด
ความวุน่วายในบา้นเมืองเท่านั*น (วนิิจ เจริญชยัยง, ๒๕๓๙: ๕๗-๕๘) 

๒. ประเทศองักฤษ 
ในประเทศองักฤษนั*นถือวา่มีวิวฒันาการของการชุมนุมประทว้งต่อตา้นรัฐบาลมา

อย่างยาวนาน การชุมนุมในที	สาธารณะจึงถือเป็นเรื	 องธรรมดาสามญัของชาวองักฤษที	ตอ้งการ
แสดงออกทางความคิดเห็นของตน แมใ้นประเทศองักฤษจะไม่มีรัฐธรรมนูญที	เป็นลายลกัษณ์อกัษร
ที	รับรองถึงเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนชาวองักฤษ แต่ก็เป็นประเทศที	มีกฎหมายกาํหนด
หลกัเกณฑ์วิธีการในการชุมนุมสาธารณะไวโ้ดยเฉพาะใน Public order Act ๑๙๘๖ โดยมีนิยามวา่ 
การชุมนุมสาธารณะ (Public Assembly) หมายถึง การชุมนุมที	มีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมตั*งแต่ ๒๐ คน       
ขึ*นไป ในที	สาธารณะที	เปิดโล่ง ไม่วา่จะเปิดโล่งทั*งหมดหรือบางส่วน (Public Assembly means an 
assembly of 20 or more persons in a public place which is wholly or partly open to the air) โดย   
คาํว่า “ที	สาธารณะ” หมายถึงทางหลวงหรือถนนสาธารณะ หรือสถานที	ใดๆ ที	ประชาชนทั	วไป 
หรือกลุ่มใดๆ สามารถใชส้ถานที	นั*นไดโ้ดยการชาํระค่าธรรมเนียมหรือโดยวิธีการอื	น ซึ	 งเห็นไดว้า่
การนั*นเป็นการแสดงออกอยา่งชดัแจง้หรือโดยปริยายวา่เมื	อไดช้าํระค่าธรรมเนียม หรือกระทาํการ
นั*นแลว้ ประชาชนไดรั้บอนุญาตใหไ้ดส้ถานที	นั*นได ้

กฎหมายเกี	 ยวกับการชุมนุมสาธารณะของประเทศอังกฤษ มีสาระสําคัญ 
ดังต่อไปนี*  (คนึงนิจ แซ่เฮง. [ข้อมูลออนไลน์] http://khanuengnit.blogspot.com/2009/10/blog-
post_20.html สืบคน้วนัที	 ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕; วนิิจ เจริญชยัยง, ๒๕๓๙: ๕๗; พิศาล หงษฝ์าแกว้, 
๒๕๕๒: ๕๒) 

๑) การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนชาวองักฤษนั*น ผูชุ้มนุม
ไม่ตอ้งขออนุญาตต่อฝ่ายปกครองในกรณีที	จะมีการชุมนุม เพียงแต่ผูชุ้มนุมตอ้งแจง้ให้ฝ่ายปกครอง
ทราบถึงการชุมนุมที	จะมีขึ* นล่วงหน้า เพื	อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
บา้นเมือง และตอ้งมีการกาํหนดตวับุคคลที	จะรับผิดชอบทั*งทางแพ่งและทางอาญาหากการชุมนุม
ไดก่้อใหเ้กิดความวุน่วาย เสียหายขึ*นดว้ย และถา้มีการชุมนุมโดยไม่มีการแจง้ให้ฝ่ายปกครองทราบ
ล่วงหนา้ ผูชุ้มนุมก็ตอ้งรับโทษ 



๔๕ 

๒) การชุมนุมในที	สาธารณะที	อยูใ่นความดูแลของรัฐ โดยมาตรา ๑๔ ของ Public 
order act ๑๙๘๖ ซึ	 งกล่าวถึงการชุมนุมสาธารณะจะไม่ไดก้าํหนดให้การชุมนุมสาธารณะตอ้งขอ
อนุญาต แต่ในทางปฏิบติัการชุมนุมในที	สาธารณะที	อยู่ในความดูแลของรัฐตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
หน่วยงานของรัฐที	ครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั*นก่อน ส่วนการเดินขบวนในที	สาธารณะนั*น มาตรา 
๑๑ กาํหนดให้ตอ้งขออนุญาตต่อเจา้หน้าที	ตาํรวจชั*นผูใ้หญ่ประจาํสถานีตาํรวจที	รับผิดชอบพื*นที	
เดินขบวนล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ ๖ วนัทาํการ แต่ไม่ไม่การกล่าวถึงการอุทธรณ์คาํสั	งไม่อนุญาตไวแ้ต่
อยา่งใดสาํหรับรายละเอียดที	ตอ้งแจง้ต่อเจา้หนา้ที	หรือหน่วยงานที	รับผิดชอบ  

       ๒) กาํหนดให้หนงัสือขออนุญาตเดินขบวนตอ้งมีรายละเอียด ตามมาตรา ๑๑ 
(๑) และ (๓) ดงันี*  

  (๑) วตัถุประสงคข์องการเดินขบวนในที	สาธารณะให้ชดัเจนวา่เพื	อแสดง
การสนบัสนุนหรือคดัคา้นในเรื	องใดของผูใ้ดหรือของบุคคลใด หรือเพื	อรณณรงค์ในเรื	องใดหรือ
โครงการใด หรือเพื	อแสดงความระลึกถึงเหตุการณ์ใด 

(๒) วนัที	จะมีการเดินขบวน 
(๓) กาํหนดเวลาเดินขบวน 
(๔) เส้นทางการเดินขบวน 
(๕) ชื	 อนามสกุลของผู ้จ ัดการเดินขบวน หรือผู ้แทนของผู ้จ ัดการ

เดินขบวน 
 ๓) ให้อาํนาจผูบ้ญัชาการตาํรวจในพื*นที	สามารถกําหนดเงื	อนไขในการ

ชุมนุมในที	สาธารณะได ้หากเห็นวา่ การชุมนุมในที	สาธารณะอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย
ขึ*น ก็อาจมีคาํสั	งยติุการชุมนุม โดยจะตอ้งยื	นคาํร้องต่อสภาเทศบาลเพื	อมีคาํสั	งห้ามมิให้มีการชุมนุม 
หากมีเหตุอนัควรเชื	อวา่การชุมนุมนั*นการชุมนุมนั*นอาจส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของชุมชนในบริเวณนั* น หรือที	 ดินหรืออาคารหรืออนุสาวรีย์ที	อยู่ในที	 ดินนั* นมี
ความสําคญัทางประวติัศาสตร์ โบราณคดี หรือวิทยาศาสตร์ และการชุมนุมในสถานที	นั*นอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ที	ดินหรืออาคารหรืออนุสาวรียที์	อยูใ่นที	ดินนั*น (มาตรา ๑๔ ๑(a))         

 ๔) ประเทศองักฤษมีขอ้จาํกดัการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในที	สาธารณะอยู่
เช่นกนั เช่น ห้ามชุมนุมใกลก้บัรัฐสภาในระยะ ๑ ไมล์ หรือห้ามผ่าน ห้ามเขา้ใกลส้ถานที	บางแห่ง 
เช่นพระราชวงั ทาํเนียบรัฐบาล หรือห้ามเดินขบวนประทว้งหรือชุมนุมในที	สาธารณะที	ก่อให้เกิด
การรบกวนประชาชนในสถานที	นั*น หรือกีดขวางทางจราจร ห้ามนาํอาวุธอนัตรายไปร่วมในการ
เดินขบวน ชุมนุมสาธารณะ รวมถึงมีการลงโทษผูที้	ฝ่าฝืน เช่น จาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่
เกิน ๑,๐๐๐ ปอนด ์หรือทั*งจาํทั*งปรับ เป็นตน้ 



๔๖ 

        ๕) บทลงโทษ โดยประเทศองักฤษ กาํหนดบทลงโทษผูจ้ดัการชุมนุมไวเ้ป็น       
การเฉพาะ โดยผูจ้ดัการชุมนุมซึ	 งรับทราบเงื	อนไขในการชุมนุมแล้ว แต่ไม่ปฏิบติัตามเงื	อนไข
ดังกล่าว ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับระดับ ๔ ของอัตราค่าปรับมาตรฐาน 
(Standard scale) ไม่เกิน ๒,๕๐๐ ปอนด์ ส่วนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมซึ	 งรับทราบเงื	อนไขในการชุมนุม
แลว้  แต่ไม่ปฏิบติัตามเงื	อนไขดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับระดบั ๓ ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน    
ไม่เกิน ๑,๐๐๐ ปอนด์ แต่ไม่มีการกล่าวถึงหน้าที	ของผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะและผูจ้ดัการ
เดินขบวนไว ้ 

 


