
 

บทที� ๒ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารราชการ 

ในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะและสิทธิ เสรีภาพ 

ในการชุมนุมสาธารณะ 
 

การศึกษาเรื	อง สิทธิการชุมนุมและการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี	ยวกบัการชุมนุมสาธารณะ 
ผูว้จิยัศึกษากรอบแนวคิด ทฤษฎีที	เกี	ยวขอ้งกบัสิทธิการชุมนุมและการชุมนุมสาธารณะ ดงันี)  
 ๑. แนวคิดและทฤษฎีเกี	ยวกบัอาํนาจอธิปไตย หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 
 ๒. แนวคิดและทฤษฎีเกี	ยวกบัการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐ 
 ๓. แนวคิดและทฤษฎีเกี	ยวกบัการใชก้ฎอยัการศึกและกฎหมายที	เกี	ยวขอ้งกบั 
      การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 ๔. แนวคิด ทฤษฎี เกี	ยวกบัเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยวกบัอาํนาจอธิปไตย หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 
  

อาํนาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อาํนาจที	แสดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระ       
ไม่ขึ)นต่อใคร หรือตอ้งเชื	อฟังคาํสั	งคาํบญัชาของผูใ้ดที	เหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน 
(มานิตย ์จุมปา, ๒๕๔๓: ๑๖)  

สําหรับแนวคิดและทฤษฎีเกี	ยวกบัอาํนาจอธิปไตยที	สําคญัและเกี	ยวขอ้ง มี ๒ ทฤษฎี 
ดงันี)   

๑. ทฤษฎีว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Sovereignty belongs to the 
People) แนวคิดนี) เชื	อว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนทุกคนใชอ้าํนาจอธิปไตยเอง
ในกิจการทั)งปวงโดยตรง หรืออาจจดัการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม คือให้ประชาชน
เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรขึ)นทาํการแทนตน ทฤษฎีนี) เกิดจากขอ้เสนอของรุสโซ่ (Rousseau ใน
ปี ค.ศ. ๑๗๑๒-๑๗๗๘)  ในหนงัสือสัญญาประชาคม (Social contract) ที	เห็นวา่ สังคมเกิดจากความ



๙ 

 

ยินยอมพร้อมใจกนัของมนุษย ์การที	มนุษยทุ์กคนยินยอมมารวมเป็นสังคมนั)น ก่อให้เกิดสัญญา
ประชาคมขึ)น (มานิตย ์จุมปา, ๒๕๔๓: ๑๗)  
         ทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน จะมีผลตามมา ดงันี)  (แนวคิด และ
ทฤษฎีในทางรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตย และสิทธิเสรีภาพ. [ขอ้มูลออนไลน์] สืบคน้จาก 
www.idis.ru.ac.th/report/index.php?action=dlattach;topic=1250. วนัที	 ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕) 
 ๑. การออกเสียงเลือกตั)งเป็นสิทธิ ซึ	 งเราจะใชสิ้ทธิดงักล่าวหรือไม่ก็ยอ่มได ้
 ๒. ผูแ้ทนเป็นตวัแทนของประชาชน ประชาชนสามารถควบคุมผูแ้ทนไดเ้มื	อประชาชน
ไม่พอใจผูแ้ทนก็สามารถที	จะถอดถอนออกจากตาํแหน่งไดน้อกจากนี)  การที	ประชาชนมอบอาํนาจ
ให้ผูแ้ทนเป็นการมอบในลกัษณะที	ผูแ้ทนตอ้งอยู่ภายใตอ้าณัติของประชาชน (ผูที้	เลือกตั)งผูแ้ทน
เหล่านั)น) ผูแ้ทนแต่ละคนไม่ถือวา่เป็นผูแ้ทนของราษฎรทั)งหมด แต่อยา่งใด 
 ๓. ประชาชนมีส่วนร่วมในทางกฎหมายและการเมือง เช่น มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย มี
สิทธิออกเสียงแสดงประชามติในเรื	องสาํคญั เป็นตน้ 

๒. ทฤษฎีว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติ (Sovereignty belongs to the Nation)
หมายความวา่ อาํนาจอธิปไตยไม่ใช่ของประชาชน แต่เป็นของ “ชาติ” ซึ	 งเป็นสิ	งที	สมมติขึ)นมา ชาติ
เกิดจากการรวมกนัของพลเมืองทุกคน ซึ	 งถา้แยกเป็นคนแต่ละคนแลว้จะไม่มีเลย แต่ถา้รวมกนัทุก
คนแลว้ ยอ่มเป็น “ชาติ” ซึ	 งเป็นทุกสิ	งทุกอยา่ง ทฤษฎีนี) เชื	อวา่เจตนารมณ์ของชาติจะแสดงออกไดก้็
แต่โดยชาติโดยผ่านผูแ้ทนของชาติ และผูแ้ทนที	ไดรั้บเลือกโดยประชาชนนั)น เมื	อไดรั้บเลือกแลว้
ไม่ใช่ผูแ้ทนของราษฎรที	เลือก แต่เป็นผูแ้ทนของชาติจึงเป็นอิสระ ไม่ถูกผกูมดัโดยสัญญาใด ๆ กบั
ประชาชนผูเ้ลือก และมีอิสระที	จะทาํแทนชาติไดเ้ตม็ที	 (มานิตย ์จุมปา, ๒๕๔๓: ๑๘)   
 ทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติจะมีผลตามมา ดงันี)  (แนวคิด และทฤษฎี
ในทางรัฐธรรมนูญว่าด้วยอาํนาจอธิปไตย และสิทธิเสรีภาพ. [ขอ้มูลออนไลน์] สืบคน้จาก 
www.idis.ru.ac.th/report/index.php?action=dlattach;topic=1250. วนัที	 ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕) 

๑. การออกเสียงเลือกตั)งเป็นหนา้ที	 ซึ	 งเราจะตอ้งทาํ ไม่ใช่ สิทธิ 
๒. ถึงแมผู้แ้ทนจะมาจากการเลือกตั)งของประชาชน แต่ก็ใช่วา่ผูแ้ทนเหล่านั)นจะเป็น

ตวัแทนของประชาชนแต่อยา่งใด ผูแ้ทนเหล่านั)น คือ ตวัแทนของชาติ การกระทาํต่างๆ เช่น การ
ออกกฎหมายถือว่าเป็นของชาติ โดยผูแ้ทนจะไม่ตกอยู่ภายใตอ้าณัติของประชาชน หรือพรรค
การเมืองใด 

๓. ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในทางกฎหมายกบัการเมือง 
 



๑๐ 

 

ลกัษณะแห่งอาํนาจอธิปไตย            
อาํนาจอธิปไตยแบบสมบูรณ์ (Absolute sovereignty) มีลกัษณะที	สําคญั ดงัต่อไปนี)  

(พฤทธิสาณ ชุมพล และคณะ, ๒๕๔๖) 
๑. มีความสมบูรณ์เด็ดขาด (Absoluteness) กล่าวคืออาํนาจอธิปัตยต์อ้งไม่ถูกจาํกดัจาก

สิ	งใดๆ คือ โดยทั	วไปแลว้ในรัฐหนึ	 งๆ ย่อมประกอบด้วยอาํนาจต่างๆ หลายประการ แต่อาํนาจ
อธิปไตยเป็นอาํนาจสูงสุดในแผ่นดิน ทั)งที	เป็นอาํนาจที	เด็ดขาด และบริบูรณ์ในตวัเองโดยไม่มี
อาํนาจใด หรือกรรมสิทธิp ของเอกชนคนใดมาลบลา้งได ้

๒. ความครอบคลุมทั	วไปรอบดา้น (Comprehensiveness) กล่าวคือ อาํนาจอธิปัตยต์อ้ง
แผข่ยายไปยงัทุกคน และทุกกลุ่มคนภายในรัฐ ไม่วา่เป็นบุคคลหรือดินแดนหรือองคก์รใดๆ ก็ตาม 
           ๓. ความยนืยงถาวร (Permanence) กล่าวคือ อาํนาจอธิปัตยจ์ะตอ้งอยูต่ลอดไป ถึงแมว้า่
ประมุขของรัฐจะเสียชีวิต คณะรัฐบาลจะเปลี	ยนแปลง หรือโครงสร้างรัฐจะถูกปรับปรุงใหม่ 
กล่าวคือ อาํนาจอธิปไตยยอ่มอยูคู่่กบัรัฐเสมอไปโดยไม่สูญสลาย นกัปรัชญาการเมืองกล่าววา่การมี
อาํนาจอธิปไตยเป็นองคป์ระกอบขอ้หนึ	งของรัฐ เพราะฉะนั)นถา้สูญสิ)นอาํนาจอธิปไตยก็เท่ากบัวา่
สูญสิ)นความเป็นรัฐ 

๔. ความไม่อาจถูกแบ่งแยกได ้(Indivisibility) กล่าวคือ อาํนาจอธิปัตยเ์ป็นอาํนาจ
สูงสุด เป็นหนึ	 งเดียว แบ่งแยกไม่ได้ แมรั้ฐจะมอบอาํนาจให้องค์กรต่างๆ ทาํหน้าที	 และความ
รับผิดชอบ แต่อาํนาจนั)นสามารถที	จะถอดถอนคืนได ้กล่าวคือ อาํนาจอธิปไตยเป็นอาํนาจทาง
นามธรรมจึงไม่มีผูใ้ดมองเห็น แต่ที	ทราบว่ามีอยูใ่นรัฐเพราะผลของการใช้อาํนาจอธิปไตย หรือ       
ผลของการมีอาํนาจอธิปไตยเป็นสิ	งที	เขา้ใจได ้หรืออาจแลเห็นไดใ้นบางกรณี ตวัอยา่งเช่น การที	รัฐ
ดาํรงอยู่ไดก้็เพราะมีอาํนาจอธิปไตย หรือการที	บุคคลหนึ	 งสามารถบงัคบับญัชาผูอื้	นได ้โดยไม่มี
ใครมาบงัคบับญัชาตน ก็เพราะบุคคลนั)นมีอาํนาจอธิปไตยนั	นเอง 

หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ              
มองเตสกิเออ (Montesquieu) กล่าวไวใ้นหนงัสือ The Spirit of Law หรือเจตนารมณ์

แห่งกฎหมาย ในศตวรรษที	 ๑๗ เกี	ยวกบัหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of powers) วา่ 
๑. อาํนาจนิติบญัญติั คือ อาํนาจเกี	ยวกบัการวางระเบียบบงัคบัทั	วไปในรัฐ 
๒. อาํนาจปฏิบติัการ ซึ	 งขึ)นอยู่กบักฎหมายมหาชน คือ อาํนาจในการใช้ หรือ บงัคบั

การใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรืออาํนาจบริหาร 
๓. อาํนาจปฏิบติัการต่างๆ ซึ	 งขึ)นอยูก่บักฎหมายแพง่ คือ อาํนาจในการพิจารณาวินิจฉยั

อรรถคดี หรืออาํนาจตุลาการ 



๑๑ 

 

  ทั)งนี)  มองเตสกิเออ กล่าวเพิ	มเติมว่า “เมื	อใดอาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหาร
รวมอยูที่	คนคนเดียวกนัหรือองคก์รเจา้หนา้ที	เดียวกนั อิสรภาพยอ่มไม่อาจมีได ้เพราะจะเกิดความ
หวาดกลวั เนื	องจากกษตัริย ์ หรือสภาเดียวกนัอาจบญัญติักฎหมายแบบทรราชย ์… เช่นเดียวกนั
อิสรภาพจะไม่มีอยู ่ถา้อาํนาจตุลาการไม่แยกออกจากอาํนาจนิติบญัญติั และบริหาร หากรวมอยูก่บั
นิติบญัญติั ชีวิตและอิสรภาพของคนในบงัคบัจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมแบบพลการเพราะตุลาการ
อาจประพฤติดว้ยวิธีรุนแรงและกดขี	 … ทุกสิ	งทุกอย่างจะถึงซึ	 งอวสาน ถา้หากคนหรือองค์กร
เดียวกนั ไม่วา่จะเป็นชนชั)นสูงหรือประชาชนจะใชอ้าํนาจทั)งสามเหล่านี)  คือ อาํนาจบญัญติักฎหมาย 
อาํนาจบริหารนโยบายสาธารณะอาํนาจพิจารณาคดีของบุคคล” (พรชยั เลื	อนฉวี,  ๒๕๔๖) โดย 
มองเตสกิเออไม่ตอ้งการให้อาํนาจอยูที่	บุคคลเพียงคนเดียวเพราะตามธรรมดาบุคคลใดก็ตามซึ	 งมี
อาํนาจอยู่ในมือ มกัจะใช้อาํนาจเกินเลยอยู่เสมอ ดงันั)นเพื	อจะมิให้มีการใช้อาํนาจเกินขอบเขต        
จึงจาํตอ้งจดัใหอ้าํนาจหนึ	งหยดุย ั)งอีกอาํนาจหนึ	งตามวถีิทางแห่งกาํลงั ซึ	 งหากอาํนาจนิติบญัญติัและ
อาํนาจบริหารอยู่ในมือคนเพียงคนเดียว บุคคลจะไม่มีเสรีภาพ จึงต้องให้เป็นอิสระจากกัน            
เพื	อคุม้ครองและให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนนั	นเองเจตนาแทจ้ริงของมองเตสกิเออ 
ไม่ใช่ บอกว่าอาํนาจอธิปไตยตอ้งแบ่งออกเป็น ๓ อาํนาจ หากแต่ที	แบ่งแยกอาํนาจอธิปไตยให้
องคก์รต่างๆ ใช ้เพื	อไม่ใหอ้งคก์รใดองคก์รหนึ	งใชอ้าํนาจเพียงองคก์รเดียวเพราะมองวา่อาํนาจเป็น
สิ	งย ั	วยวนใจผูใ้ช้อาํนาจอาจใช้อาํนาจโดยมิชอบได ้ฉะนั)น จึงอาจจะเรียกหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 
อีกอยา่งหนึ	งไดว้า่ ทฤษฎีการแบ่งแยกองคก์รเพื	อใชอ้าํนาจอธิปไตย (มานิตย ์จุมปา, ๒๕๔๓)  

กล่าวโดยสรุป การแบ่งแยกอาํนาจ คือการมอบอาํนาจอธิปไตยใน ๓ ลกัษณะให ้        
๓ องคก์รของรัฐไดน้าํไปปฏิบติั อนัประกอบดว้ย รัฐบาลซึ	งทาํหนา้ที	ดา้นการบริหาร รัฐสภาองคก์ร
ดา้นนิติบญัญติัทาํหนา้ที	ออกกฎหมาย และศาลยติุธรรมองคก์รดา้นตุลาการทาํหนา้ที	พิจารณาตดัสิน
คดีต่างๆ ภายใตร้ะบบแห่งการตรวจสอบและถ่วงดุลยซึ์	 งกนัและกนั (Check and Balance)  

แนวคดิ และทฤษฎเีกี�ยวกบัการควบคุมการใช้อาํนาจรัฐ 

  การประกาศใหป้ระเทศตกอยูใ่นสภาวะสถานการณ์ฉุกเฉิน (State of Emergency) ของ
ฝ่ายบริหารถือเป็นประเด็นหนึ	งทางกฎหมายรัฐธรรมนูญที	มีการถกเถียงกนั โดยเฉพาะอย่างยิ	งใน 
“ประเทศที	เป็นนิติรัฐ หรือนิติธรรมโดยแทจ้ริง” เนื	องจากเห็นวา่เมื	อมีการประกาศให้ประเทศตกอยู่
ในสถานการณ์ฉุกเฉินอาจนาํไปสู่ปัญหาของประเทศในองค์รวมได้ ไม่ว่าจะเป็นในแง่มุมของ     
การใชอ้าํนาจในการบริหารราชการแผน่ดิน หรือในแง่มุมของการบงัคบัใชต้วับทกฎหมาย ซึ	 งตาม
หลกัการแลว้ ฝ่ายบริหารจะมีอาํนาจค่อนขา้งมากหากปรากฏขอ้เท็จจริงที	วา่ประเทศอยูใ่นสภาวะ



๑๒ 

 

ฉุกเฉิน รัฐสามารถออกมาตรการใดๆ ขึ)นมาเพื	อทาํให้ประเทศกลบัคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว แมว้า่
จะเป็นการจาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตามที ยงัไม่รวมถึงเมื	อสถานการณ์ฉุกเฉินที	ถูก
ประกาศขึ)นเป็นเพียง “สถานการณ์ฉุกเฉินเทียม” (Fictitious State of Emergency) หรือ ประเทศ
มิไดต้กอยูใ่นสภาวการณ์อนัควรที	จะถูกประกาศให้ตกอยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉินแต่อยา่งใด หากแต่
รัฐบาลพยายามที	จะรวบอาํนาจอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาดผา่นกลไกสถานการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวนั	นเอง 
(พรสันต์ เลี) ยงบุญเลิศชัย, ๒๕๕๕) เนื	องจากการที	ระบบกฎหมายกําหนดให้การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเป็น “ดุลพินิจของฝ่ายบริหารโดยแท”้ กล่าวคือ กฎหมายมอบอาํนาจเต็มให้ฝ่าย
บริหารในการที	จะพิจารณาว่ากรณีประเทศ ณ เวลานี) ตกอยู่ในสภาวะสถานการ์ฉุกเฉินหรือไม่ 
ปรากฏอย่างชัดเจนในพระราชกาํหนดในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ มาตรา ๕ ที	ได้บญัญติัให้การ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรีโดยผา่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 พรสันต ์เลี) ยงบุญเลิศชยั (๒๕๕๕) เสนอให้มีการกาํหนดกลไกในการควบคุมอาํนาจ
ของฝ่ายบริหารหลงัการประกาศให้ประเทศตกอยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉิน อนัหมายถึง ฝ่ายบริหารมี
ดุลพินิจอยูใ่นการพิจารณาประกาศวา่ ณ เวลานั)นๆ ประเทศเกิดการจลาจลมากเพียงพอถึงขนาดที	จะ
ตกอยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉินหรือไม่ แต่จะมีการกาํหนดองคก์รในการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check 
& Balance) การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินของฝ่ายบริหารอยู ่๒ ช่วงระยะเวลาดว้ยกนัอนัไดแ้ก่  
 ๑. ภายหลงัจากที	ฝ่ายบริหาร ประกาศว่าประเทศตกอยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉินอนันาํ 
ไปสู่การบงัคบัใชพ้ระราชกาํหนดในสถานการณ์ฉุกเฉิน อนักระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อาจมีการกาํหนดให้องค์กรตุลาการเขา้มาตรวจสอบว่ากรณีประเทศตกอยู่ในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ตามที	ฝ่ายบริหารไดป้ระกาศไวห้รือไม่อยา่งไร และเมื	อใดสถานการณ์ฉุกเฉินไดสิ้)นสุดลงไปแลว้ 
หากศาลเห็นว่าตามข้อเท็จจริงแล้วประเทศมิได้ตกอยู่ในสถานการณ์ร้ายแรงมากถึงขนาดที	จะ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือสถานการณ์ฉุกเฉินไดสิ้)นสุดลงไป ก็จะมีคาํวินิจฉยัเพิกถอนการ
ประกาศของฝ่ายบริหาร เพื	อมิให้ฝ่ายบริหารใช้ช่องทางดงักล่าวในการขยายอาํนาจของตนเอง
ออกไปอนัส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน รูปแบบการตรวจสอบถ่วงดุลทาํนองนี) ใน
ประเทศฝรั	งเศสใชโ้ดยมีการกาํหนดใหศ้าลปกครองเขา้มาทาํหนา้ที	ดงักล่าว 
 ๒. การมีองคก์รในการเขา้มาควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารเป็น
ระยะ เพื	อป้องกนัมิให้มีการใช้อาํนาจโดยมิชอบของฝ่ายบริหารด้วยการกล่าวอา้งสถานการณ์
ฉุกเฉินได ้ กล่าวคือ หลงัจากการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ หากฝ่าย
บริหารต้องการที	จะต่อระยะเวลาของการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินออกไปอนัส่งผลให้เป็น       
การขยายการบงัคบัใช้พระราชกาํหนดในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ต่อไป ตอ้งไดรั้บการยินยอมจาก



๑๓ 

 

รัฐสภาเสียก่อน หากรัฐสภาพิจารณาแลว้เห็นวา่ประเทศยงัคงอยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉินอยูจ่ริงก็จะ
ลงมติเห็นชอบใหฝ่้ายบริหารไดข้ยายการบงัคบัใชพ้ระราชกาํหนดในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ต่อไปได ้

 แนวคดิ และทฤษฎีเกี�ยวกบัการใช้กฎอยัการศึกและกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

กฎหมายที	เกี	ยวกบัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ไดแ้ก่  
๑. พระราชบญัญติักฎอยัการศึก  
๒. พระราชบญัญติัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  
๓.  พระราชบญัญติัการรักษาความมั	นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ 

 ๔.  พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
๕.  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
๖. ประมวลกฎหมายอาญา 
๗. พระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 
๘. พระราชบญัญติัการควบคุมโฆษณาโดยใชเ้ครื	องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ 

 

๑. พระราชบัญญตัิกฎอยัการศึก  
 กฎอยัการศึก คือกฎหมายยามศึกหรือกฎหมายในภาวะสงคราม เป็นมาตรการทาง
กฎหมายอยา่งหนึ	งของทหาร กฎอยัการศึกเป็นกฎหมายที	สําคญัที	ให้อาํนาจกบัเจา้หนา้ที	ฝ่ายทหาร
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประเทศ ทั)งภายนอกหรือภายในประเทศ  
แต่มิได้มุ่งหมายให้ใช้กฎอยัการศึกในด้านการรบโดยตรง การใช้อาํนาจตามกฎอยัการศึกจึงเป็น
เพียงอาํนาจที	จะสนบัสนุนในดา้นยทุธการของฝ่ายทหารเท่านั)น เพราะโดยแทจ้ริงแลว้ แมจ้ะยงัมิได้
มีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก แต่เมื	อเกิดมีภยัจากการบุกรุกโจมตีหรือมีการก่อความไม่สงบเกิดขึ)น
ไม่ว่าจะมาจากภายในหรือภายนอกประเทศ ฝ่ายทหารก็มีอาํนาจที	จะสั	งการใช้กาํลังทหารเข้า
ปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าที	ของทหารที	กฎหมายให้อาํนาจไว ้ เห็นไดจ้ากกฎเสนาบดี ที	บรรยาย
ความสําคญัของกฎอยัการศึกวา่ “เหตุที	จะตอ้งเรียกวา่กฎอยัการศึกนั)น เพราะเหตุวา่กฎหมายนี) จะ
ประกาศใชไ้ดแ้ต่เฉพาะเวลามีสงคราม หรือการจลาจล หรือมีความจาํเป็นที	จะรักษาความเรียบร้อย
ให้ปราศจากภยั” และการที	มีพระราชบญัญติักฎอยัการศึกขึ)นไวใ้นเวลาปกติเช่นนี)   ก็เพื	อสําหรับ  
วางแผนการรักษาพระราชอาณาจกัรทั	วไป หรือส่วนใดส่วนหนึ	 ง ด้วยอาํนาจและกาํลงัทหาร
สาํหรับตระเตรียมการณ์ไวพ้ร้อม เมื	อมีจาํเป็นก็ปฏิบติัไดท้นัที กฎอยัการศึกจึงเป็นกฎหมายในยาม



๑๔ 

 

ศึกสงคราม โดยเป็นระบบกฎหมายพิเศษที	มีไวใ้ชใ้นยามที	ประเทศอยูใ่นภาวะวิกฤติ และมีความ
จาํเป็นตอ้งจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนลงไปบา้ง ทั)งนี)  เพื	อความมั	นคงของราชอาณาจกัร      
(กฎเสนาบดีกระทรวงกลาโหม ลงวนัที	 ๒๑ กนัยายน ๒๔๕๗) 

ความเป็นมา 
กฎอยัการศึกนั)น แต่เดิมไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะเช่นในปัจจุบนั  

ซึ	 งจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ปรากฏว่ามีกฎหมายซึ	 งใช้บงัคบัทาํนองเดียวกบักฎอยัการศึก 
ในปัจจุบนักระจดักระจายในกฎหมายต่างๆ ในแต่ละยคุสมยั (วบิูลย ์สุนทรพนัธ์ุ, ๒๕๔๑, ๔๓) เช่น 
กฎหมายลกัษณะอาญาศึก กฎหมายตราสามดวง กฎหมายลกัษณะอาญาหลวง พระไอยการลกัษณะ
ขบถศึก เป็นตน้ 

ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ทรงมีพระบรมราชโองการให้
ประกาศใช้ กฎอยัการศึก รัตนโกสินทรศก ๑๒๖ ประกาศเมื	อวนัที	 ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐     
รวมทั)งสิ)น ๘ มาตรา มีสาระสําคญัคือ การใช้กฎอยัการศึกตอ้งมีการประกาศ อาํนาจการประกาศ
เป็นพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย์ เมื	อเวลามีเหตุจําเป็นเพื	อรักษาความสงบเรียบร้อย 
ปราศจากภยั ซึ	 งจะมาจากภายนอกหรือภายในพระราชอาณาจกัร ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ได้ทรงโปรดให้ยกเลิก กฎอยัการศึก ร.ศ. ๑๒๖ และตรากฎอยัการศึก      
ขึ)นใหม่ ใหเ้หมาะสมคือ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ (ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๓๑ ลงวนัที	 ๑๓ กนัยายน พ.ศ.๒๔๕๗) กฎหมายฉบบันี) มีผลบงัคบัใช้จนถึงปัจจุบนั และ       
ไดมี้การแกไ้ขเพิ	มเติมรวมทั)งสิ)น ๕ ครั) ง ดงันี)  

๑. พระราชบญัญติัอนุมติัพระราชกาํหนดแก้ไขเพิ	มเติมกดอยัการสึก พ.ส. 
๒๔๕๗ พุทธสักราช ๒๔๘๕ 

๒. พระราชบญัญติักฎอยัยการศึก (ฉะบบัที	 ๓) พุทธศกัราช ๒๔๘๗ 
๓. พระราชกาํหนดแก้ไขเพิ	มเติมพระราชบญัญติักฎอยัยการศึก พุทธศกัราช     

๒๔๕๗ พุทธศกัราช ๒๔๘๘ 
๔. พระราชบญัญติัอนุมติัพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิ	มเติมกฎอยัยการศึก พุทธศกัราช 

๒๔๕๗ พุทธศกัราช ๒๔๘๘ 
๕. ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที	 ๓๐๓ ลงวนัที	 ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๕  

การประกาศใช้กฎอยัการศึกและการเลกิใช้กฎอยัการศึก 
กฎอยัการศึกนั)นเป็นกฎหมายที	มีลกัษณะแตกต่างจากกฎหมายอื	น คือ แมจ้ะผล

บงัคบัเป็นกฎหมายเพราะได้ตราเป็นพระราชบญัญติัที	เรียกว่า พระราชบญัญติักฎอยัการศึก                   



๑๕ 

 

พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ซึ	 งใชบ้งัคบัมานานแลว้ก็ตาม แต่การที	จะใชอ้าํนาจหรือมาตรการต่างๆ 
ตามที	พระราชบญัญติัไดก้าํหนดไว ้ก็จะตอ้งอยูใ่นบงัคบัเงื	อนไข คือ จะตอ้งใหผู้มี้อาํนาจประกาศใช้
กฎอยัการศึกก่อน โดยจะกาํหนดเป็นเขตพื)นที	 หรือจะทั	วราชอาณาจกัรก็แลว้แต่ดุลยพินิจของผูมี้
อาํนาจที	จะประกาศ 
                     ๔.๑ การประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
                      ผูมี้อาํนาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก กฎหมายไดก้าํหนดไวด้งันี)  
                       ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึกฯ ถือเป็นพระราชอาํนาจของ
มหากษตัริยที์	รัฐธรรมนูญรับรองไว ้ การประกาศในกรณีนี) จะทาํเป็นประกาศพระบรมราชโองการ 
และประกาศใหใ้ชก้ฎอยัการศึกได ้ ทั	วราชอาณาจกัร หรือเฉพาะเขตพื)นที	ใดพื)นที	หนึ	งก็ได ้เหตุที	จะ
ประกาศใช้กฎอยัการศึกในกรณีนี)  กฎหมายไดก้าํหนดไวว้่า  “เมื	อเวลามีเหตุอนัจาํเป็นเพื	อรักษา
ความเรียบร้อยปราศจากภยั ซึ	 งจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศ
พระบรมราชโองการใหใ้ชก้ฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหนึ	ง
ของมาตรา...”  และผูบ้งัคบับญัชาทหารที	จะประกาศใชก้ฎอยัการศึก กฎหมายให้มีอาํนาจประกาศ
ใหก้ฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะแต่ในเขตอาํนาจหนา้ที	ของกองทหารนั)น และเมื	อประกาศใชก้ฎอยัการศึก
แลว้ก็จะตอ้งรีบรายงานใหรั้ฐบาลทราบโดยเร็วที	สุด (มาตรา ๔) 
                      ๔.๒ การเลิกใชก้ฎอยัการศึก 
                       ตามมาตรา ๕ การที	จะเลิกใชก้ฎอยัการศึก จะทาํไดต่้อเมื	อมีประกาศกระแส        
พระบรมราชโองการเท่านั)น 

 อาํนาจการสั�งการตามกฎอยัการศึก 
 ในเวลาปกติสงบศึก เจา้กระทรวงซึ	งบงัคบับญัชาทหาร มีอาํนาจตรากฎเสนาบดีขึ)น

สําหรับบรรยายขอ้ความ เพื	อให้มีความสะดวกและ เรียบร้อยในเวลาที	จะใช้กฎอยัการศึกไดต้าม
สมควร ส่วนในเวลาสงครามหรือ จลาจล แม่ทพัใหญ่หรือแม่ทพัรองมีอาํนาจออกขอ้บงัคบับรรยาย
ความเพิ	มเติม ให้การดาํเนินไปตามความประสงค์ของกฎอยัการศึกนี)  และเมื	อได้ประกาศ กฎ
เสนาบดี หรือขอ้บงัคบัของแม่ทพัในทางราชการแลว้ ให้ถือวา่เป็นส่วนหนึ	ง ของพระราชบญัญติันี)  
ตามมาตรา ๑๗ วา่ “เจา้กระทรวงซึ	 งบงัคบัทหาร” หมายถึง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม และ
คาํวา่ “กฎเสนาบดี” หมายถึง กฎกระทรวงในปัจจุบนัส่วนคาํวา่ “แม่ทพัใหญ่” ตามพระราชบญัญติั
กฎอยัการศึก (ฉบบัที	 ๕) พ.ศ.๒๕๐๒ ใหห้มายถึงผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 
  การสั	งการโดยอาศยัอาํนาจตามกฎอยัการศึกให้เป็นอาํนาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม หรือผูบ้งัคบับญัชาทหารผูป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจจาก



๑๖ 

 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือผูบ้งัคบับญัชาทหารผูป้ระกาศใช้กฎอยัการศึก (ขอ้ ๑๑ 
ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการสั	งการและประชาสัมพนัธ์ พ.ศ.๒๕๒๗ ) 

 ผลของการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
                     เมื	อมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกแลว้ จะทาํใหมี้ผลในทางกฎหมายหลายประการที	
พอจะสรุปไดด้งันี)  
                      ๑. เจา้หนา้ที	ฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจา้หน้าที	ฝ่ายพลเรือน ในกรณีนี) เป็นไปตาม
บทบญัญติัในมาตรา ๖ แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก ซึ	 งให้อาํนาจเจา้หนา้ที	ฝ่ายทหารมีอยูเ่หนือ
เจา้หนา้ที	ฝ่ายพลเรือนใน ๓ เรื	อง คือ เรื	องที	เกี	ยวกบัการยุทธ  เรื	องที	เกี	ยวกบัการระงบัปราบปราม 
หรือเรื	องที	เกี	ยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยกฎหมายกาํหนดให้เจา้หนา้ที	ฝ่ายพลเรือนตอ้ง
ปฎิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ที	ฝ่ายทหาร 
                      ๒.  อํานาจในการพิจารณาคดีของศาล ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
ในมาตรา ๗ โดยทั	วไปแลว้ในเขตที	ประกาศใช้กฎอยัการศึกยงัคงให้ศาลพลเรือน(ในปัจจุบนันี)
น่าจะหมายถึง ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง) มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีไดต้ามปกติ เวน้แต่ผูมี้
อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางประเภทที	ไดก้าํหนดไวแ้ลว้  ในบญัชีต่อทา้ยพระราชบญัญติั
กฎอยัการศึก แต่ถ้าคดีอาญาเรื	 องใดที	มีเหตุผลพิเศษอนัเกี	ยวด้วยความมั	งคงของประเทศ แม้
คดีอาญาเรื	องนั)น จะมิไดมี้อยูใ่นบญัชีต่อทา้ยพระราชบญัญติักฎอยัการศึก ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด
อาจจะให้นาํคดีอาญาเรื	องนั)นๆ ไปพิจารณาพิพากษาในศาลทหารก็ได ้นอกจากนี) ยงัมีขอ้น่าสังเกต 
คือตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ไดก้าํหนดให้ศาลทหารในเขตที	มีการใช ้     
กฎอยัการศึกเป็นศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ซึ	 งมีผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา คือ ทาํให ้   
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารมีเพียงชั)นเดียว จะไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาได ้และผูมี้อาํนาจ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกอาจจะประกาศกาํหนดใหศ้าลพลเรือนทาํหนา้ที	เป็นศาลทหารไดด้ว้ย 
                      ๓. เจา้หน้าที	ฝ่ายทหาร มีอาํนาจในการที	จะตรวจคน้ เกณฑ์ ห้าม ยึด เขา้อาศยั 
ทาํลายหรือเปลี	ยนแปลงสถานที	 และขบัไล่ ตามที	บญัญติัไวใ้นมาตรา ๘ ถึงมาตรา ๑๕ โดยปรากฏ
ตามคาํบรรยายในกฎเสนาบดี พอสรุปไดว้่า เจา้หน้าที	ฝ่ายทหารที	จะมีอาํนาจดงักล่าวนั)นมิได้
หมายความวา่ทหารทุกคนจะมีอาํนาจดงักล่าว แต่กฎหมายให้หมายถึงเฉพาะผูที้	มีอาํนาจประกาส
ให้กฎอยัการศึกเท่านั)น และในทางปฏิบติัเมื	อมีการใชก้ฎอยัการศึกแลว้ ผุมี้อาํนาจประกาศใชก้ฎ
อยัการศึกก็อาจจะออกประกาศเพื	อแต่งตั)งเจา้หนา้ที	ทหาร หรือเจา้หนา้ที	อื	น เพื	อให้กระทาํการต่างๆ 
ดงักล่าวได ้
 



๑๗ 

 

                  การตรวจค้น เจา้หนา้ที	ฝ่ายทหารมีอาํนาจในการตรวจคน้ ดงันี)  
                         ก. ตรวจคน้บรรดาสิ	งซึ	 งจะเกณฑ ์หรือตอ้งหา้ม หรือตอ้งยึด หรือตอ้งเขา้อาศยั หรือ
มีไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบกฎหมาย ทั)งมีอาํนาจที	จะตรวจคน้ไดไ้ม่วา่ที	ตวับุคคลในยานพาหนะ 
เคหสถานสิ	งปลูกสร้าง หรือที	ใดๆ และไม่วา่เวลาใดๆ ทั)งสิ)น 
                         ข. ตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข หีบห่อ หรือสิ	งอื	นใดที	ส่งหรือมีไปมาถึงกนัใน
เขตที	ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
                         ค. ตรวจหนงัสือ สิ	งพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์ภาพโฆษณา บท หรือคาํประพนัธ์ 

การเกณฑ์   เจา้หนา้ที	ฝ่ายทหารมีอาํนาจเกณฑด์งันี)  
                         ก. เกณฑ์พลเมืองให้ช่วยกาํลังทหารในกิจการซึ	 งเนื	องในการป้องกนัพระราช 
อาณาจกัร หรือช่วยเหลือเกื)อหนุนราชการทหารทุกอยา่งทุกประการ 
                         ข. เกณฑ์ยวดยาน สัตว์พาหนะ เสบียงอาหาร เครื	 องศาตราวุธ และเครื	 องมือ 
เครื	องใชต่้างๆ จากบุคคลหรือบริษทัใดๆ ซึ	 งราชการทหารจะตอ้งใชเ้ป็นกาํลงัในเวลานั)นทุกอยา่ง 
                       การห้าม  เจา้หนา้ที	ฝ่ายทหารมีอาํนาจที	จะหา้มไดด้งันี)  
                         ก. หา้มประชาชนมั	วสุม 
                         ข. ห้ามออก จาํหน่าย จ่ายหรือแจกซึ	 งหนงัสือ สิ	งพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์ภาพ บทหรือ
คาํประพนัธ์ 
                         ค. หา้มโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือส่งซึ	 งวทิย ุวทิยกุระจายเสียง หรือวทิยโุทรทศัน์ 
                         ง. ห้ามใชท้างสาธารณะเพื	อการจราจรไม่วา่จะเป็นทางบก ทางนํ) า หรือทางอากาศ 
รวมถึงทางรถไฟ และรถรางที	มีรถเดินดว้ย 
                         จ. ห้ามมีหรือใชเ้ครื	องมือสื	อสารหรืออาวุธ เครื	องอุปกรณ์ของอาวุธและเคมีภณัฑ ์
หรือสิ	งอื	นใดที	มีคุณสมบติัทาํให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช หรือทรัพยสิ์น หรือที	อาจนาํไปใช้
ทาํเป็นเคมีภณัฑ ์หรือสิ	งอื	นใดที	มีคุณสมบติัดงักล่าวได ้
                         ฉ. หา้มบุคคลออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที	กาํหนด 
                         ช. ห้ามบุคคลออกยอก เขา้ไปหรืออาศยัอยูใ่นเขตทอ้งที	ใด ซึ	 งเจา้หนา้ที	ฝ่ายทหาร
เห็นว่าเป็นการจาํเป็นเพื	อการยุทธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยและ    
เมื	อไดป้ระกาศห้ามเมื	อใดแลว้ ให้ผูซึ้	 งอาศยัอยู่ในเขจนั)นออกไปจากเขตภายในกาํหนดเวลาที	ได้
ประกาศกาํหนด 
                         ซ. ห้ามบุคคลกระทาํหรือมีซึ	 งกิจการหรือสิ	 งอื	นใดได้ตามที	รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ไดก้าํหนดไวว้า่ควรตอ้งหา้มในเวลาที	ไดมี้การประกาศใชก้ฎอยัการศึก 



๑๘ 

 

                  การยดึ  ตามมาตรา ๑๒  ถา้เจา้หนา้ที	ฝ่ายทหารเห็นเป็นการจาํเป็นจะยึดไวช้ั	วคราว
บรรดาสิ	งของตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ เพื	อมิให้เป็นประโยชน์แก่ราชศตัรู หรือเพื	อ
เป็นประโยชน์แก่ราชการทหารก็กระทาํได ้
                  การเข้าอาศัย   ตามมาตรา ๑๓ เจา้หนา้ที	ฝ่ายทหารมีอาํนาจเขา้พกัอาศยัในที	อาศยั
ใดๆ ที	เห็นวา่จาํเป็นจะใชป้ระโยชน์ในราชการทหารก็ได ้
                  การทาํลาย  หรือเปลี	ยนแปลงสถานที	 ตามมาตรา ๑๔ กาํหนดไว ้
                         ก. ถา้การสงครามหรือการสู้รบเป็นรองศตัรู ให้เจา้หน้าที	ฝ่ายทหารมีอาํนาจเผา
ทาํลายบา้นเรือนและสิ	งของที	เห็นวา่จะเป็นประโยชน์แก่ศตัรูเมื	อกรมกองทหารถอยไปแลว้ได ้หรือ
ถา้สิ	งใดๆ นั)นอยูใ่นที	ซึ	 งกีดขวางการสู้รบก็ใหท้าํลายไดท้ั)งสิ)น 
                         ข. มีอาํนาจที	จะสร้างที	มั	น หรือดดัแปลงภูมิประเทศ หรือหมู่บา้น เมือง สําหรับการ
ต่อสู้กบัศตัรูหรือเตรียมป้องกนัรักษาได ้ตามความเห็นชอบของเจา้หนา้ที	ฝ่ายทหาร 
                  การขับไล่  ตามมาตรา ๑๕ ไดใ้หเ้จา้หนา้ที	ฝ่ายหทารมีอาํนาจขบัไล่บุคคลผูห้นึ	 งผูใ้ด
ซึ	 งไม่มีภูมิลาํเนาอาศยัเป็นหลกัฐาน หรือเป็นผูม้าอาศยัในตาํบลนั)นชั	วคราวได ้เมื	อเจา้หน้าที	ฝ่าย
ทหารมีความจาํเป็น หรือสงสัยอยา่งหนึ	งอยา่งใด 
                การกักตัวบุคคล  ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที	 ๓๐๓ ลงวนัที	 ๑๓ ธันวาคม 
๒๕๑๕ ไดก้าํหนดใหมี้มาตรา ๑๕ ทว ิเพิ	มเติมใหเ้จา้หนา้ที	ฝ่ายทหารมีอาํนาจในการกกัตวับุคคลไว้
ได ้  เมื	อเจา้หนา้ที	ฝ่ายทหารมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลนั)นเป็นราชศตัรู หรือไดฝ่้าฝืนบทบญัญติั
ของกฎหมายเรื	องกฎอยัการศึก หรือคาํสั	งของเจา้หนา้ที	ฝ่ายทหาร ทั)งนี)  เพื	อการสอบถาม หรือตาม
ความจาํเป็นของทางราชการทหารได ้โดยมีระยะเวลากกัไดไ้ม่เกิน ๗ วนั 

  บทบัญญตัิคุ้มครองเจ้าหน้าที�ฝ่ายทหารในการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าปรับ 
                   โดยปกติทั	วไปหากเจา้หนา้ที	ไปทาํให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล หรือเอกชนแลว้ก็
ตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหายตามหลกัฐานในกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ แต่ตามพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึกได้ให้ความคุม้ครองเจ้าหน้าที	ฝ่ายทหารซึ	 งได้กระทาํการไปตามหน้าที	โดยอาศยัอาํนาจตาม
มาตรา ๘ ถึงมาตรา ๑๕ แมจ้ะทาํให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล หรือบริษทัใดๆ (หมายถึงเอกชน) ก็
ไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายหรือค่าปรับอยา่งใดๆ เพราะถือวา่เป็นการกระทาํไปเพื	อประโยชน์ใน
การรักษาความมั	นคงของชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริย ์นั	นเอง 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 

บทบัญญตัิให้อาํนาจเจ้ากระทรวง 
                      ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก ไดใ้ห้อาํนาจรัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวง รวมทั)งให้ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดสามารถออกขอ้บงัคบัเพิ	มเติมเพื	อดาํเนินการตาม
วตัถุประสงคข์องกฎอยัการศึกนี)ไดด้ว้ย 

พระราชบัญญตักิารบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  

 พระราชบญัญติัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ เป็นกฎหมายที	
นาํมาบงัคบัใชใ้นสถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือ
เป็นภยัต่อความมั	นคงของรัฐ หรืออาจทาํให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ	 งของประเทศตกอยู่ใน
ภาวะคบัขนั หรือมีการกระทาํความผิดเกี	ยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบ
หรือการสงคราม ซึ	 งจ ํา เป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพื	อรักษาไว้ซึ	 งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เอกราช
และบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบติัตามกฎหมาย ความปลอดภยัของ
ประชาชน การดาํรง ชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อย
หรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแกไ้ขเยียวยาความเสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมี
มาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง (มาตรา ๔) 

สถานการณ์ฉุกเฉินที	มีความร้ายแรง ไดแ้ก่ กรณีที	สถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย 
การใชก้าํลงัประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรือมีเหตุอนัควรเชื	อไดว้า่มีการกระทาํที	มี
ความรุนแรงกระทบต่อความมั	นคงของรัฐ ความปลอดภยัในชีวิตหรือทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล 
และมีความจาํเป็นที	จะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาใหย้ติุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที (มาตรา ๑๑) 

การประกาศและการยกเลกิประกาศ 
การประกาศว่าท้องที	ใดกําลังตกอยู่ในสถานการณ์ฉุกเฉิน และสมควรใช้กําลัง

เจา้หนา้ที	ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ เจา้หนา้ที	ฝ่ายพลเรือน หรือเจา้หนา้ที	ฝ่ายทหาร เขา้ร่วมกนัเยียวยา
สถานการณ์นั)น เป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยจะประกาศ
ทั)งราชอาณาจกัรหรือบางทอ้งที	ก็ได้ และประกาศนี) มีอายุใช้บงัคบัสามเดือนนับแต่วนัประกาศ       
แต่นายกรัฐมนตรีอาจขยายอายุดังกล่าวได้คราวละไม่เกินสามเดือนโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๕) 

ในบางสถานการณ์ หากไม่อาจขอความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื	อประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างทนัท่วงที นายกรัฐมนตรีก็มีอาํนาจประกาศไปก่อน แล้วจึงขอความ



๒๐ 

 

เห็นชอบทีหลงัภายในสามวนันบัแต่วนัประกาศ หากคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบ ประกาศ
เช่นว่าจะเป็นอนัสิ)นสุดลง  เมื	อสถานการณ์ฉุกเฉินสิ)นสุดลงแล้วก็ดี เมื	อคณะรัฐมนตรีไม่ให้
ความเห็นชอบก็ดี หรือเมื	ออายุของประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฉบับหนึ	 ง ๆ สิ) นสุดลงก็ดี 
นายกรัฐมนตรีจะมีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั)น (มาตรา ๕)  

ทั)งนี)  ในกฎหมายเดิมกาํหนดให้การประกาศและยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
เป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยร่วมกนั (มาตรา ๒๑) 

การรวมศูนย์อาํนาจ 
ทอ้งที	ใดที	มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน บรรดาอาํนาจหนา้ที	ของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงใดกระทรวงหนึ	งหรือหลายกระทรวง หรือที	เป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายหรือที	มีอยูต่าม
กฎหมายใดก็ตาม เฉพาะในส่วนที	เกี	ยวกบัการอนุญาต อนุมติั สั	งการ บงัคบับญัชา หรือช่วยในการ
ป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัย ั)งในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือฟื) นฟูหรือช่วยเหลือประชาชน จะ
โอนมาเป็นอาํนาจหนา้ที	ของนายกรัฐมนตรีเป็นการชั	วคราว นอกจากนี)  คณะรัฐมนตรียงัมีอาํนาจ
กาํหนดให้อาํนาจหน้าที	บางส่วนหรือทั)งหมดที	กฎหมายมีให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด กลาย
มาเป็นของนายกรัฐมนตรีเป็นการชั	วคราวด้วย อย่างไรก็ดี นายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้รอง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนหนึ	งหรือหลายคน เป็นผูใ้ชอ้าํนาจดงักล่าวของนายกรัฐมนตรีแทน 
หรือมอบหมายใหเ้ขาเหล่านั)นเป็นผูก้าํกบัการปฏิบติัการของผูเ้กี	ยวขอ้งได ้โดยในกรณีหลงันี)  ให้ถือ
วา่เขาเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูเ้กี	ยวขอ้งดงักล่าว (มาตรา ๗) 

พนักงานเจ้าหน้าที� 
พนกังานเจา้หนา้ที	ในการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นบุคคลที	นายกรัฐมนตรีแต่งตั)ง

ขึ)นเพื	อปฏิบติัการตามที	กฎหมายกาํหนดและตามที	นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
ในกรณีที	นายกรัฐมนตรีแต่งตั)งขา้ราชการพลเรือน ตาํรวจ หรือทหารซึ	 งมีตาํแหน่งไม่

ตํ	ากว่าอธิบดี ผูบ้ญัชาการตาํรวจ แม่ทพั หรือเทียบเท่า เป็นพนกังานเจา้หน้าที	 และกาํหนดให้เขา
เป็นหวัหน้าผูรั้บผิดชอบในการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน เขาจะมีอาํนาจบงัคบับญัชาขา้ราชการทุก
กรมกองและบรรดาพนกังานเจา้หนา้ที	เพื	อการนี)  ทั)งนี)  การปฏิบติัการทางทหารจะคงดาํเนินไปตาม
ระเบียบปฏิบติัเดิม แต่ตอ้งสอดคลอ้งกบัที	เขากาํหนด (มาตรา ๗) 

พนักงานเจ้าหน้าที	หรือผู ้มีอ ํานาจหน้าที	 เ ช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที	  เ ป็น 
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอาํนาจหนา้ที	เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาตามที	นายกรัฐมนตรีประกาศกาํหนดดว้ย (มาตรา ๑๕) 



๒๑ 

 

อนึ	 ง พนักงานเจ้าหน้าที	และผูมี้อาํนาจหน้าที	เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที	  เมื	อ
ปฏิบติัการใดตามอาํนาจหนา้ที	แลว้ หากการนั)นกระทาํไปโดยสุจริต ไม่เลือกปฏิบติั และไม่เกินกวา่
เหตุหรือความจาํเป็นแล้ว ก็ไม่ตอ้งรับผิดทั)งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย แต่ไผูไ้ด้รับความ
เสียหายจากการปฏิบติัการดงักล่าวคงมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวา่ดว้ย
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที	อยู ่(มาตรา ๑๗) 

อาํนาจออกข้อกาํหนดและประกาศ 
เพื	อจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออก

ขอ้กาํหนดดงัต่อไปนี)  (ม.๙ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน) โดยในขอ้กาํหนดเหล่านี)  นายกรัฐมนตรีจะระบุเงื	อนไข
หรือระยะเวลาในการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ที	ก็ได ้หรือมอบหมายให้พนกังานเจา้หนา้ที	
กาํหนดพื)นที	และรายละเอียดอื	นเพิ	มเติมในการปฏิบติัการก็ได ้(มาตรา ๙) 

๑. ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที	กาํหนด เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที	 หรือเป็นบุคคลซึ	 งไดรั้บการยกเวน้ เช่น ทูตหรือผูแ้ทนต่างประเทศ
หรือระหวา่งประเทศ  

๒. ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมั	วสุมกนั  ณ  ที	ใด ๆ หรือกระทาํการใดอนัเป็นการยุยง
ใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย  

๓. ห้ามการเสนอข่าว การจาํหน่าย หรือทาํให้แพร่หลายซึ	 งหนงัสือ สิ	งพิมพ ์หรือสื	อ
อื	นใด ที	มีขอ้ความอนัอาจทาํใหป้ระชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารทาํ
ให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉิน จนกระทบต่อความมั	นคงของรัฐหรือความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทั)งในเขตพื)นที	ที	ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทั	ว
ราชอาณาจกัร  

๔. ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือกาํหนดเงื	อนไขการใช้
เส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ  

๕. หา้มการใชอ้าคาร หรือเขา้ไปหรืออยูใ่นสถานที	ใด ๆ  
๖. ให้อพยพประชาชนออกจากพื)นที	ที	ก ําหนดเพื	อความปลอดภัยของประชาชน

ดงักล่าว หรือหา้มผูใ้ดเขา้ไปในพื)นที	ที	กาํหนด  
อนึ	งในสถานการณ์ฉุกเฉินที	มีความร้ายแรง  นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจดงัต่อไปนี)  (มาตรา ๑๑) 
๑. ประกาศใหพ้นกังานเจา้หนา้ที	มีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวัผูใ้ดซึ	 งตอ้งสงสัยวา่จะ

เป็นผูร่้วมกระทาํการใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉินก็ดี วา่เป็นผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณา ผูส้นบัสนุนการกระทาํเช่น
ว่านั)นก็ดี หรือว่าปกปิดขอ้มูลเกี	ยวกบัการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินก็ดี ทั)งนี)  เท่าที	มีเหตุ



๒๒ 

 

จาํเป็นเพื	อกนัมิให้ผูน้ั)นกระทาํการหรือร่วมมือกระทาํการใด ๆ อนัจทวีความรุนแรง หรือเพื	อระงบั
ความรุนแรงโดยไม่ชกัชา้  

๒. ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ที	มีอาํนาจออกคาํสั	งเรียกให้บุคคลใดมารายงานตวัต่อ
พนกังานเจา้หนา้ที	 หรือเรียกมาใหถ้อ้ยคาํ หรือส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานใด ๆ ที	เกี	ยวขอ้ง  

๓. ประกาศให้พนกังานเจา้หน้าที	มีอาํนาจออกคาํสั	งยึดหรืออายดัอาวุธ สินคา้ เครื	อง
อุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ ์หรือวตัถุอื	นใด ในกรณีที	มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดใ้ชห้รือจะใชสิ้	งนั)นเพื	อ
กระทาํหรือสนบัสนุนการกระทาํใหเ้กิดเหตุสถานการณ์ฉุกเฉิน  

๔. ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ที	มีอาํนาจออกคาํสั	งตรวจคน้ รื) อ ถอน หรือทาํลายซึ	 ง
อาคาร สิ	 งปลูกสร้าง หรือสิ	 งกีดขวาง ตามความจาํเป็นในการปฏิบติัหน้าที	เพื	อระงบัเหตุการณ์
ร้ายแรงใหย้ติุโดยเร็ว และหากปล่อยเนิ	นชา้จะทาํใหไ้ม่อาจระงบัเหตุการณ์ไดท้นัท่วงที  

๕. ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที	มีอาํนาจออกคาํสั	งให้มีการตรวจสอบจดหมาย 
หนงัสือ สิ	งพิมพ ์โทรเลข โทรศพัท ์หรือการสื	อสารดว้ยวิธีการอื	นใด ตลอดจนสั	งระงบัหรือยบัย ั)ง
การติดต่อหรือการสื	อสารใด ๆ เพื	อป้องกนัหรือระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง ในกรณีนี)  ตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑที์	กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลม  

๖. ประกาศห้ามบุคคลมิให้กระทาํการใด ๆ หรือสั	งให้บุคคลกระทาํการใด ๆ เท่าที	
จาํเป็นแก่การรักษาความมั	นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของ
ประชาชน  

๗. ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที	 มีอ ํานาจออกคําสั	งห้ามมิให้ผู ้ใดออกไปนอก
ราชอาณาจกัร เมื	อมีเหตุอนัควรเชื	อไดว้า่การออกไปนอกราชอาณาจกัรจะเป็นการกระทบกระเทือน
ต่อความมั	นคงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ  

๘. ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที	 มีอ ํานาจสั	 งการให้คนต่างด้าวออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ในกรณีที	มีเหตุอนัควรเชื	อได้ว่า เป็นผูส้นับสนุนการกระทาํให้เกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน ทั)งนี)  ตอ้งใหน้าํกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

๙. ประกาศใหก้ารซื)อ ขาย ใช ้หรือมีไวใ้นครอบครองซึ	 งอาวุธ สินคา้ เวชภณัฑ์ เครื	อง
อุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ ์หรือวสัดุอุปกรณ์อยา่งหนึ	งอยา่งใดซึ	 งอาจใชใ้นการก่อความไม่สงบ หรือ
ก่อการร้ายตอ้งรายงานหรือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที	 หรือตอ้งดาํเนินไปโดยปฏิบติัตาม
เงื	อนไขที	นายกรัฐมนตรีกาํหนด ทั)งนี)  หากสิ	งดงักล่าวเป็นเครื	องมือหรือส่วนหนึ	งของเครื	องมือที	ใช้
เพื	อการสื	อสาร นายกรัฐมนตรีอาจประกาศให้ใชม้าตรการเช่นวา่ทั	วราชอาณาจกัรหรือในทอ้งที	อื	น
ซึ	 งมิไดมี้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพิ	มขึ)นดว้ยก็ได ้(มาตรา ๑๓)  
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๑๐. ออกคําสั	งให้ใช้กําลังทหารเพื	อเข้าเจ้าหน้าที	 ฝ่ายปกครองหรือตํารวจระงับ
เหตุการณ์ร้ายแรงหรือควบคุมสถานการณ์ให้เกิดความสงบโดยด่วน ทั)งนี)  ในการปฏิบติัหนา้ที	ของ
ทหารใหมี้อาํนาจหนา้ที	เช่นเดียวกบัอาํนาจหนา้ที	ของพนกังานเจา้หนา้ที	ดว้ย แต่การใชอ้าํนาจหนา้ที	
ของฝ่ายทหารจะทาํไดใ้นกรณีใดไดเ้พียงใดให้เป็นไปตาม เงื	อนไขและเงื	อนเวลาที	นายกรัฐมนตรี
กาํหนด ซึ	 งตอ้งไม่เกินกวา่กรณีที	มีการใชก้ฎอยัการศึก  

การจับกุมและควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย (มาตรา ๑๒) 
การจับกุมและควบคุมตัวผู ้ใดซึ	 งต้องสงสัยว่าจะเป็นผู ้ร่วมกระทําการให้เ กิด

สถานการณ์ฉุกเฉินก็ดี ว่าเป็นผูใ้ช้ ผูโ้ฆษณา ผูส้นับสนุนการกระทาํเช่นว่านั)นก็ดี หรือว่าปกปิด
ขอ้มูลเกี	ยวกบัการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินก็ดี พนกังานเจา้หน้าที	ตอ้งขออนุญาตศาลที	มี
เขตอาํนาจหรือศาลอาญาก่อน เมื	อไดรั้บอนุญาตแลว้ ก็มีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวัไวไ้ดไ้ม่เกิน
เจด็วนั แต่อาจร้องขอต่อศาลเพื	อขยายเวลาดงักล่าวไดค้ราวละเจด็วนั แต่รวมกนัทุกคราวแลว้ตอ้งไม่
เกินกว่าสามสิบวนั ซึ	 งหากครบกําหนดสามสิบวนัเช่นว่าแล้วยงัต้องการควบคุมตัวต่อไปอีก 
พนกังานเจา้หนา้ที	สามารถดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาได ้

การขออนุญาตจากศาลเพื	อดาํเนินการขา้งตน้ จะนาํบทบญัญติัเกี	ยวกบัวิธีการขอออก
หมายอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

การจบักุมและควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัย จะปฏิบติัต่อในลกัษณะวา่เป็นผูก้ระทาํความผิด
มิได้ โดยจะต้องถูกควบคุมตวัไวใ้นสถานที	ที	กาํหนด ซึ	 งต้องไม่ใช่สถานีตาํรวจ ที	คุมขงั ทณัฑ
สถาน หรือเรือนจาํ กบัทั)งพนักงานเจา้หน้าที	ตอ้งจดัทาํรายงานเกี	ยวกบัการจบักุมและควบคุมตวั
บุคคลนั)นเสนอต่อศาลที	มีคาํสั	งอนุญาต และจดัสําเนารายงานนั)นไว ้ณ ที	ทาํการของตนเพื	อให้ญาติ
ของบุคคลนั)นสามารถขอดูรายงานดงักล่าวไดต้ลอดระยะเวลาที	ควบคุมตวับุคคลนั)นไวด้ว้ย  

องค์กรช่วยเหลอืการปฏิบัติการ 
คณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นกลุ่มบุคคลที	จดัตั) งขึ) นตาม มาตรา ๖

ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีซึ	 งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เ ป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั	นคงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงยติุธรรม ผูอ้าํนวยการสํานกัข่าวกรองแห่งชาติ อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 
ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 
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อธิบดีกรมการปกครอง และอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการ และ
เลขาธิการสภาความมั	นคงแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินมีอํานาจหน้าที	 ติดตามและตรวจสอบ
เหตุการณ์ที	เกิดขึ) นทั)งภายในและภายนอกประเทศที	อาจส่งผลให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื	อ
เสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีว่ามีความจาํเป็นแลว้หรือยงัที	จะตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
สถานการณ์ฉุกเฉินที	มีความร้ายแรง และสมควรใช้มาตรการใดในการจดัการสถานการณ์นั)นโดย
เหมาะสม (มาตรา ๖) แต่การปฏิบัติการของคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินไม่
กระทบกระเทือนการปฏิบติัการของนายกรัฐมนตรีในการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน (มาตรา ๖) 

ที	ปรึกษา เป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที	แต่งตั) ง ขึ) นโดยนายกรัฐมนตรีหรือผู ้ซึ	 ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เพื	อให้คาํปรึกษาหรือเพื	อช่วยเหลือการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ที	 
สําหรับประโยชน์ในการประสานการปฏิบติัการในท้องที	ที	มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
(มาตรา ๘) 

นอกจากนี)  ในกรณีที	มีความจาํเป็น คณะรัฐมนตรีอาจให้มีการจดัตั)งหน่วยงานพิเศษ
เป็นการเฉพาะ เพื	อปฏิบติัหนา้ที	ตามพระราชกาํหนดนี) เป็นการชั	วคราวได ้จนกวา่จะยกเลิกประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน (มาตรา ๗) เช่น ใน พ.ศ.๒๕๕๓ มีการจดัตั)ง "ศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์
ฉุกเฉิน"  

ความผดิและโทษ 
ผูฝ่้าฝืนขอ้กาํหนด ประกาศ และคาํสั	งที	ออกโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเพื	อจดัการ

สถานการณ์ฉุกเฉิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี	หมื	นบาท หรือทั)งจาํทั)งปรับ 
(มาตรา ๑๘) 

นอกจากนี)  ในกฎหมายเดิมยงัว่า ในระหว่างประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ผูใ้ดสะสม
อาวุธปืน เครื	องกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิดไวโ้ดยผิดกฎหมาย จะตอ้งระวางโทษตามที	กาํหนดไว้
ในกฎหมายที	เกี	ยวขอ้งเป็นทวีคูณ (ม.๑๙ พ.ร.บ. ฉุกเฉิน) และถา้ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวเป็นคน
ต่างดา้ว เมื	อพน้โทษแลว้ก็ใหเ้นรเทศออกไปเสียใหพ้น้จากราชอาณาจกัรดว้ย (มาตรา ๑๙) 

พระราชบัญญตักิารรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ 

พระราชบญัญติัการรักษาความมั	นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ นาํมาใชบ้งัคบั
ในกรณีที	มีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการเพื	อป้องกนั ควบคุม แก้ไข และฟื) นฟูสถานการณ์ที	เป็นภยั
หรืออาจเป็นภยั อนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที	ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ทาํลาย หรือทาํความ



๒๕ 

 

เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ  โดย
กาํหนดให้มีการจดัตั)งกองอาํนวยการรักษาความมั	นคงภายในราชอาณาจกัร โดยใช้ชื	อย่อว่า กอ.
รมน. ขึ)นในสํานักนายกรัฐมนตรี  มีอาํนาจหน้าที	ในการรักษาความมั	นคงภายในราชอาณาจกัร 
(มาตรา ๒) หมายถึง การดาํเนินการเพื	อ 

๑. ป้องกนั ควบคุม แกไ้ข และฟื) นฟูสถานการณ์ใดๆ ที	เป็นภยัหรืออาจเป็นภยั 
 ๒. อนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
 ๓. ที	ก่อใหเ้กิดความไม่สงบสุข ทาํลาย หรือทาํความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น
ของประชาชนหรือของรัฐ 
 ๔. ใหก้ลบัคืนสู่สภาวะปกติ 
 ๕. เพื	อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความมั	นคงของรัฐ 

ทั)งนี)  กอ.รมน. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ หมายความว่า กอ.รมน.เป็น    
ส่วนราชการประเภทหนึ	 งแต่มิไดมี้โครงสร้างการบริหารงานหรือการแบ่งส่วนงานเช่นเดียวกบั  
ส่วนราชการทั	วไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน หากแต่วิธีการปฏิบติัราชการ
และการบริหารงาน การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอาํนาจหน้าที	ของส่วนงานภายใน     
กอ.รมน. จะเป็นไปตามคณะรัฐมนตรีกําหนด เพื	อให้เหมาะสมกับอํานาจหน้าที	และความ
รับผิดชอบของ กอ.รมน.ในการรักษาความมั	นคงภายในราชอาณาจกัรที	จะตอ้งอาํนวยการและ
บูรณาการหรือประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐที	เกี	ยวขอ้งโดยอาจจะ 
 ๑. นาํภารกิจของหน่วยงานของรัฐมาปฏิบติั หรือ 
 ๒.ใหเ้จา้หนา้ที	ของหน่วยงานของรัฐมาช่วยดาํเนินการ 

ในการบริหารงานของกอ.รมน.ไดก้าํหนดให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล
เป็นผูอ้าํนวยการรักษาความมั	นคงภายในราชอาณาจกัร (ผอ.รมน.)  เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ 
พนักงาน และลูกจา้งในกอ.รมน. และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของ กอ.รมน. เนื	องด้วย
เหตุผลที	 กอ.รมน. มีอาํนาจหน้าที	และภารกิจในการสั	งการ อาํนวยการ และประสานงานกับ
หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ที	ของรัฐต่างๆ ไม่วา่จะเป็น ฝ่ายทหาร ฝ่ายตาํรวจ หรือฝ่ายพลเรือน 

หน่วยงานของรัฐ (มาตรา๒) หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ	น และหน่วยงานอื	นของรัฐ แต่ไม่รวมถึงศาลและองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 

เจา้หนา้ที	ของรัฐ (มาตรา ๒) หมายถึง ขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งของหน่วยงาน
ของรัฐ 



๒๖ 

 

          เหตุที	 ผอ.รมน.ตอ้งเป็นนายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาลไม่ใช่ในฐานะรัฐมนตรี
สํานกันายกรัฐมนตรี เนื	องจาก นายกรัฐมนตรีมีสถานะและอาํนาจในการสั	งการและกาํกบัติดตาม
การทาํงานของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ที	ของรัฐ ซึ	 งจะส่งผลใหภ้ารกิจในการรักษาความมั	นคง
ภายในราชอาณาจกัรเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความคล่องตวั 
           นอกจากนี) ยงักาํหนดให้ ผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นรองผูอ้าํนวยการรักษาความมั	นคง
ภายในราชอาณาจกัรในการปฏิบติัราชการและการใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติันี)  ผอ.รมน. จะมอบ
อาํนาจเป็นหนงัสือให้ รองผูอ้าํนวยการรักษาความมั	นคงภายในราชอาณาจกัรปฏิบติัและใชอ้าํนาจ
แทนไดโ้ดยกาํหนดให้ ผอ.รมน. แต่งตั)ง ผูช่้วยผูอ้าํนวยการรักษาความมั	นคงภายในราชอาณาจกัร
จากข้าราชการ กอ.รมน.หรือข้าราชการจากหน่วยงานอื	น ตามความเหมาะสม การแต่งตั) งจะ
พิจารณาจากโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ กอ.รมน.เนื	องจากโครงสร้างและการแบ่ง
ส่วนงานภายใน กอ.รมน. อาจมีภารกิจต่างๆหลายกรณี เช่น การรักษาความสงบ การส่งเสริมและ
อาํนวยความเป็นธรรม  การส่งเสริมการพฒันา การส่งเสริมศิลปวฒันธรรม เป็นตน้ เพื	อให้บุคคลที	
มีความรู้ความสามารถ เหมาะสมกบัโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ กอ.รมน. 
           กอ.รมน.ในฐานะส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ ที	ไม่เป็นนิติบุคคลในสํานกันายกรัฐมนตรี 
และเพื	อให้เกิดความคล่องตวัในการในการบริหารงานไดก้าํหนดให้ผูอ้าํนวยการรักษาความมั	นคง
ภายในราชอาณาจกัรมีอาํนาจทาํนิติกรรม ฟ้องคดี ถูกฟ้องคดี และดาํเนินการทั)งปวงเกี	ยวกบัคดีอนั
เกี	ยวเนื	องกับอาํนาจหน้าที	ของ กอ.รมน. ทั) งนี)  ถือว่าการกระทาํดังกล่าวกระทาํในนามสํานัก
นายกรัฐมนตรี เหตุที	กาํหนดใหก้ระทาํในนามสํานกันายกรัฐมนตรีเพื	อให้เกิดความคล่องตวัในการ
ดาํเนินการ เพราะถา้ไม่กาํหนดเช่นนี) จะตอ้งบงัคบัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบริหาราชการแผน่ดิน
ซึ	 งส่งผลให้การกระทาํหรือดาํเนินการดงักล่าวเป็นอาํนาจของสํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี
อาจเกิดความไม่คล่องตวัเพราะจะตอ้งนาํไปดาํเนินการรวมกบัส่วนราชการภายในสํานกัปลดัสํานกั
นายกรัฐมนตรี    

พระราชบัญญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

โดยที	กฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมคือ พระราชบญัญติัจดั
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มีสาระสาํคญัสรุปไดด้งันี)  

๑. การกาํหนดคาํนิยาม ได้มีการกาํหนดนิยามคาํว่า  ข้าราชการทหาร  ข้าราชการ       
พลเรือนกลาโหม  ทหารกองประจาํการ นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหม เจา้หน้าที	ทางทหาร 
และการใชก้าํลงัทหาร  ( มาตรา ๔) 



๒๗ 

 

๒. การกาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอาํนาจออกขอ้บงัคบัระเบียบ 
ประกาศและคาํสั	ง เพื	อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี)  ซึ	 งเดิมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม   
มีอาํนาจเฉพาะออกกฎกระทรวงเท่านั)น (มาตรา ๕) 

๓. การกําหนดความหมายของทหาร และการแบ่งประเภทข้าราชการกระทรวง 
กลาโหมออกเป็นสองประเภท คือ ขา้ราชการทหาร และขา้ราชการพลเรือนกลาโหม โดยกาํหนดให้
ขา้ราชการพลเรือนกลาโหมเป็นข้าราชการทหารที	ไม่มียศ และกาํหนดให้รายละเอียด เกี	ยวกับ
ขา้ราชการพลเรือนกลาโหมตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๖) 

๔. การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม  ตอ้งเป็นไปตามหลกัการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองที	ดี เวน้แต่บางภารกิจของกระทรวงกลาโหมที	มีลกัษณะเฉพาะไม่อาจเป็นไป      
ตาม หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที	ดีได้ กระทรวงกลาโหมอาจกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการที	 
แตกต่างจากหลกัการดงักล่าวได ้โดยตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๗) 

๕. การปรับปรุงอาํนาจหนา้ที	ของกระทรวงกลาโหมโดยจาํแนกภารกิจหลกัในแต่ละดา้น
ใหช้ดัเจน ยิ	งขึ)น และเพิ	มภารกิจจากเดิมดงันี)  

 ๑) การสนบัสนุนภารกิจของสถาบนั พระมหากษตัริย ์การพฒันาประเทศ เพื	อความ
มั	นคง (เดิมกาํหนดเพียงให้ช่วยการพฒันาประเทศ) ตลอดจนสนบัสนุนภารกิจอื	นของรัฐในการ
พฒันาประเทศ การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาจากภยัพิบติั และการช่วยเหลือประชาชน 

      ๒) การศึกษาวิจยัพฒันาและดาํเนินการดา้นการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และ
พลงังานทหาร การศึกษาวิจยัพฒันาและดาํเนินดา้นกิจการอวกาศ เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื	อสารเพื	อสนบั สนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั	นคงของประเทศ ซึ	 งการดาํเนินการ
ดงักล่าวขา้งตน้ กระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานในกาํกบัอาจร่วมงานร่วมทุน หรือดาํเนินการกบั
ภาค เอกชนตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายก็ได ้

 ๓) การปฏิบัติการอื	นที	 เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
เพื	อความมั	นคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื	นใดตามที	กฎหมายกําหนดหรือตามมติ 
คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๘) 

  ๔) การกําหนดหน้าที	ของกองทัพไทยให้สอดคล้องกับภารกิจของกระทรวง 
กลาโหม (มาตรา ๑๕) 

  ๕) การกาํหนดเพิ	มเติมให้ผูรั้บมอบอาํนาจ ในการสั	ง การอนุญาต การอนุมติั หรือ 
การปฏิบติัหน้าที	จากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม คือ รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงกลาโหม
ปลัดกระทรวงกลาโหม สมุหราชองครักษ์ ผู ้บัญชาการทหารสูงสุด ผู ้บัญชาการทหารบก                 



๒๘ 

 

ผูบ้ญัชาการทหารเรือ หรือผูบ้ญัชาการทหารอากาศ สามารถมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งอื	น 
ปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ตามหลัก เกณฑ์และ เ งื	 อนไขที	 กระทรวงกลาโหมกําหนด               
(มาตรา๒๔)              

 ๖) การกาํหนดให้กระทรวงกลาโหมจดัให้มีกาํลงัสํารองเพื	อสนบัสนุนการปฏิบติั 
งานของกระทรวงกลาโหม (มาตรา ๒๖) 

 ๗) การกาํหนดให้การข่าวกรองและการต่อตา้น ข่าวกรองในภารกิจของกระทรวง 
กลาโหมเป็นไปตามที	กระทรวงกลาโหมกาํหนด (มาตรา ๒๘) 

 ๘) การกําหนดให้ระบบการส่งกาํลังบาํรุงร่วมและมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพมี เอกภาพโดยมี คณะกรรมการที	 กระทรวงกลาโหมแต่ งตั) งขึ) นรับผิดชอบดําเนินการ                                  
(มาตรา ๓๐)           

 ๙) การใช้กาํลงัทหารเพื	อการปราบปรามการจลาจล ให้เป็นไปตามที	กระทรวง 
กลาโหมกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๓๕) 

 ๑๐) การใชก้าํลงัทหารหรือการอื	นใดเพื	อป้องกนั ระงบั หรือปราบปรามการกระทาํ
ความผดิที	เป็นภยัต่อความมั	นคงของรัฐหรือเกี	ยวกบัการก่อการร้าย ซึ	 งจาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัทหารเพื	อ
ระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงโดยเร็ว มิใหเ้หตุการณ์มีความรุนแรงมากยิ	งขึ)น หรือเพื	อพิทกัษผ์ลประโยชน์
แห่งชาติให้เป็นไปตามที	กระทรวงกลาโหมกาํหนด เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอื	น 
(มาตรา ๓๖) 

 

ทั)งนี)  การนาํพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาใช้
ประกอบการศึกษา เนื	องจากพระราชบญัญติันี) ให้ทหารมีอาํนาจหน้าที	 รักษาความมั	นคงแห่ง
ราชอาณาจกัรจากภยัคุกคาม ทั)งภายนอกและภายในราชอาณาจกัร รวมทั)งปราบปรามการกบฏและ
การจลาจล ซึ	 งในสถานการณ์ปัจจุบนัหากยงัไม่มีการประการสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศบงัคบั
ใช้กฎหมายความมั	นคงแล้ว เป็นสถานการณ์บงัคบัใช้กฎหมายตามปกติ หน้าที	รักษาความสงบ
เรียบร้อย และความมั	นคงภายในเป็นหน้าที	ของเจา้พนกังานตาํรวจเป็นหลกั โดยเมื	อมีการชุมนุม 
หรือจาํเป็นต้องควบคุมฝูงชนจากการชุมนุมที	มีการฝ่าฝืนกฎหมาย ก่อให้เกิดเหตุจลาจล และ           
มีโอกาสที	ความเขม้ขน้ของการชุมนุมของฝงูชนจะทวีความรุนแรง การควบคุมฝงูชนเพื	อป้องกนั
เหตุร้ายแรงที	เกิดขึ)น หรือเมื	อเกิดการจลาจล เกินกาํลงัของเจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบ เจา้พนกังาน
ตาํรวจ มกัจะร้องขอกาํลงัทหารให้ไปช่วยปฏิบติัหน้าที	ดงักล่าว โดยกาํลงัทหารที	ออกไปปฏิบติั
หน้าที	ตามที	ตาํรวจร้องขอนั)น เป็นเรื	 องของการใช้กาํลงัทหารนอกเหนือจาการปฏิบติัการสงคราม          
มีขั)นตอนปฏิบติัโดยกฎหมายฝ่ายทหาร กาํหนดอาํนาจผูอ้นุมติั  เช่น กรณีการใชก้าํลงัทหารเพื	อการ



๒๙ 

 

ปราบปรามการจลาจลให้เป็นไปตามที	กระทรวงกลาโหมกําหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี (เป็นไปตามมาตรา ๓๕แห่งพระราชบญัญติัจดัระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.
๒๕๕๑) ซึ	 งการใชก้าํลงัทหารที	มีอาวุธ เพื	อปราบปรามการจลาจล หรือเพื	อปฏิบติัตามพนัธกรณี
หรือความร่วมมือระหว่างประเทศจะกระทาํได้ต่อ เมื	อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี      
(ขอ้ ๗.๑ แห่งขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยการใช้กาํลงัทหาร การเคลื	อนกาํลงัทหาร และ    
การเตรียมพร้อม พ.ศ.๒๕๔๕) 

 โดยการใชก้าํลงัทหารหรือการอื	นใดเพื	อป้องกนั ระงบั หรือปราบปรามการกระทาํ
ความผดิที	เป็นภยัต่อความมั	นคงของรัฐหรือเกี	ยวกบัการก่อการร้าย ซึ	 งจาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัทหารเพื	อ
ระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงโดยเร็ว มิใหเ้หตุการณ์มีความรุนแรงมากยิ	งขึ)น หรือเพื	อพิทกัษผ์ลประโยชน์
แห่งชาติให้เป็นไปตามที	กระทรวงกลาโหมกาํหนด เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอื	น
เป็นไปตามมาตรา ๓๖แห่งพระราชบญัญติัจดัระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

การจบักุม ผูก้ระทาํความผดิต่อกฎหมาย แยกเป็น ๒ กรณี คือ 
                    ๑. การจับโดยมีหมายจับ  
                     โดยหลกัแลว้การจบับุคคลใดๆตอ้งมีหมายจบัของศาลเสมอ ทั)งนี)ตามที	 บญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๒๓๗ วรรคแรก“ในคดีอาญา การจบักุม
และคุมขงับุคคลใดจะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะมีคาํสั	งหรือหมายของศาล หรือผูน้ั)นไดก้ระทาํความผิด
ซึ	 งหน้าหรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอื	นให้จบัได้โดยไม่มีหมายตามที	กฎหมายบญัญติั ฯ”  ประกอบกบั
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๕๗ วรรคแรก บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติั
ในมาตรา ๗๘ มาครา ๗๙ มาตรา ๘๐ มาตรา ๙๒ และ มาตรา ๙๔ แห่งประมวลกฎหมายนี) จะจบั ขงั 
จาํคุกหรือคน้ในที	รโหฐานหาตวัคนหรือสิ	งของ ตอ้งมีตาํสั	งหรือหมายของศาลสําหรับการนั)น” 
และมาตรา ๗๘ “พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือคาํสั	งของศาล
นั)นไม่ได ้เวน้แต่…” 
 ๒. การจับโดยไม่มีหมายจับ 
                      ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๒๓๗     
วรรคแรกดงักล่าว ไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ที	สามารถจบักุมไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายของศาล คือ 

กรณแีรก มีการกระทาํความผดิซึ	 งหนา้                          
กรณทีี�สอง มีเหตุจาํเป็นอยา่งอื	นให้จบัไดโ้ดยไม่มีหมายตามที	กฎหมายบญัญติั 



๓๐ 

 

           สาํหรับกรณีมีเหตุจาํเป็นอยา่งอื	นที	ใหจ้บัไดโ้ดยไม่มีหมายตามที	กฎหมายบญัญติันั)น 
อาจแยกไดเ้ป็นสองกรณีคือ 

  ก. กรณีการจับของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจโดยไม่มีหมาย ตาม
ขอ้ยกเวน้ที	บญัญติัไวใ้น ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๘ ไดแ้ก่ 

 (๑) เมื	อบุคคลนั)นไดก้ระทาํความผดิซึ	 งหนา้ดงัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา ๘๐ 
 (๒) เมื	อพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั)นจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคลหรือทรัพยสิ์นของผูอื้	นโดยมีเครื	องมือ อาวุธ หรือวตัถุอยา่งอื	นอนัสามารถอาจใช้
ในการกระทาํความผดิ 

 (๓) เมื	อมีเหตุที	จะออกหมายจบับุคคลนั)นตามมาตรา ๖๖(๒) แต่มีความจาํเป็น
เร่งด่วนที	ไม่อาจขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั)นได ้

 (๔) เป็นการจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที	หนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อย
ชั	วคราวตาม มาตรา ๑๑๗ 
 ข. กรณีการจบัของเจา้พนกังานตามกฎหมายอื	นๆ ที	บญัญติัให้อาํนาจจบักุมโดยไม่
ตอ้งมีหมายจบั เช่น ตามบทบญัญติัใน พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.
๒๕๑๙ มาตรา ๑๔ เพื	อดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดตามกฎหมายเกี	ยวกบัยาเสพติด 
ใหก้รรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจา้พนกังาน มีอาํนาจดงัต่อไปนี)  ...ฯลฯ (๓) จบักุมบุคคล
ใดๆ ที	กระทาํความผดิตามกฎหมายเกี	ยวกบัยาเสพติด 

วธีิปฏิบัติในการจับ และควบคุมผู้ถูกจับ  
ถึงแมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะให้อาํนาจแก่เจา้พนกังานในการ

จบักุมผูก้ระทาํความผดิต่อกฎหมายไดด้งัที	กล่าวมาแลว้ก็ตาม แต่ในการจบักุมผูก้ระทาํความผิดนั)น 
เจ้าพนักงานผูจ้ ับยงัจะต้องระมัดระวงัใช้วีธีปฏิบัติในการจับกุมให้ถูกต้องและเหมาะสมกับ
เหตุการณ์ดว้ย  ทั)งนี)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
ปฏิบติัไวใ้น มาตรา ๒๓๗ วรรคแรก ดงันี)  

๑) ผูถู้กจบัจะตอ้งไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจบัโดยไม่ชกัชา้ 
๒) ตอ้งไดรั้บโอกาสแจง้ใหญ้าติหรือผูซึ้	 งถูกจบัไวว้างใจทราบในโอกาสแรก   
๓) ผูถู้กจบัซึ	 งยงัถูกควบคุมอยูต่อ้งถูกนาํตวัไปศาลภายในสี	 สิบแปดชั	วโมงนบัแต่

เวลาที	ผูถู้กจบัถูกนาํตวัไปถึงที	ทาํการของพนกังานสอบสวน เพื	อศาลพิจารณาวา่มีเหตุที	จะขงัผูถู้ก
จบัไวต้ามกฎหมายหรือไม่ เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยหรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอื	นตามที	กฎหมายบญัญติั” 



๓๑ 

 

นอกจากนี)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยงัไดว้างหลกัเกณฑ์วธีิปฏิบติั
ในการจบั และควบคุมผูถู้กจบัไวห้ลายมาตรา โดยอาจแยกพิจารณาไดเ้ป็นขอ้ๆไดด้งันี)  

๑) เจา้พนกังานซึ	 งทาํการจบัตอ้งแจง้แก่ผูที้	จะถูกจบัว่า เขาตอ้งถูกจบั แลว้สั	งให ้    
ผูถู้กจบัไปยงัที	ทาํการของพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งที	ที	ถูกจบัพร้อมดว้ยผูถู้กจบั เวน้แต่สามารถ
นาํไปที	ทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบไดใ้นขณะนั)น ให้นาํไปที	ทาํการของพนกังาน
สอบสวนผูรั้บผดิชอบดงักล่าว ถา้จาํเป็นก็ใหจ้บัตวัไป (มาตรา ๘๓ วรรคแรก)         

๒) เจ้าพนักงานผูจ้บั ตอ้งแจ้งข้อกล่าวหาให้ผูถู้กจบัทราบ หากมีหมายจบัให ้      
แสดงต่อผูถู้กจบัพร้อมทั)งแจง้ดว้ยวา่ ผูถู้กจบัมีสิทธิที	จะไม่ให้การหรือให้การก็ไดแ้ละถอ้ยคาํของ     
ผูถู้กจบันั)นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีไดแ้ละผูถู้กจบัมีสิทธิที	จะพบและปรึกษา
ทนายความ หรือผูซึ้	 งจะเป็นทนายความ ถ้าผูถู้กจบัประสงค์จะแจง้ให้ญาติหรือผูซึ้	 งตนไวว้างใจ
ทราบถึงการจับกุมที	สามารถดําเนินการได้โดยสะดวกและไม่เป็นการขัดขวางการจับหรือ            
การควบคุมผูถู้กจบัหรือทาํใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่บุคคลหนึ	งบุคคลใด ก็ใหเ้จา้พนกังานอนุญาต
ใหผู้ถู้กจบัดาํเนินการไดต้ามสมควรแก่กรณี ในการนี) ให้เจา้พนกังานผูจ้บันั)นบนัทึกการจบัดงักล่าว
ไวด้ว้ย (มาตรา ๘๓ วรรคสอง)  

๓) ถา้บุคคลซึ	งจะถูกจบัขดัขวาง หรือจะขดัขวางการจบั หรือหลบหนี หรือพยายาม
จะหลบหนี ผูท้าํการจบัมีอาํนาจใชว้ิธีหรือความป้องกนัทั)งหลายเท่าที	เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่ง
เรื	องในการจบัผูน้ั)น (มาตรา ๘๓ วรรคทา้ย) 

๔) เจา้พนกังานผูท้าํการจบัตอ้งเอาตวัผูถู้กจบัไปยงัที	ทาํการของพนกังานสอบสวน
ตามมาตรา ๘๓ โดยทนัที และเมื	อถึงที	นั)นแลว้ ใหส่้งตวัผูถู้กจบัแก่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ
ของที	ทาํการของพนกังานสอบสวนดงักล่าว เพื	อดาํเนินการดงัต่อไป คือ ให้เจา้พนกังานผูจ้บันั)น
แจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดเกี	ยวกบัเหตุแห่งการจบัใหผู้ถู้กจบัทราบ ถา้มีหมายจบัใหแ้จง้ให้ผูถู้ก
จบัทราบและอ่านใหฟั้งและมอบสาํเนาบนัทึกการจบัแก่ผูถู้กจบันั)น (มาตรา ๘๔ วรรคแรก (๑)) 

๕) พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ซึ	 งมีผูน้าํตวัผูถู้กจบัมาส่งแจง้ให้ผูถู้กจบัทราบ
ถึงสิทธิตามที	กาํหนดไวใ้นมาตรา ๗/๑ รวมทั)งจดัใหผู้ถู้กจบัสามารถติดต่อกบัญาติ หรือผูซึ้	 งผูถู้กจบั
ไวว้างใจ เพื	อแจง้ใหท้ราบถึงการจบักุม และสถานที	ที	ถูกควบคุมไดใ้นโอกาสแรกเมื	อผูถู้กจบัมาถึง
ที	ทาํการของพนกังานสอบสวนตามวรรคหนึ	ง หรือถา้กรณีผูถู้กจบัร้องขอให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือตาํรวจเป็นผูแ้จง้ ก็ใหจ้ดัการตามคาํร้องขอนั)นโดยเร็ว และให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ
บนัทึกไว ้ในการนี) มิใหเ้รียกค่าใชจ่้ายใดๆจากผูถู้กจบั (มาตรา ๘๔ วรรคสอง) 



๓๒ 

 

 ๖) เจา้พนกังานผูจ้บั หรือผูรั้บตวัผูถู้กจบัไวมี้อาํนาจคน้ตวัผูต้อ้งหาและยึดสิ	งของ
ต่างๆที	อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้(มาตรา ๘๕ วรรคแรก) 

 ๗) ในกรณีที	จาํเป็น เจา้พนกังานซึ	งทาํการจบัจะจดัการพยาบาลผูถู้กจบัเสียก่อนนาํ
ตวัไปส่งก็ได ้(มาตรา ๘๔วรรคสาม) 

 ๘) พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจซึ	 งมีผูน้าํผูถู้กจบัมาส่งนั)น จะปล่อยผูถู้กจบั
ชั	วคราวหรือควบคุมตวัผูถู้กจบัไวก้็ได ้แต่ถ้าเป็นการจบัตามหมายของศาลให้รีบดาํเนินการตาม
มาตรา ๖๔ และในกรณีที	ตอ้งส่งผูถู้กจบัไปยงัศาล แต่ไม่อาจส่งไดใ้นขณะนั)นเนื	องจากเป็นเวลาที	
ศาลปิดหรือใกลจ้ะปิดทาํการ ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจที	รับตวัผูถู้กจบัไวมี้อาํนาจปล่อย
ผูถู้กจบัชั	วคราวหรือควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดจ้นกวา่จะถึงเวลาศาลเปิดทาํการ (มาตรา ๘๔/๑) 

  ๙) การคน้นั)นจกัตอ้งทาํโดยสุภาพ ถา้คน้ผูห้ญิงตอ้งใหห้ญิงอื	นเป็นผูค้น้ สิ	งของใด
ที	ยึดไวเ้จา้พนกังานมีอาํนาจยึดไวจ้นกวา่คดีจะถึงที	สุด เมื	อเสร็จคดีแลว้ก็ให้คืนแก่ผูต้อ้งหาหรือแก่
ผูอื้	น ซึ	 งมีสิทธิเรียกร้องขอสิ	งของนั)น เวน้แต่ศาลจะสั	งเป็นอยา่งอื	น (มาตรา ๘๕ วรรคที	สอง)  

  ๑๐) การควบคุมผูถู้กจบั ห้ามมิให้ใช้วิธีควบคุมผูถู้กจบัเกินกว่าที	จาํเป็นเพื	อ
ป้องกนัมิใหผู้ถู้กจบัหนีเท่านั)น (มาตรา ๘๖) 

  ๑๑) เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจซึ	 งรับมอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามี
หนา้ที	แจง้ใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหานั)นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา ๗/๑ ดว้ย 

ประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัในมาตรา ๒๑๕ ผูใ้ดมั	วสุมกันตั)งแต่สิบคนขึ) นไป       
ใช้กาํลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้กาํลงัประทุษร้าย หรือกระทาํการอย่างหนึ	 งอย่างใดให้เกิด
ความวุ่นวายขึ)นในบา้นเมือง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ	 งพนับาท
หรือทั)งจาํทั)งปรับ 

ถา้ผูก้ระทาํความผิดคนหนึ	 งคนใดมีอาวุธ บรรดาผูที้	กระทาํความผิด ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี	พนับาทหรือทั)งจาํทั)งปรับ 

ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นหัวหน้า หรือเป็นผูมี้หน้าที	สั	งการในการกระทาํความผิดนั)น 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี 

มาตรา ๒๑๖ เมื	อเจา้พนักงานสั	งผูที้	ม ั	วสุมเพื	อกระทาํความผิดตามมาตรา ๒๑๕ ให ้ 
เลิกไป ผูใ้ดไม่เลิก ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั)งจาํทั)งปรับ 



๓๓ 

 

ทั)งนี)  คาํวา่ “มั	วสุม” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน หมายความวา่ ชุมนุมกนั 
ศาลฎีกาได้วินิจฉัยไวใ้นคาํพิพากษาฎีกาที	 ๗๗๗๒/๒๔๘๒ ว่าการมั	วสุม ไม่จาํต้องนัดหมาย
ร่วมกนัมาก่อน แต่การกระทาํโดยใชก้าํลงัประทุษร้าย ตอ้งกระทาํดว้ยการประสงคร่์วมกนั 

กฎหมายมาตรานี)คาบเกี	ยวกบัประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๖ ซึ	 งบญัญติัวา่ “ผูใ้ด
กระทาํให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา หนังสือ หรือวิธีอื	นใด อนัมิใช่เป็นการกระทาํภายใน    
ความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิไดเ้พื	อแสดงความคิดเห็น หรือติชมโดยสุจริต 

๑.  เพื	อให้เกิดการเปลี	ยนแปลงในกฎหมายแผน่ดินหรือรัฐบาล โดยใช้กาํลงัข่มขืนใจ 
หรือใชก้าํลงัประทุษร้าย 

๒. เพื	อให้เกิดความปั	นป่วน หรือกระดา้งกระเดื	องในหมู่ประชาชน ถึงขนาดที	จะก่อ
ความไม่สงบขึ)นในราชอาณาจกัร หรือ 

๓.  เพื	อใหป้ระชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผน่ดิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจด็ปี 

พระราชบัญญตักิารจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 

พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ กําหนดห้ามมิให้ผู ้ใดเดินแถว 
เดินขบวนกีดขวางการจราจร และห้ามผูใ้ดทาํดว้ยประการใดๆ ที	เป็นการกีดขวางทางเทา้ แต่จะ  
เห็นว่า การชุมนุมตามทอ้งถนนแทบทุกกรณีก็เขา้ข่ายการกีดขวางการจราจร หรืออย่างน้อยก็เป็น
การกีดขวางทางเทา้ เรียกไดว้่าเป็นกฎหมายที	มีโทษเบาแต่เจา้หนา้ที	อาจใชอ้า้งไดเ้สมอเพื	อการเขา้
สลายการชุมนุม ดงันี)  

๑) ฐานเดินขบวนกีดขวางการจราจร ตามมาตรา ๑๐๘ บญัญติัวา่  
“มาตรา ๑๐๘ ห้ามมิให้ผูใ้ดเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่หรือเดินเป็นขบวน ใด ๆ ใน

ลกัษณะที	เป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ 
  (๑) เป็นแถวทหารหรือตาํรวจ ที	มีผูค้วบคุมตามระเบียบแบบแผน 
 (๒) แถวหรือขบวนแห่หรือขบวนใด ๆ ที	เจา้พนกังานจราจรไดอ้นุญาต และปฏิบติั

ตามเงื	อนไขที	เจา้พนกังานจราจรกาํหนด”  
๒) ฐานกีดขวางทางเทา้ ตามมาตรา ๑๐๙ บญัญติัวา่ 

“มาตรา ๑๐๙ ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ บนทางเทา้หรือ ทางใด ๆ ซึ	 ง
จดัไวส้าํหรับคนเดินเทา้ในลกัษณะที	เป็นการกีดขวางผูอื้	นโดย ไม่มีเหตุอนัสมควร”  

๓) ฐานกระทาํการใดๆในลกัษณะกีดขวางทางจราจร ตามมาตรา ๑๑๔                            



๓๔ 

 

“มาตรา ๑๑๔ ห้ามมิให้ผูใ้ดวาง ตั)ง ยื	น หรือแขวนสิ	งใดสิ	งหนึ	 ง หรือ กระทาํด้วย
ประการใด ๆ ในลักษณะที	เป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก           
เจา้พนกังานจราจรแต่เจา้พนกังานจราจรจะอนุญาตไดต่้อเมื	อมีเหตุอนัจาํเป็นและเป็นการชั	วคราว
เท่านั)น ผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัในวรรคหนึ	 งนอกจากจะมีความผิดตาม มาตรา ๑๔๘ แล้ว เจา้พนกังาน
จราจรมีอาํนาจสั	งให้ผูฝ่้าฝืน รื) อถอนหรือเคลื	อนยา้ยสิ	ง กีดขวางดงักล่าวได ้ถา้ไม่ยอมรื)อถอนหรือ
เคลื	อนยา้ย ใหเ้จา้พนกังานจราจร มีอาํนาจรื)อถอนหรือเคลื	อนยา้ยได”้  

พระราชบัญญตักิารควบคุมโฆษณาโดยใช้เครื�องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ 

  พระราชบญัญติัการควบคุมโฆษณาโดยใชเ้ครื	องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ บญัญติัไว้
ใน “มาตรา ๔  ผูที้	จะทาํการโฆษณาโดยใชเ้ครื	องขยายเสียงดว้ยกาํลงัไฟฟ้า จะตอ้งขอรับอนุญาตต่อ
พนักงานเจา้หน้าที	ก่อน เมื	อได้รับอนุญาตแล้วจึงทาํการโฆษณาได้” ทั)งนี)  ก็ด้วยเจตนารมณ์ที	
ตอ้งการควบคุมมิใหมี้การใชเ้ครื	องขยายเสียงส่งเสียงดงั จนรบกวนความสงบสุขของบุคคลอื	น และ
แมว้่าพระราชบญัญติัฉบบันี) จะมุ่งหมายถึงการประชาสัมพนัธ์เรื	องใดเรื	องหนึ	 ง แต่โดยในที	ชุมนุม
ประทว้งนั)น ก็อาจมีความจาํเป็นตอ้งใช้เครื	องขยายเสียงเพื	อกระจายเสียงให้ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม และ
บุคคลทั	วไปได้ยิน และรับทราบด้วย ดงันั)น ผูจ้ดัการชุมนุมจึงต้องปฏิบติัตามกฎหมายนี)  จึงจะ        
ไม่เป็นการกระทาํความผดิตามกฎหมายการควบคุมโฆษณาโดยใชเ้ครื	องขยายเสียง ดงักล่าวขา้งตน้ 

แนวคดิ และทฤษฎเีกี�ยวกบัเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 

การชุมนุมในที	สาธารณะโดยเฉพาะอยา่งยิ	งการชุมนุมทางการเมืองเป็น "สิทธิพื)นฐาน" 
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

มีหลกักฎหมายทั)งกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
และกฎหมายระหว่างประเทศที	ประเทศไทยลงนาม ระบุถึงแนวคิดในการแสดงความคิดเห็นและ
การชุมนุมในที	สาธารณะอยา่งชดัเจน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
บญัญติัเสรีภาพในการแสดงความเห็นของบุคคลและสื	อมวลชนในมาตรา ๔๕  

มาตรา ๔๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์
การโฆษณา และการสื	อความหมายโดยวธีิอื	น 

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหนึ	งจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย เฉพาะเพื	อรักษาความมั	นคงของรัฐ เพื	อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื	อเสียง สิทธิใน



๓๕ 

 

ครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลอื	น เพื	อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน หรือเพื	อป้องกนัหรือระงบัความเสื	อมโทรมทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  
มาตรา ๖๓ บุคคลย่อมมี เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหนึ	งจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ เพื	อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนที	จะใชที้	สาธารณะหรือ
เพื	อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาที	ประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาที	มี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก แนวนโยบายดา้นการต่างประเทศ  

ดงันั)น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ หมายถึง สิทธิอยา่งหนึ	งที	รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้
ซึ	 งเป็นสิทธิที	ประชาชนพึงมีในการเขา้ร่วมชุมนุมร่วมกลุ่มกนั เพื	อสนทนาแลกเปลี	ยนความคิดเห็นกนั 
หรือเรียกร้องต่อรัฐบาลโดยตอ้งกระทาํอย่างสงบและไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายหรือเดือดร้อนแก่
บา้นเมือง 

แนวคิดพืGนฐานที�เกี�ยวข้อง  
สถานการณ์การชุมนุม มีลกัษณะกึ	งกลางระหวา่งอธิปไตยกบัอนาธิปไตย ทั)งนี) เพราะ  

มีการรวมกลุ่มชนที	ไม่ยอมรับความมีอาํนาจของรัฐบาล หรือต่อต้านนโยบายของรัฐ จนเกิด
พฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior) มกัเกิดขึ)นในสังคมเสรีประชาธิปไตยเป็นปกติ เมื	อมี
เงื	อนไขทางการเมือง  เศรษฐกิจเดินทางมาสู่ทางตีบตนั การชุมนุมพร้อมจุดกระแสไดทุ้กเมื	อเช่นกนั 
โดยหากอยู่ในกรอบอธิปไตยย่อมเป็นพฒันาการแห่งประชาธิปไตยว่าด้วยพฤติกรรมรวมหมู่ได้
พฒันาในลกัษณะเรียนรู้จากบทเรียนในอดีตเป็นผลเชิงประจกัษ ์ เป็นการเรียนรู้ที	มีเป้าหมายชดัเจน
ที	จะขยายวงใหก้วา้ง  ในลกัษณะหาแนวร่วมแยง่ชิง แต่หากเป็นสถานการณ์ที	ถูกกาํหนดโดยบุคคล 
จุดประกายให้เกิดการระบาดทางอารมณ์  จนกลายเป็นการกระทาํที	ไม่มีรูปแบบชดัเจนยากแก่การ
ควบคุมโดยบรรทดัฐานทางสังคม กลายเป็นอนาธิปไตย  ทั)งนี) เพราะพฤติกรรมรวมหมู่ถูกขบัเคลื	อน
ดว้ยอารมณ์ เป็นพฤติกรรมที	สะทอ้นภาพของสังคมในหว้งเวลานั)นๆ(ชมพ ูโกติรัมย,์ ๒๕๕๐) 

ทั)งนี)  นกัสังคมวิทยา Niel Smelser เห็นว่าพฤติกรรมรวมหมู่มิใช่สะทอ้นภาพดา้นลบ
ของสังคมเพียงดา้นเดียวเท่านั)น  แต่ว่าไดเ้ป็นดงักระจกสะทอ้นภาพสังคมที	ชดัเจนถึงเงื	อนไขทาง
สังคมที	ดาํรงในขณะนั)นที	ฝ่ายบริหารบา้นเมืองไม่ควรมองขา้มตอ้งยอมรับความเป็นจริงที	เป็นไป  
โดยเงื	อนไขของพฤติกรรมรวมหมู่ ประกอบดว้ย (ชมพ ูโกติรัมย,์ ๒๕๕๐) 



๓๖ 

 

๑. โครงสร้างเสริม (Structural conduciveness)  ตอ้งทบทวนดูที	โครงสร้างของสังคม
นั)นๆ เป็นอย่างไร เป็นสังคมเปิด  ประชาชนมีเสรีภาพมากน้อยเพียงใด หรือเป็นสังคมที	ถูกจาํกดั
สิทธิเสรีภาพการแสดงออก     

๒. โครงสร้างที	เป็นแรงกดดนั (Structural strain) เปิดใจกวา้งดูที	สภาพของสังคมใน
ขณะนั)นเป็นอยา่งไร  ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัทางเศรษฐกิจ เช่นแรงกดดนัจากปัญหา
ความยากจนนาํไปสู่การเรียกร้องของประชาชนจากรัฐบาลแรงกดดนัตรงนี) มีอยูห่รือไม่     

๓. ความเชื	อระบาดในหมู่คน  (The grow than spread of generalization belife) 
พิจารณาที	ความเชื	อหรือศรัทธาต่อศาสนาอนัเป็นเรื	 องละเอียดอ่อนที	ทรงพลงัในฐานะเป็นพลัง
ศรัทธาของมวลชนไดถู้กบิดเบียนหรือไม่     

๔. ปัจจยัที	ก่อให้เกิดปฎิกิริยา (Precipitation factors) ดูวา่มีเรื	องใดเรื	องหนึ	งที	สมาชิก
สังคมเห็นวา่ไม่ถูกตอ้ง ไม่ไดรับความเป็นธรรมจากรัฐขดัต่อความรู้สึกหรือไม่ 

๕. การปลุกระดม (The mobilization for action) เกิดจากการปลุกระดมของกลุ่มผลประโยชน์
เพื	อหวงัผลทางการเมืองหรือไม่ 

๖. การดาํเนินการควบคุมทางสังคม (Operation of social control) ดูว่ารัฐได้ใช้
มาตรการทางกฎหมายควบคุมในลกัษณะลิดรอนสิทธิของประชาชน  หรือมาตรการควบคุมเฉียบขาด
เขา้ปราบรามหรือไม่  

รูปแบบพฤติกรรมรวมหมู่ประกอบด้วย (ชมพ ูโกติรัมย,์ ๒๕๕๐) 
๑. การระบาดทางอารมณ์ (Emotion contagion) การแพร่ระบาดทางอารมณ์มีอยู ่      

หลายรูปแบบเริ	 มจากฝูงชนมาชุมนุมกนัเพื	อฟังอภิปรายจนขยายตวัเป็นความบา้คลั	งเกิดจราจล 
(Mobs and Roit) 

๒. มวลชน (Mass) พฤติกรรมประเภทนี) ขึ)นอยูก่บัข่าวสารที	แต่ละบุคคลไดรั้บ 
๓. ขบวนการทางสังคม (Social  Movement) คือการกระทาํร่วมกนัอยา่งต่อเนื	องตาม

อุดมการณ์ ดาํเนินการเพื	อการเปลี	ยนแปลง หรือเพื	อขดัขวางการเปลี	ยนแปลงที	จะเกิดขึ)นในสังคม 
๔. มติมหาชนและการโฆษณาชวนเชื	อ (Public  Opinion  and  Propaganda) คือ        

การแสดงความคิดเห็นต่อผลประโยชน์ของตนควรไดรั้บการพิจารณา มีการต่อรองผลประโยชน์สูง  
ส่วนการโฆษณาชวนเชื	อคือการโนม้นา้วใหเ้ชื	อและทาํตาม 

ทั)งนี)  หากพิจารณาการชุมนุมที	พบในประเทศไทยในช่วง ๒-๓ ปีที	ผ่านมาจากกรอบ
รูปแบบพฤติกรรมรวมหมู่ทั)ง ๔ รูปแบบนี)  จะเห็นถึงการพยามทาํอยา่งเป็นขวนการโดยในช่วงแรก
ยงัไม่มีการระบาดทางอารมณ์มากนกั  เพราะไม่มีเป้าหมายที	มีนํ) าหนกัเพียงพอ และมีการเรียกพลงั



๓๗ 

 

มวลชนในลกัษณะชวนเชื	อน้อย  และขณะเดียวกนัคนส่วนมากไม่ค่อยให้ความสําคญั โดยมองว่า
เป็นเหตุผลที	หนักไปทางกลุ่มผลประโยชน์ยงัไม่มีนํ) าหนักในระดบัชาติ แต่ขอ้ที	พึงเฝ้าระวงัคือ     
จุดอารมณ์ร่วมเป็นตน้ว่าความทุกข์ยากเรื	 องปากทอ้ง ความไม่มีหลกันิติรัฐเป็นจุดยึดที	เป็นกลาง 
หากทางรัฐบาลไม่สามารถจดัการให้เห็นเป็นรูปธรรมแลว้ อารมณ์กระจายก็พร้อมขยายวงกวา้งรับ
สมาชิกผูร่้วมทุกขม์าร่วมชุมนุมจนกลายเป็นอารมณ์ร่วมในระยะเวลาต่อไป 

 
 
 


