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ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 
   

การใชอ้าํนาจอธิปไตยของฝ่ายบริหารภายใตห้ลกัการของการแบ่งแยกอาํนาจอธิปไตย  
ตอ้งเป็นไปตามหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามหลกันิติธรรมเป็นสําคญั 
ฝ่ายบริหารจึงตอ้งถือหลกัการใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามกฎหมายที+ให้อาํนาจ ทาํให ้
การใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารตอ้งอยู่ในกรอบของกฎหมาย จะล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชน เกินสมควรและกระทบสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพเกินกว่าหลกัการ ตามมาตรา ๒๙ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไม่ได้ ซึ+ งหากฝ่ายบริหาร
กระทาํเกินกว่าที+ กฎหมายกาํหนดให้อาํนาจจะส่งผลให้ฝ่ายบริหารตอ้งประสพปัญหาในหลกัของ 
ความชอบด้วยกฎหมายจากการกระทําดังกล่าว แต่ในสถานการณ์ฉุกเฉินที+มีผลกระทบต่อ 
ประชาชนและความมั+นคงของรัฐนั:น ในหลกัการสากลต้องถือว่าฝ่ายบริหารย่อมมีอาํนาจพิเศษ 
ในช่วงสถานการณ์ไม่ปกติ  หรือในช่วงสถานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวที+จะดําเนินการบางกรณี 
ได้มากกว่าในช่วงเวลาปกติ หรือใช้อํานาจพิเศษในช่วงการรบหรือการสงครามที+ในเวลา 
ปกติไม่อาจกระทาํไดแ้ละขดัต่อกฎหมาย แต่หลกัการดงักล่าวตอ้งบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือ 
กฎหมายที+เกี+ยวกบัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ+ งมีหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติั 
กฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช  ๒๔๕๗ พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชบญัญติัรักษา ความมั+นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่อยา่งไร 
ก็ตาม กฎหมายว่าด้วยสถานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวมีหลักการในระดับความรุนแรงของการใช ้
อาํนาจที+แตกต่างกนัและตอ้งใชใ้หเ้หมาะสม กบัสถานการณ์ฉุกเฉินที+เกิดขึ:น 
 ในช่วงเวลาที+ผ่านมาปรากฏว่ามีสถานการณ์ที+นาํไปสู่ความไม่สงบทางการเมืองจาก
การชุมนุมสาธารณะเกิดขึ:นหลายครั: ง และในแต่ละครั: งใช้เวลายาวนาน เช่น การชุมนุมเรียกร้อง 
รัฐธรรมนูญ ในสมยัรัฐบาล จอมพลถนอม  กิตติขจร เมื+อวนัที+  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ การลอ้มปราบ 
การชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง ในสมยันายธานินทร์ กรัยวิเชียร เมื+อวนัที+ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ 
การชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง ในสมยัพลเอกสุจินดา คราประยูร เมื+อวนัที+ ๑๓-๑๕ พฤษภาคม 



 ๒

๒๕๓๕ การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื+อประชาธิปไตยในปี 
๒๕๔๙ ปี ๒๕๕๑ ปี ๒๕๕๓ และการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วม ประชาชนเพื+อ 
ประชาธิปไตย (นปช.) ในปี ๒๕๕๐ ปี ๒๕๕๒ และ ปี ๒๕๕๓ ซึ+ งฝ่ายบริหารกฎหมายที+เกี+ยวขอ้ง 
นาํการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินมาใช้บงัคบัต่อการชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง และ   
ได้ก่อให้เกิดปัญหาจากการที+ฝ่ายบริหารเลือกมาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายที+ไม่เหมาะสม 
เกิดขึ: น อีกทั:งบางกรณีไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้และบางกรณีใช้บงัคบักฎหมายจนเป็น 
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนส่งผลให้สถานการณ์รุนแรงมากยิ+งขึ:น จนไม่อาจ 
ควบคุมไดแ้ละการบงัคบัสลายการชุมนุมสาธารณะทางการเมือง เป็นเหตุให้พนกังานเจา้หนา้ที+ของ 
ฝ่ายบริหารต้องถูกดาํเนินการทางกฎหมาย เช่น การสลายการชุมนุมทางการเมือง เมื+อวนัที+              
๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ที+บริเวณหนา้รัฐสภาและถนนสายต่อเนื+อง หรือการควบคุมสถานการณ์ชุมนุม 
สาธารณะทางการเมือง บริเวณสี+แยกราชประสงค ์ เมื+อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ และ มีผูเ้สียชีวิต 
จาํนวนหลายคน  ซึ+ งฝ่ายผูชุ้มนุมกล่าวหาวา่เกิดจากการกระทาํของพนกังานเจา้หนา้ที+ รวมทั:งกรณีที+
เจา้หนา้ที+ทหารหลายนายตอ้งสูญเสียชีวิต เนื+องมาจากการควบคุมสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ 
ทางการเมืองที+ถนนราชดําเนิน เมื+อเดือนเมษายน ๒๕๕๓ จนกระทั+งหลายฝ่ายที+ เกี+ยวข้อง 
เรียกร้องใหมี้การบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ เพื+อให้เป็นมาตรการเสริมที+เหมาะสม 
กบัการแกไ้ขสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะเรียกร้องทางการเมืองในแต่ละครั: งที+นบัวนัจะมีฝงูชน 
มาร่วมชุมนุมเป็นจาํนวนมากและมีแนวโนม้จะก่อเหตุรุนแรงยิ+งขึ:น 
                  การชุมนุมในที+สาธารณะเป็นสิทธิเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓  ซึ+ งสิทธิดงักล่าวจะกระทาํไดห้ากการชุมนุมนั:นอยูใ่นความสงบ
และปราศจากอาวุธ อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ากลุ่มประชาชนยงัคงดาํรงใช้สิทธิในการชุมนุมด้วย         
ความสงบและปราศจากอาวุธแลว้ แต่รัฐยงัคงใชเ้ครื+องมือทางกฎหมาย เพื+อตอ้งการเพิ+มโทษทาง
อาญาเกินกวา่เหตุแก่ผูชุ้มนุมดงักล่าว หรือใชเ้จา้หนา้ที+ของรัฐสร้างสถานการณ์เพื+อใชเ้ป็นขอ้อา้งใน
การใช้กฎหมาย หรือใช้กาํลงัเขา้สลายการชุมนุม ก็ย่อมเท่ากบัว่าสิทธิการชุมนุมดงักล่าวไม่ไดรั้บ
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ซึ+ งหากปล่อยให้รัฐใช้อาํนาจโยไม่สมควรแก่เหตุย่อมจะส่งผล
เสียหายต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนและอาจทาํใหรั้ฐบาลลุแก่อาํนาจไดใ้นที+สุด  

                 ในกรณีการชุมนุมเกินขอบเขตของกฎหมาย เช่น การใช้ความรุนแรง ใช้อาวุธสงคราม 
หรือการก่อวนิาศกรรม ถือวา่ไม่ใช่สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม ดงันั:น รัฐยอ่มมีสิทธิและความชอบธรรม
ที+จะใช้กฎหมายเพื+อรักษาความสงบเรียบร้อยของสาธารณะชนได้ แต่หากประชาชนใช้สิทธิ         
การชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ และกรณีของการชุมนุมถูกบญัญติัไวใ้ห้เป็นหน้าที+ของ    
ปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ เช่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 



 ๓ 

มาตรา ๗๐ และ ๗๑ บัญญัติให้ปวงชนชาวไทยมีหน้าที+พิทักษ์ รักษาไว้ซึ+ งชาติ  ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์และยงัมีหนา้ที+ป้องกนัประเทศ รวมทั:งรักษาผลประโยชน์ของชาติแลว้ รัฐยอ่มขาด
ความชอบธรรมที+จะใชก้ฎหมายเพื+อความมั+นคง ไม่วา่จะเป็นกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ 
พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือ พระราชบญัญติัรักษา
ความมั+นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื+อเป็นเครื+องมือควบคุมการชุมนุมดงักล่าว 
 ผูว้จิยัจึงมีความสนใจที+จะศึกษาสิทธิและหนา้ที+ของผูชุ้มนุม กบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เพื+อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความมั+นคงของรัฐ เพื+อหามาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ที+เหมาะสมตามสถานการณ์ของการชุมนุมสาธารณะ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

๑. เพื+อศึกษาองค์ความรู้เกี+ยวกบัสิทธิในการชุมนุม และกฎหมายที+ใช้ในการบริหาร 
ราชการในการควบคุมการชุมนุม เพื+อประโยชน์ในการปรับบทบัญญัติของกฎหมาย และเป็น 
แนวทางการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารในการควบคุมการชุมนุมในระดบัที+เหมาะสม                    

๒.  เพื+อนาํไปเสนอแนะเป็นมาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายเกี+ยวกบัการควบคุม   
การชุมนุมสาธารณะใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 

 
ขอบเขตของการวจิยั 
 

 ๑. เนน้การวจิยัเฉพาะวรรณกรรม เอกสาร ตาํรา บนัทึกการประชุม การสัมมนา เสวนา 
และอภิปรายทางวชิาการ ทั:งที+เป็นเอกสารทางประวติัศาสตร์และในสภาพการณ์ปัจจุบนั 
 ๒. เน้นการศึกษาโครงสร้างของกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ 
ฉุกเฉินในราชอาณาจกัรไทย และต่างประเทศ 
 
วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

                     การวจิยัครั: งนี: เนน้การวิจยัในระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
โดยการวจิยัเอกสาร (Documentary research ) ศึกษาวิเคราะห์สิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎหมาย
ที+เกี+ยวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะ รวมทั:งศึกษาวิเคราะห์การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวกบัสถานการณ์
การชุมนุมสาธารณะ และวเิคราะห์การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพื+อให้ไดแ้นวความคิดในการกาํหนด
มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายที+ชดัเจน 



 ๔ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 

 ๑. เพื+อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจเกี+ยวกบัสิทธิการชุมนุมและการบริหารราชการใน 
สถานการณ์การชุมนุมที+เหมาะสม และเป็นไปตามหลกัวชิาการในระดบัสากล 
 ๒. เพื+อให้ได้มาตรการและหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใช้กฎหมายเกี+ยวกบัการควบคุม  
การชุมนุมเหมาะสมกับสถานการณ์ของการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย โดยที+สามารถ 
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 

คาํจาํกดัความ 
 

การชุมนุมสาธารณะ หมายความวา่ การชุมนุมของกลุ่มคนในที+สาธารณะเพื+อเรียกร้อง 
สนบัสนุน คดัคา้นหรือแสดงความคิดเห็นในเรื+องใดเรื+องหนึ+ งโดยแสดงออกต่อประชาชนทั+วไป 
และบุคคลอื+น สามารถเข้าร่วมการชุมนุมนั: นได้ไม่ว่าการชุมนุมนั: นจะมีการเดินขบวน หรือ
เคลื+อนยา้ยดว้ยหรือไม่ 
 


