
ข 

คาํนํา 

 
 การชุมนุมสาธารณะเป็นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓  ซึ+ งสิทธิดงักล่าวจะกระทาํไดห้ากการชุมนุมนั1นอยูใ่นความสงบ
และปราศจากอาวุธ อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ากลุ่มประชาชนยงัคงดาํรงใช้สิทธิในการชุมนุมด้วย    
ความสงบและปราศจากอาวุธแลว้ แต่รัฐยงัคงใชเ้ครื+องมือทางกฎหมาย เพื+อตอ้งการเพิ+มโทษทาง
อาญาเกินกว่าเหตุแก่ผูชุ้มนุมดงักล่าว หรือใช้เจา้หน้าที+ของรัฐสร้างสถานการณ์เพื+อใช้เป็นขอ้อา้ง 

ในการใชก้ฎหมาย หรือใชก้าํลงัเขา้สลายการชุมนุม ก็ยอ่มเท่ากบัวา่สิทธิการชุมนุมดงักล่าวไม่ไดรั้บ
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ซึ+ งหากปล่อยให้รัฐใช้อาํนาจโยไม่สมควรแก่เหตุย่อมจะส่งผล
เสียหายต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน และอาจทําให้รัฐบาลลุแก่อํานาจได้ในที+สุด ทั1 งนี1          
ปัจจยัสําคญัที+สุดปัจจยัหนึ+งคือการที+ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเกี+ยวกบัการชุมนุมสาธารณะเป็น
การเฉพาะ 
 การศึกษาเรื+อง สิทธิการชุมนุมและการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี+ยวกบัการชุมนุมสาธารณะ
ครั1 งนี1 มีวตัถุประสงค์ เพื+อศึกษาองค์ความรู้เกี+ยวกับสิทธิในการชุมนุม และกฎหมายที+ใช้ใน
การบริหารราชการในการควบคุมการชุมนุม เพื+อประโยชน์ในการปรับบทบญัญติัของกฎหมาย 
และเป็นแนวทางการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารในการควบคุมการชุมนุมในระดบัที+เหมาะสม  และ
เพื+อนาํไปเสนอแนะเป็นมาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี+ยวกบัการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 
 ผูว้ิจ ัยหวงัเป็นอย่างยิ+งว่า การศึกษาววิจัยครั1 งนี1  จะสามารถนํามาปรับใช้เพื+อเป็น       
แนวทางการใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารในสถานการณ์ฉุกเฉินในระดบัที+เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยต่อไป  
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